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Det globala perspektivet maste vara en utgangspunkt f6r svensk klimatpolitik

Vi stodjer beredningens forslag pé att det bor utvecklas en bred nollutsldppsstrategi for
basmaterialindustrin.

Vi anser att det &r viktigt att balans uppnas mellan olika samhéllsmal. Det giller inte
minst balans mellan klimatpolitiken och nérings- och innovationspolitiken, det dr av
yttersta vikt att klimatpolitiken inte §verordnas alla andra viktiga samhéllsutmaningar
for politiken att hantera.

Mélaret bor justeras till 2050 i enlighet med det direktiv som gavs till beredningen.
Mélet bor anges som ett intervall for att ge flexibilitet for utvecklingen och
implementeringen av nya tekniker, samt i hindelse av att omstéllningen i vérlden inte
sker i den takt som #r en forutsittning for ett lagt eller netto-noll-méal for de svenska
utslédppen till mitten av seklet.

Vi motsitter oss en skdrpning av taksidnkningstakten inom EU ETS frén -2,2 % till
-2,6 % da detta markant 6kar risken for koldioxidlsckage.

Svensk stalindustri har laga utslépp fran produktionen och tillverkar klimateffektiva
produkter. Miljonyttan &r ddrfér stor om vérlden viljer svenska stalprodukter.
Klimatnyttan av att producera och exportera stél bor ingé i den samlade bedémningen.
Jernkontoret anser att politikens fokus bor ligga pa att uppné det langsiktiga malet om
nettonollutslépp istéllet for att sétta upp delmél och sektorsmal till 2030.

Vi stéller oss bakom forslaget fran Svenskt Néringsliv om att bilda ett nationellt rad for
minskad klimatpéverkan fran transportsektorn. Forebilden for radet bor vara det
nollvisionsarbete som ldnge bedrivits géllande trafiksékerhetsfragor.

Utrikes flyg och sjofart 4r bada globala till sin karaktér och séledes bor dven 16sningarna
finnas genom internationella samarbeten inom IMO och ICAO. Regionala sérregler
kommer att skada konkurrenskraften f6r industrin i Europa.
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Generellt klimat och luftvard

Jernkontoret &r positiva till att betdnkandet vid flera tillfillen lyfter fram vikten av att skarpa
svenska klimatmal méste balanseras mot bibehéllen svensk konkurrenskraft och inte fér ske pa
bekostnad av att industrin flyttar sin verksamhet och ddrmed okar utsldppen utomlands. Vidare
dr vi positiva till det fokus som ldggs pa behovet av statlig finansiering av forskning och
utveckling av nya metoder och tekniker med syfte att minska utsldppen till luft av CO> och
andra emissioner.

Balans mellan klimatpolitik och andra politikomraden

Beredningen forslar att alla politikomradden ska integrera klimataspekten samt att alla
utgiftsomrdden konsekvensanalysernas med avseende pad effekter for klimatet, sérskilt 1
samband budgetarbetet.

Vi anser att det #r viktigt att balans uppnés mellan olika samhéllsméal. Det giller inte minst
balans mellan klimatpolitiken och nérings- och innovationspolitiken. Det &r av yttersta vikt att
klimatpolitiken inte 6verordnas alla andra viktiga samhéllsutmaningar for politiken att hantera
For att foretagen skall kunna ta fram och utveckla nya losningar, tekniker och tekniska
innovationer samt for att dessa skall implementeras i tid behovs det stddjas inom béde nérings-
och innovationspolitiken.

Synpunkter pa forslag till langsiktigt mal

Enligt forslaget till langsiktigt mal sa foreslas en utslédppsminskning med 85 % till 2045. Denna
tidigareldggning &r en skdrpning mot beredningens ursprungliga direktiv att ta fram ett méal for
2050. Det bor noteras att forslaget innebdr att all fossil energianvéndning méste vara ersatt eller
hanterad via till exempel CCS till 2045. Det skarpa mélet innebér stora utmaningar som sétter
stor press pa framtagande och implementering av flertalet tekniker som #dnnu inte finns annat
4n i teorin. Detta krdver att alla olika led i utveckling och implementering av dessa tekniker
sasom CCS, Bio-CCS, stélproduktion med vitgas, bioravaror i petrokemi etc. ska folja otroligt
ambititsa tidplaner utan nagra férseningar. Alla dessa tekniker maste dérmed vara kommersiellt
tillgéngliga och kostnadseffektiva senast i borjan av 30-talet. Om en eller flera av dessa tekniker
blir férsenade eller visar sig vara oldmpliga sa riskerar Sverige istéllet att missa mélet samtidigt
som stora virden gar forlorade. Vidare dr det viktigt att podngtera att &ven de mest optimistiska
bedémningarna for CCS pekar pa att en hogsta avskiljningsgrad om 85-95% kan uppnés. Ett
annat problem med CCS #r acceptansfragan vilken varit en starkt bidragande orsak till att flera
planerade demoanléggningar for CCS aldrig blivit av.

Jernkontoret foreslér att mélaret sitts till 2050 samt att mélet anges som ett intervall pé en
realistisk niva utifrdn kédnda forutsdttningar. Det ger en viss flexibilitet i utvecklingen och
implementeringen av nya tekniker. Klimatpolitiken maste séttas i ett globalt ramverk med den
grundliggande utgdngspunkten att huvudmélet #r att utslippen minskar globalt. Atgirder i
Sverige méaste dédrfor konsekvensbedomas med ett globalt livscykelperspektiv.
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Synpunkter pa forslag till skiirpning av EU-ETS

I betéinkandet slas fast att "Mdlet dr 2045 forutsitter hijda ambitioner i EU:s
utsldppshandelssystem (EU-ETS).” EU-ETS 4r det huvudsakliga styrmedlet for den handlande
sektorn. Syftet med EU-ETS ér att né utsléppsminskningar pa det mest kostnadseffektiva sittet
inom EU. Hojda ambitioner innebdr alltsd inte nodvindigtvis att utslippen méste minska i
Sverige. I EU-ETS finns ocksd vissa mekanismer for att hantera att industrin som ingar i
systemet agerar pé en global marknad med konkurrenter utanfor EU. Trots det #ir EU-ETS redan
1 nuvarande utformning och med de forslag som ligger infor den fiarde handelsperioden ett
mycket skarpt styrmedel som innebdr kostnader for konkurrensutsatta foretag trots
koldioxideffektiva processer.

Beredningen bedomer att Sverige bor driva pé for en skdrpning av EU:s system for handel med
utsléppsritter frimst genom att dka takten med vilken taket i systemet sénks frén -2,2 %/ ar till
-2,6 % /ar. Forslaget #r administrativt enkelt att genomféra men det skulle fi svara
konsekvenser for den europeiska industrin. I realiteten betyder en 4ndring fran 2,2 % till 2,6 %
foljande utsldppsbana inom EU-ETS:

LRF 2030 2040 2050
2,2 % -43 % -65 % -87 %
-2,6 % -47 % =73 % -99 %

Redan nivén -2,2 % kommer att innebéra en enorm utmaning for industrin och samhéllet att
klara, speciellt i perioden 2040-2050. Skérps denna till -2,6 % tillats dirmed inga utslapp
oavsett killa frén den handlande sektorn mot slutet av 40-talet. Detta skall stillas i relation mot
att de mest effektiva teknikerna f6r CCS i basta fall kommer att klara av att avskilja 90-95 %
av COx.

Jernkontoret motsitter sig starkt en kraftigare sénkning av utslippstaket. Utsldppsminskningar
frén de storre kéllorna i Sverige som ingé i ETS, t ex malmbaserat stal och cement kriver
tekniksprang och den utvecklingen drivs inte p4 av ETS. Beredningen har sjilva konstaterat att
dessa utsldpp krdver omfattande och strategiska satsningar pd forskning och innovation. Ett
alltfor skarpt ETS innebér enbart Skade kostnader for dessa foretag och forsvarar inforandet av
nya teknikspréng eller riskerar att leder till att de nskade tekniksprangen inte kan genomfdras
i Sverige.

Strategier och styrmedel fér industrin

Jernkontoret &r positiva till férslaget att utveckla en bred nollutsléppsstrategi for basindustrin.
Underlaget i betédnkandet visar att beredningen har en god insikt i vilka svarigheter det innebér
att minska utsléppen frén bl.a. stalindustrins processer. Betinkande beskriver ocksa att behovet
av basmaterial fortsatt kommer att vara stort globalt och att konkurrensen #r hard. For att
mdjliggdra den teknikutveckling som #r nédvéndig for att minska utslappen krévs darfor en
samverkan mellan industrin och staten. Det &r ocksa positivt att beredningen podngterar att en
satsning pd forskning, utveckling och demonstration av ny processteknik inom jérn- och
stdlindustrin (t.ex. vétgasreduktion) ska prioriteras.
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Jernkontoret haller med om att det kan vara lampligt att utse en myndighet f6r att halla samman
forsknings- och innovationsinsatser kopplat till strategin. Kopplingar till och konsekvenserna
for energisystemet maste ocksa tas in en denna samordning. Framtagandet av strategin méste
goras 1 samverkan med industrin och med hénsyn till de initiativ som industrin redan tagit.

Stalindustrin bidrar till minskad klimatpaverkan

Svenska stalindustrin ligger langt fram nér det géller att minimera koldioxidutsldpp kopplade
till sin produktion och ett I6pande arbete pagar for att ytterligare effektivisera och minska sitt
energibehov och sina utsldpp.

Stélindustrin kan vidare bidra mycket konkret till att minska t.ex. transporternas klimatpaverkan
genom att erbjuda smarta material och applikationer, vilket i sin tur leder till ldgre utslapp,
energieffektivare produkter och hushallning med naturresurser. Har dr nagra exempel:

o Platta hoghallfasta stél &r starkare dn konventionella stal och gor det mojligt att tillverka
lattare stalkonstruktioner, t ex fordon som blir sidkrare, littare och mer brinslesnala
(bransleeffektiva).

e Stingprodukter i hoghéllfasta stdl med hog renhet utnyttjas vid mekanisk
kraftoverforing i ménga industrier for att uppna hogt effektutnyttjande och béttre
brénsleeffektivitet.

e Rostfria stél erbjuder langre livsldngder och hogre sikerhet for processer med hoga krav
pa korrosionsbesténdighet eller hoga tryck vilket kan anvéndas i transportsektorn for att
forbéttra  bransleeffektiviteten, t ex vid direktinsprutning av bensin och 1
branslemunstycken till marina dieselmotorer

e Metallpulverbaserade komponenter och ytbeldggningar som levererar samma nytta med
ldgre vikt och mindre anvdndning av naturresurser inklusive energi bade vid tillverkning
och anvindning.

Mot bakgrund av detta anser vi att i linje med resultaten fran den forskning som t.ex. Astrid
Kander gor. I linje med denna bor ett mal med forbéttrad koppling till uppfoljning av utslapp
kopplade till import och export dverviigas. Om Sverige exporterar produkter vilka sénker
utsldppen globalt borde detta kunna riknas som positivt f6r maluppfyllelsen &ven om det
innebér hogre utslidpp lokalt 1 Sverige.

Synpunkter pa den samlade Konsekvensbedémning

I konsekvensbedomningen anges att en utgdngspunkt &r att omstéllningen i Sverige sker i en
védrld som ocksa stdller om. Vidare anges det att "konsekvenserna av de insatser som behover
genomforas i Sverige blir annorlunda dn om vdrlden i ovrigt inte skulle stdlla om".
Vidare konstaterar man att "Om en hardare styrning skulle inforas ensidigt i Sverige for
branscher med hog koldioxidintensitet och som verkar pa en internationell marknad, riskerar
arbetstillfallen att ga forlorade om tillvdxten istdllet sker i andra ldnder"”

Detta dr ndgra viktiga utgdngspunkter som bér genomsyra klimatpolitiken. Jernkontoret anser

att de langsiktiga malen och klimatpolitiken bor utformas for att ge flexibilitet i mél och
styrmedel i héndelse av att delar av eller hela resten av vérlden inte stéller om i den takt som &r
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en forutsittning for ett 1agt eller netto-noll-mél for de svenska utsldppen till mitten av seklet.
Vidare bor mélen och politiken styra mot att védrna nyttan av Sveriges komparativa fordelar
med produktion av el och basmaterial med internationellt métt métta 1aga eller vérldsledande
nivéer pa COz-utslépp.

Jernkontoret delar bedomningen frdn ndgra av de sérskilda yttrandena att beredningen 4 ena
sidan anger svérigheterna att gora analyser och simuleringar av effekter och kostnader for
samhillet pa ldng sikt i olika scenarier. Beredningen viljer sedan 4 andra sidan att luta sig mot
egna berdkningar for att berdkna kostnaderna for den foreslagna klimatpolitiken. Jernkontoret
anser att dessa kostnader och effekter bor analyseras och utredas ytterligare om de skall vara en
viktig del av beslutsunderlaget.

Generellt transporter

Transportsystemet star f6r ungefir en tredjedel av de totala Véxthusgasutslépben i Sverige och
omkring 50 procent av utsldppen i den icke-handlande sektorn. Det #r dérfor naturligt att
transportsektorn dr i fokus for miljémalsberedningens betinkande.

Samtidigt har transporter en avgérande roll for ménniskor och foretag i vardagen. Sverige #r ett
litet handelsberoende land i Europas utkant med langa transportavstand inom landet och till de
viktigaste marknaderna. Valfungerande logistikkedjor for bade import och export &r en viktig
forutsittning for att svenska foretag ska kunna konkurrera pa virldsmarknaden och siledes
avgdrande for vilfirden i Sverige. Transporter har en avgérande betydelse for den svenska
handelsberoende ekonomins konkurrenskraft.

Jernkontoret menar att transporter framstélls frimst som ndgot negativt i betéinkandet, medan
den stora samhillsnyttan av transporter som méjliggorare for tillviixt och vilfird gléms bort.

Svensk stélindustri har bland de ldgsta utsldppen per producerat ton stal i vérlden. Miljényttan
dr dérfor stor om vérlden viljer svenska stélprodukter. Okad stalproduktion i Sverige betyder i
sin tur 8kande transporter. Men det kan vara positivt fér miljon eftersom det ger sénkta utslipp
totalt sett.

Utsldppen frén transporter maste minska, men det behdver inte betyda att transportarbetet
samtidigt minskar. Jernkontoret delar dérfor inte beredningens transportsnéla synsitt, eftersom
det hindrar féretagens konkurrenskraft. Malet bor istéllet vara dkad transporteffektivitet, vilket
bidrar till bade 6kad konkurrenskraft och minskad miljépaverkan.

Stalindustrin som transportkdpare stravar kontinuerligt efter att introducera atgirder som syftar
till 6kad transporteffektivitet, till exempel genom att utnyttja olika kombinerade och mer
intelligenta transportlosningar, eftersom det ocksa ger bittre transportekonomi. Ett exempel pa
detta 4r samordningen av SSAB:s och LKAB:s transporter lings Norrlandskusten. Hoganés i
sin tur testar 74 tons lastbilar for att minska sina transporter genom titorten i Helsingborg.
Vidare har en elektrifierad provvig for bla. tunga transporter byggts i Gistrikland for
transporter mellan Sandviken och Givle.
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Synpunkter pa atgardsomraden for att minska utsldpp av vaxthusgaser inom
transportsektorn

I betdnkandet lyfts fram tre viktiga omrdden som kan bidra till att minska transportsektorns
utslépp av vixthusgaser:
o Transporteffektivt samhélle med hjélp av samhéllsplanering,

o Energieffektiva fordon genom teknisk utveckling,
e Fornybara drivmedel.

Vad giller sérskilt de tva sistndmnda punkterna bestdmmer Sverige inte ensam O&ver
utvecklingen utan dessa omraden péverkas i hogsta grad av utvecklingen och beslut som fattas
inom EU och 6vriga virlden. Det giller exempelvis EU-krav pa fordonens prestanda och EUs
hallbarhetspolitik f6r biodrivmedel. Det 6kar i sin tur osékerheten kring méjligheten att na det
uppsatta reduktionsmaélet. Enligt Jernkontoret &r det viktigt att ta med detta i berdkningen.

Samhéllsplanering for ett mer transporteffektivt samhélle dr ett viktigt atgdrdsomrdde som pd
lang sikt kommer att kunna paverka framforallt ménniskors resande. Jernkontoret dr dock
tveksamma till att det i nagon storre utstrdckning bidrar till maluppfyllelse redan 2030.

Synpunkter pa sektorsmal fér transportsektorn

Miljomaélsberedningen foreslar ett sektorsmal f6r transportsektorn som innebir att sektorns
utsldpp av vixthusgas ska minska med minst 70 procent till 2030 (fran 2010). Det &r samtidigt
allmént vedertaget att sektorsmal gor klimatpolitiken mindre flexibel och ddrmed dyrare dn vad
den skulle behtva vara. For att inte riskera vidta atgdrder som &r suboptimerade och icke
kostnadseffektiva, forutsitts hog grad av flexibilitet for de politiska 16sningarna. Sektorsmal
hjélper inte till att 16sa klimatproblemet pa ett flexibelt och kostnadseffektivt sitt.

Det &r vidare problematiskt att beredningen konsekvent hinvisar till Utredningen om fossilfri
fordonstrafik (SOU 2013:84, s& kallad FFF-utredning) for att motivera den l&ngtgéende
malsdttningen. Flera néringslivsorganisationer, déribland Jernkontoret, och andra
remissinstanser sdsom Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet férde fram tung kritik mot
FFF-utredningen nér den presenterades 2013. Den har kritiserats for att vara orealistisk,
behiftad med ett stort matt av Onsketinkande och for att vara underméligt
konsekvensanalyserad, inte minst i relation till den internationella utvecklingen. Det &r enligt
Jernkontorets mening olyckligt att miljomélsberedningen har valt att bortse fran denna kritik.

Jernkontoret anser att politikens fokus bor ligga pa att uppna den langsiktiga malséttningen om
nettonollutslépp istéllet for att sétta upp delmal och sektorsmal till 2030. Vi stéller oss bakom
forslaget fran Svenskt Néringsliv om att bilda ett nationellt rad for minskad klimatpaverkan
fran transportsektorn. Forebilden for radet bor vara det nollvisionsarbete som ldnge bedrivits
gillande trafiksdkerhetsfrégor.

Synpunkter pa styrmedelsforslagen

FFF-utredningen har varit beredningens utgangspunkt dven nér det géller styrmedelsforslagen.
Jernkontoret héller med om att styrmedel kommer att behovas for att na transportsektorns
langsiktiga mal, men vill samtidigt lyfta fram vikten av vélgjorda samhaillsekonomiska
konsekvensanalyser. FFF-utredningen kritiserades for avsaknaden av konsekvensanalyser av
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hur de olika foreslagna styrmedlen paverkar néringslivet. Miljomalsberedningen har dessvérre
inte heller presenterat tillrickliga styrmedelsanalyser av hur de styrmedelsforslag som
presenteras i slutbetéinkandet paverkar néringslivet och hushallen. Det saknas dven analyser av
hur olika foreslagna styrmedel samverkar med befintliga styrmedel.

Vidare har inga detaljerade berdkningar gjorts av arliga kostnader av forslagen fram till 2030
med motiveringen att den framtida politikens utformning inte 4r klar. Beredningen framf6r dock
ett stort antal forslag till styrmedel och atgérder och det dr mycket viktigt att dessa analyseras
mer ingdende bland annat med avseende pé néringslivets konkurrenskraft innan négra beslut
fattas.

Jernkontoret menar sammanfattningsvis att de konsekvensanalyser som hittills redovisats inte
ar tillrickliga for att bedoma konsekvenserna av det foreslagna sektorsmalet for inrikes
transporter. Detta &r en brist i betdnkandet.

Synpunkter géllande utrikes flyg och sjofart

Stalindustrin dr beroende av sj6transporter for bade export av fardiga varor och import av
insatsvaror till produktionen. Stalindustrin har ocksa betydande internationella kontakter, vilket
stiller krav pa hog tillgénglighet virlden 6ver. Jernkontoret delar beredningens syn pé att dven
sjofarten och flyget ska bira kostnaderna for sina utslédpp och klimatpéverkan och att detta bést
kan goras genom att medverka till internationella 16sningar. Utrikes flyg och sjofart 4r bada
globala till sin karaktir och saledes bér dven losningarna finnas genom internationella
samarbeten inom IMO och ICAO. Inom dessa arenor och inom EU kan Sverige gérna vara
padrivande for att utvecklingen ska ga snabbare i onskad riktning. Daremot anser Jernkontoret
inte att Sverige ska driva pa for att EU ensidigt ska vidta atgidrder i véntan pa globala
overenskommelser. Regionala sirregler kommer att skada konkurrenskraften f6r industrin 1
Europa.
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