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Sammanfattning

I bilaga till denna tjansteskrivelse redovisas en kortfattad bild av de forslag som
lamnats av Miljomalsberedningen och som i forsta hand berér Jonkopings kom-
mun tillsammans med kommunens kommentarer. Nedan redovisas en samman-
fattning av de kommentarer som redovisas i bilagan.

Jonkdpings kommun konstaterar sammantaget att beredningen redovisat ett gedi-
get arbete och framfort manga bra mal, styrmedel och atgarder och det bedéms
vara positivt att sa stor politisk enighet kunnat nas. Forslagen &r dock i manga
avseenden inte fardigutredda. Detta innebér att mycket arbete aterstar innan beslut
om genomforande av samtliga atgarder kan fattas. | dess nuvarande utformning
bedéms darmed gapet mellan mal och de atgarder som kravs for att na malen vara
stort. Eftersom tiden ar knapp om foreslagna malsattningar ska kunna uppnas &r
det angeldget att foreslagna utredningar genomférs med hogsta prioritet. | avvak-
tan pa resultatet av dessa utredningar bor dock de konkreta atgardsforslag som
framforts genomforas sa snart som majligt.

1. Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot klimatmalet 2045
Delmal — inrikes transporter

Jonkopings kommun bedémer det olyckligt att beredningen sankt ambitionsnivan
betraffande sektorsmalet for transportsektorn jamfort med vad tidigare statlig ut-
redning (Fossilfri fordonstrafik) kommit fram till vilket sdnder fel signaler efter
Parisavtalets undertecknande. Jénkopings kommun bedémer ocksa att det finns ett
varde i att faststalla sektorsvisa malsattningar dven inom ovriga sektorer.

Centrala horisontella styrmedel och atgérder

Jonkdpings kommun konstaterar att foreslagna centrala och horisontella styrmedel
och atgarder ar bra men att det ar osakert hur stor effekt som kan erhallas bero-
ende pa vilket satt de genomfors. Jonkopings kommun stodjer miljoberedningens
strategi om att det lokala och regionala klimat- och luftarbetet ar centralt for ut-
vecklingen och ser positivt pa de forslag som lamnats rérande forbattrad anvéand-
ning av miljobeddmningsverktyget. Miljobedomningsverktyget ska synliggora
malkonflikter men ocksa visa pa de mojligheter som finns. | sammanhanget ar det
angelaget att framhalla vikten av att miljobedomningarna fokuserar pa de viktig-
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aste miljoaspekterna och att atgarder verkligen vidtas i planarbetet for att begransa
dessa miljoaspekter istallet for att krdva kompletta miljébeddmningar som i
mindre utstrackning far betydelse for planarbetet. Det kravs kraftfulla centrala
styrmedel som stodjer kommunernas arbete med hallbar stadsutveckling och att
forbud som hindrar arbetet med ett hallbart byggande tas bort, t.ex. forbud mot att
stélla s.k. tekniska sarkrav.

Att Sverige ar en del av fortsatt utveckling av biobaserade branslen bedoms ocksa
angeldget. For att klara omstallningen av transportsektorn i tid kravs att alla till-
gangliga fossilfria branslen anvands pa ett effektivit satt.

Sektorsvisa strategier och styrmedel - Transporter

Forutsattningarna att na foreslaget mal om 25 % hallbara persontransportresor
senast 2025 bygger pa att de storre staderna, som exempelvis Jonképing, maste na
vasentligt hogre an sa for att malet ska kunna nas pa nationell niva. Jénképings
kommun vill dock framhalla svarigheten i att folja upp denna typ av malsattning
eftersom den kréver kostsamma resvaneundersokningar vilket i Jonkdpings fall
normalt endast genomfors vart femte ar.

Jonkopings kommun ser positivt pa forslag om att utveckla och forlanga statlig
medfinansiering via stadsmiljoavtal samt 6kad majlighet till finansiering av steg
1- och 2-atgarder enligt den sa kallade fyrstegsprincipen. Jonképings kommun ser
positivt pa forslag som rér mojligheter att delegera viss beslutsrétt till kommuner-
na vad galler inforande av lokala styrmedel pa trafikomradet. Betydelsen av bete-
endepaverkan atgarder kan inte heller nog poéngteras. Jonkopings kommun be-
domer dven det sérskilt angeldget att infrastrukturplaneringen i enlighet med be-
redningens forslag bor utga fran en malstyrning som tar storre hansyn till det
transportpolitiska hansynsmalet och ett hallbart transportsystem.

Betraffande forslag om att regeringen sa snabbt som mojligt for riksdagen bor
presentera forslag till regler som ger mer langsiktigt hallbara och stabila villkor
for biodrivmedel vill Jonkopings kommun sarskilt framhalla biogasen. Biogasen
produceras av lokala ravaror i form av avfall som anda maste tas omhand vilket
bl.a. 6kar sjalvforsorjningsgraden i branslesektorn och skapar lokala jobb. Den
skapar biogodsel som &r en viktig forutsattning for det ekologiska lantbruket och
den skapar stora samhallsekonomiska varden i 6vrigt. Ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv ar det dock for narvarande (med bl.a. 1aga branslepriser) svart att na
I6nsamhet. Det &r darfor angelaget tydliga styrmedel skapas som framjar en lang-
siktig efterfragan och produktion av biogas.

Sektorsvisa strategier och styrmedel - Bostader, lokaler och byggande

Det bedoms vara mycket angelaget att den forestaende stora byggnation som be-
hovs verkligen gors pa ett langsiktigt hallbart sétt. En stor del av miljopaverkan
erhalls som en konsekvens av materialanvandningen i byggskedet och Jonkopings
kommun delar darfér beredningens forslag om att livscykelperspektivet bor vara
utgangspunkten vid analys av miljépaverkan for alla ny- och ombyggnad men det
behovs en utveckling av verktyg for att gora en sadan analys. | detta sammanhang
kan sarskilt framhallas vikten av ett 6kat byggande i tra istallet for betong.

Jonkdpings kommun beddmer att det nuvarande forbudet for kommuner att ge-
nom s.k. tekniska séarkrav driva pa utvecklingen av ett hallbart byggande ar olyck-
ligt. | det fall mer ambitiosa kommuner skulle tillatas arbeta med flexibla krav
inom ramen for nationellt och internationellt etablerade kriterier beddms detta
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kunna utveckla kunskapen om ett effektivt och hallbart byggande som sedan kan
tillampas brett inom hela byggsektorn.
Jonkdpings kommun beddmer &ven att det finns en koppling mellan transportsek-
torn och byggsektorn genom elanvandningen. Att arbeta med styrmedel som fram-
jar en eleffektivisering och en 6kad elproduktion inom byggsektorn ékar mojlig-
heten till en snabbare dvergang till en fossilfri transportsektor ur ett europeiskt
perspektiv. Jonkdpings kommun anser darfor att man inom ramen for foreliggande
klimatstrategi dven bor arbeta for en 6kad elproduktion pa eller i anslutning till
fastigheter. Detta kan forslagsvis géras genom de forslag som bl.a. Klimatkom-
munerna (dar Jonkoping ar medlem) tidigare framfort:
Omformulera och andra den skattebefriade effektnivan for smaskalig produkt-
ion av fornybar el fran att galla for juridisk person/organisation till att istallet
gélla per anlaggning.
Satt elproduktionen i relation till fastigheten genom att bestdmma en grans for
maximal andel arlig 6verproduktion per anlaggning, alternativt: rakna solcells-
anlaggningen som en del av fastigheten istéllet som en separat energiprodukt-
ionsanlaggning.
Infor nettodebitering istallet for dagens skattereduktion.
Jonkopmgs kommun vill dven sarskilt framhalla vikten av systemgréansen for
byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvand energi i stallet for levererad
(kdpt) energi. Detta har &ven Miljomalsberedningen konstaterat men inte angett
som ett forslag.

Forbattrad uppfdljning av utslapp kopplade till import och export
Jonkdpings kommun konstaterar att trots att flera aktorer framfort vikten av att
styrmedel kopplat till konsumtion infors har beredning valt att inte lamna nagra
forslag alls inom detta viktiga omrade. Istdllet konstateras att uppfoljningen ar
viktig och att Sverige kommer att behdva dvervaga atgarder av detta slag. Med
hansyn till tidplanen i klimatarbetet bedémer stadskontoet det vara angelaget att sa
snart som mojligt vidta atgarder for att minska de konsumtionsrelaterade utslap-
pen. Jonkopings kommun staller sig bakom de forslag som Klimatkommunerna
tldlgare har framfort:
Infor en gron skattevaxling som gor att produkter och tjanster far bara sina
klimatkostnader.
Stall hogre krav pa ateranvandning och atervinning och 6ka producentansvaret
for avfall.
Ge statliga myndigheter méjligheten att ge forskningsbaserade rad om kon-
sumtionsmonster, som paverkar halsa och klimat.
Infor styrmedel som leder till att det blir Ionsamt att ateranvanda och reparera
produkter eller att kvaliteten pa produkter forbattras sa att tiden i konsument-
ledet forlangs.
Aven upphandlingsfragorna borde fa en mer framstéende roll i klimatarbetet &n
vad betédnkandet anger.

2. Forslag till strategi for en samlad luftvardspolitik

Jonkopings kommun anser att det ar bra att prioritera mal, styrmedel och atgarder
for transportsektorn, da den paverkar bade klimat och luftkvalitén i storre stader
som Jonkoping. Beredningens forslag om en 6kad mojlighet for kommunerna att
med lokala styrmedel atgarda luftutslapp fran transporter behdver kompletteras
med atgarder som framjar kollektivtrafiktransporter savél inom stadstrafiken som
regionala transporter. Férslaget om utvecklade Stadsmiljoavtal &r positivt men
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ytterligare atgarder som framjar kollektivtrafikanvindningen kan behévas. Aven
atgarder for att styra bort tung godstrafik fran vagnatet behéver utvecklas.

Jonkopings kommun stéller sig bakom beredningens forslag om att utslappskrav i
offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av energieffek-
tiva tunga fordon med sarskilt laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar
raknat i ett livscykelperspektiv. Kommunen vill ocksa sarskilt framhalla vikten av
att forslaget om att aterinfora ett nationellt sotningsregister som innehaller information
om eldningsutrustning och dess miljoegenskaper genomfors.

Beslutsunderlag

Remiss fran Miljo- och energidepartementet daterad 2016-06-23 med Miljomals-
beredningens betankande med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sve-
rige

Stadskontorets tjansteskrivelse daterad 2016-09-07 med tillhérande bilaga.

Forslag till kommunstyrelsen
— Stadskontorets tjansteskrivelse éverlamnas som kommunens yttrande till
Milj6- och energidepartementet.

Arende

Regeringen beslutade 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté - Miljomals-
beredningen - med uppdrag att under 2010-2020 1&mna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas. Tillaggsdirektiv har foran-
lett foreliggande slutbetankande rorande forslag till klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige som Jonkdpings kommun har inbjudits att Iamna synpunkter pa.

I bilaga till denna tjansteskrivelse redovisas en kortfattad bild av de forslag som i
forsta hand ber6r Jonkdpings kommun tillsammans med kommentarer. Kommen-
tarerna har kommunicerats med samtliga forvaltningar, miljoforvaltningen har
ldmnat synpunkter.

Tillampning av barnkonventionen

Arendet ber6r barn direkt eller indirekt i enlighet med FN:s konvention om bar-
nets rattigheter. Remissen innehaller mal och atgarder med syfte att forbattra
livsmiljon for bade barn och vuxna pa kort och pa lang sikt.

Carl-Johan Korsas Annelie Wiklund
Stadsdirektor Miljostrateg



