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Inledning
Jordbruksverket har fitt mgjlighet att limna synpunkter pd ovan nimnda betéinkande.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att arbeta for en héllbar utveckling inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dértill knuten landsbygdsutveckling. Yttrandet dr
begrinsat till de fragor som ber6r véra ansvarsomréaden.

I betdnkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) foreslog beredningen
ett mal till 2045 om netto-nollutslapp inom landets grianser. Beredningen foreslog ocks3 ett
ramverk for hur arbetet for att na malet ska genomforas samt ett antal grundlidggande
utgdngspunkter for arbetet. Jordbruksverket framholl i sitt remissvar den mycket viktiga
utgdngspunkten om att vérlden stéller om i riktning mot de mal som formulerades
gemensamt 1 Parisavtalet. Sverige och Europa antas dirmed inte vara ensamma om att stilla
om — konkurrensutsatt industri forvantas utséttas for styrning mot minskade utslépp av
vixthusgaser pd samtliga viktiga marknader. Det ar viktigt eftersom svenska
jordbruksforetag konkurrerar pé en virldsmarknad dér konsumenterna endast i mycket lig
utstrickning betalar for mervirden inom klimatomradet.

Jordbruksverket stéllde sig ocksa positivt till beredningens utgéngspunkt om att bedriva en
ambitids och langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik trots att var andel av de globala
utsldppen &r mycket liten. En siddan ambition kan ge fordelar och mojligheter for foretag och
for landet som helhet. For jordbruket, fisket och vattenbruket kommer en fullt utvecklad
bioekonomi med all sdkerhet innebéra fortsatta utvecklingsméjligheter. Jordbruksverket
anser att det frimsta vérdet i strategin &r en tydlig vision om Sverige som foregéngsland. Om
vérlden stéller om i enligt med Parisavtalet blir klimatstrategin lika mycket en
konkurrenskrafts- och innovationsstrategi.

I det nu aktuella betéinkandet presenterar beredningen etappmal och strategier for att ni det
overgripande klimatmalet. Beredningen &r tydlig med vilka mojligheter ett offensivt
klimatarbete kan innebéra. Strategin innehdller dock inte konkreta forslag pé
styrmedelspaket i den omfattning som behévs. Vi kan inte bade gé fore och vénta in 6vriga
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vérlden samtidigt. Utmaningen ligger i att vi méste ga fore utan att forsimra de svenska
foretagens mojligheter att konkurrera med Svriga virlden. Beredningen har arbetat fram ett
gediget underlag men Gverlamnar till regeringen att ta fram de detaljforslag som skapar de
incitament som krévs eller till ndringslivet att skapa den efterfrigan pa klimatsmarta
produkter som ar en forutsittning for att na det 14ngsiktiga malet.

Sektorsmal for transportomradet kréver en stor 6kning av energi fran
jordbruket

Mest arbete har lagts pa det prioriterade omrédet transporter dér man foreslar ett sektorsmal
till 2030. Beredningen utgér bland annat ifran scenarier som utarbetats av utredningen om en
fossilfri fordonsflotta.

Anvénder man det scenariot blir forvintningara pa jordbrukssektorn tydliga. Malséttningen
forutsitter en stor 6kning av anvéndning av halm for energiindamal, en 6kad
biogasproduktion samt odling av energigrodor p4 ett antal hundratusen hektar
jordbruksmark. Dagens produktion ligger 1dngt ifrén dessa nivéer. Det ér ett bra exempel pa
svérigheten att bide gé fore och vénta in rétt marknadsforutsittningar. De senaste tjugofem
aren har de offentliga insatserna for att frimja fornybar energi fran jordbrukssektorn varit
omfattande, inte minst genom satsningar frén Energimyndigheten, Jordbruksverket och inom
landsbygdsprogrammet. Samtidigt har jordbruksforetag och branschaktérer arbetat for att
effektivisera produktionen, for att ta fram konsumentanpassade produkter och nya
affarsmodeller. Trots detta arbete, som bland annat lett till att Sverige ldnge setts som
virldsledande inom energiskogsomradet, har inte energiproduktionen i lantbruket 6kat i
ndgon storre omfattning. Det beror i forsta hand pé ett 14gt oljepris, marknadsforhallanden
utanfor Sverige samt internationella regelverk. Detta visar pa vikten av att 6vriga virlden
stdller om i samma takt.

Jordbruksverkets bedémning &r dérfor att mélséttningen ér rimlig utifran jordbrukssektorns
mdjligheter att bidra med ravara till biodrivmedel men endast under forutsittning att
efterfrigan pa biodrivmedel okar i motsvarande omfattning.

Landsbygd och transporter

Jordbruksverket vill betona att landsbygdens och glesbygdens sérskilda forutsattningar
behdver beaktas i alla relevanta sammanhang nir det 14ngsiktiga mélet ska omsittas i
konkreta atgdrder. Exempelvis har Konjunkturinstitutet analyserat vilka fordelningseffekter
en hojd koldioxidskatt kan fa. En slutsats ar att skillnaderna mellan boenderegioner ar
starkare &n skillnaden mellan inkomstgrupper. Hushéll i glesbygd riskerar att paverkas mer
dn hushall i titort och storstadsregioner.

Enligt Jordbruksverkets definition bor en tredjedel av Sveriges befolkning pa landsbygden.
Pé den glesa landsbygden, som ticker hélften av Sveriges yta, bor 3 % av Sveriges
befolkning.

Jordbruksverkets statistikdatabas, ”Allt om landet”, visar att landsbygden har en
klimatutmaning kopplad till transporter eftersom avsténden till daglig service som skola,
jobb, handel och vérd okar, samtidigt som kollektivtrafik och alternativa brinslen finns i
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mindre omfattning &n i stiderna. Jordbruksverket efterlyser dérfor atgirder som minskar
behovet av transporter for landsbygden sdsom nérhet fran boendet till olika
samhdéllsfunktioner.

Inget sektorsmal for jordbruket

Jordbruksverket instimmer i beredningens bedomning att det inte dr ldmpligt att faststélla ett
utsldppsmal for jordbrukssektorn. Vi vill ocksa framhélla, i likhet med beredningen, vikten
av att arbeta med konsumtionsfragan trots att utsldpp i andra lander som orsakas av vér
konsumtion exkluderas 1 utsldppsmaélet till 2045.

I avsnitt 8.4 diskuterar beredningen jordbrukets mojligheter och begrinsningar nér det géller
att bidra till det 1dngsiktiga utsldppsmalet till 2045. Jordbruksverket anser att det &r en
korrekt beskrivning av de méjliga atgarder och styrmedel som finns att tillgd. Avsnittet ar
dock inte lika utvecklat som det om transportomradet och kréver ytterligare utredning.
Jordbruksverket tolkar det som att beredningens overgripande budskap &r att
livsmedelsproduktionen ska oka i sd hog grad som méjligt - med sd liten klimatpaverkan
som méjligt. Strategin ger dock inte ndgon tydlig vigledning kring hur olika styrmedel ska
kombineras eller vilka eventuella krav som kommer att stéllas pd lantbruket i ett langre
perspektiv.

Beredningen bedémer att vi bor arbeta for en 6kad livsmedelsproduktion utan att 6ka
utslidppen frdn sektorn. Beredningen foresldr dock inte nagot utsldppsmal for
jordbrukssektorn. Beredningen skriver att det kommer i praktiken vara svért att infora
enhetlig prissittning eller motsvarande, for de kvarstaende utslappen i den icke-handlande
sektorn, for en teoretiskt sett optimal styrning mot uppsatta etappmal.” Vidare konstateras:
”Att séinka utsldppen av metan och lustgas pa ett mycket omfattande sitt i jordbrukssektorn,
utan att det resulterar i att utslappen Gkar utanfor Sverige, ter sig svart™. (s.141 avsnitt 5.4.1)

Som underlag till det langsiktiga malet utgar man déremot frin malscenarion dér
jordbrukssektorn minskar sina utsldpp med 35 procent till 2045. Jordbruksverket har tidigare
limnat ett underlag till arbetet med Fardplan 2050 om jordbrukets moéjligheter att minska
sina utslapp dér vi gjorde bedomningen att det &r rimligt att anta en m&jlig minskning av
utsldppen med 20 procent till 2050. Utslédppen av vixthusgaser fran jordbruket beror i stor
utstriickning p& vad som produceras, vilket i sin tur styrs av vad som efterfrégas och
konsumeras. Produktionen kan effektiviseras men inte ske helt utan utsldpp av vixthusgaser.
Det finns darfor skél som talar emot att 13sa jordbrukssektorns utsldppsutveckling. Utifran
dagens produktionsforutséttningar och konsumtionsmonster innebar en 6kning av
produktionen ocksa en dkning av de nationella utsldppen. Samtidigt kan den globala
klimatnyttan bli stérre med svenskproducerat.

Forslag om regeringsuppdrag om organogena jordar och kolinlagring

[ betdnkandet "Med miljomalen i fokus™ (SOU 2014:50) foreslog miljomalsberedningen att
regeringen bor ge i uppdrag till Jordbruksverket och Skogsstyrelsen efter samrad med
Naturvardsverket att genomfora en strategisk planering for arbetet med att minska-avgéngen
frén jord- och skogsbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen i dkermark och
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betesmark. Beredningen upprepade forslaget i betdnkandet om ett klimatpolitiskt ramverk
samt i1 den nu aktuella klimat- och luftstrategin. Jordbruksverket tillstyrker forslaget.

I detta sammanhang bor dven havets potential som kolsinka ndmnas och vattenbrukets
mdjligheter, exempelvis genom plantering av algris.

Om luftvardsstrategin

Jordbruksverket har inga synpunkter pé luftvardsstrategin. Miljomalsberedningen foreslar ett
nytt etappmal for luftféroreningar som innebdr att takdirektivets indikativa mal till 2025 ska
nas. Jordbruksverket har en roll i det arbetet utifrén vért ansvarsomrade.

I detta drende har generaldirektoren Leif Denneberg beslutat. Tobias Markensten har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof
Johansson, Else-Marie Mejersjo, Magnus Bang, Frida Edstrom och Stina Fritjofsson deltagit.

Leif Derineberg L '

Tobias Markensten

Jordbruksverket skickar kopia for kdnnedom till Néringsdepartementet



