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Klimatkommunernas yttrande over

En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige, SOU 2016:47

Sammanfattning

e Klimatkommunerna &r mycket positiva till framtagandet av och arbetet med En
klimat- och luftvérdstrategi for Sverige.

e Delmalet for inrikes transporter borde vara skarpare.

e Olyckligt att konsumtion exkluderas. Det hade varit ett ypperligt tillfille for Sverige
att ta ett helhetsansvar for sina viaxthusgasutslapp.

e Finanser ér en viktig faktor 1 klimatomstéllningen och bor darfor ingi.

e Det dr positivt att Miljomalsberedningen lyfter flera av de forslag till forandringar som
Klimatkommunerna under en ldngre tid papekat behovs for att uppna lokala och
nationella klimatmal, som till exempel ett utslappsmal for inrikes transporter, dkad
samordning mellan myndigheter och olika nivéer, fordndring av reseavdrag, 6kad
beslutanderitt for kommuner vad géller parkering och milj6zoner.

Klimatkommunerna anser att Miljomalsberedningen gjort ett gediget arbete och pa flera
omraden presenterar ambitiosa styrmedel. Forslagen dr dock i manga avseenden inte
fardigutredda. Detta innebér att mycket arbete dterstar innan beslut om genomférande av
samtliga atgirder kan fattas. [ nuldget bedoms darmed gapet mellan mal och atgirder vara for
stort. Tiden att uppné foreslagna mélséttningar dr knapp, sd det dr angelédget att foreslagen
utreds skyndsamt. [ avvaktan pé resultatet av dessa utredningar bor dock de konkreta
atgdrdsforslag som framforts genomforas, men dven kompletteras med ytterligare sektorsmal
och atgarder.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en forening med 36 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden, med tuffa klimat- och
energimdl och ambitidsa atgdrder. Foreningen har sedan starten 2003 vuxit till att gemensamt
representera over 4 miljoner invanare.

Klimatkommunernas dvergripande syfte dr att, genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och
spridning av goda exempel, minska utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Vi dr en padrivande
aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och
drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat.

Kommentarer

Nedan redovisas forslagen i En klimat- och luftvardstrategi for Sverige som berér kommuner
(kursiv stil) samt Klimatkommunernas synpunkter.
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Etappmal for icke handlande sektor

Utslippen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63 procent ldgre dn
utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslippsminskningarna far ske genom kompletterande
dtgdrder.

Utslippen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 procent ldgre dn
utsldppen 1990. Hogst 2 procentenheter av utslippsminskningarna far ske genom kompletterande
dtgdrder.

Klimatkommunerna ser positivt pa faststillande av etappmal for att na nettonollutslépp till
2045. Dock vill vi papeka att etappmalen &r svara att jamfora med det langsiktiga malet till
2045, eftersom de inte dr formulerade pa samma sétt och det 4r ddrmed svart att avgéra om de
ar tillrackliga.

Trots att en stor del av debatten om minskad klimatpaverkan kretsar kring utslédppen fran var
konsumtion, finns inte ens ett forsok att sétta ett mal for hur de utslappen ska minskas.

Delmadil - inrikes transporter
Infor ett utsldppsmdl for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingdr i EU:s system for handel med

utsldppsrdtter) som innebdr att utsldppen fran denna sektor ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med 2010.

Att malet om en fossiloberoende fordonsflotta, som utreddes av FFF-utredningen 2013,
slutligen beslutas &r ett stort steg i rétt riktning. Klimatkommunerna anser dock att det vore
rimligt att, pd samma sétt som Miljomalsberedningen foreslér att det 1dngsiktiga klimatméalet
skérps, dven skdrpa FFF-malet. Utsldppen fran inrikes transporter har hittills minskat med 13
% mellan 2010 och 2014 vilket motsvarar 3,25 procentenheter per ar och preliminéra siffror
for 2015 pekar mot ungefdr samma niva som &ret innan. Foreslaget mal kriaver en reduktion
med 1 genomsnitt 3,5 procentenheter per &r vilket inte beddms vara “’en helt annan takt dn
hittills” som det anges 1 betdnkandet.

Flera av Klimatkommunernas medlemmar har politiska beslut pé att den egna fordonsflottan
ska vara fossiloberoende till 2020 alternativt 2030. Region Skéne och flera av Skénes
kommuner, Kristianstad, Lund, Malmd, Helsingborg, Héssleholm, har till exempel malet att
vara fossilbranslefria 2020 avseende organisationens energianvandning och transporter.
Stockholm Stad ska vara en fossilfri kommunorganisation till 2030 och har malsdttningen att
staden ska vara fossilbrinslefri till 2040. Véxjo ska vara en fossilbranslefri kommunkoncern
till 2020. Uppsala har malet att egna fordon &r fossilbréanslefria ar 2020, maskinparken och
upphandlade transporter &r fossilbranslefria eller klimatneutrala senast ar 2023. Tydligheten i
malsdttningarna dr en framgangsfaktor och ett viktigt incitament {f6r de investeringar som
behovs for att nd mélet. Sa ér dven fallet for ett nationellt mal. Skérpning av FFF-malet skulle
kunna gbras genom att tidigareldgga dret nér Sverige ska nd en fossiloberoende fordonsflotta,
genom att skérpa tolkningen av fossiloberoende eller genom att inkludera sektorer som inte
ingér, sdsom sjofart och flyg.

For att stimulera kraften som finns hos den lokala nivan foreslar Klimatkommunerna ocksa:
Utred hur den nationella nivén kan ge stod till de kommuner som vill ga ldngre én
transportmalet - 70 % &r 2030.
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Klimatkommunerna beddmer ocksé att det finns ett vérde i att faststdlla sektorsvisa
malséttningar dven inom Ovriga sektorer. For att de dvergripande klimatmalen ska kunna nas
ar det angelédget att alla sektorer kan forses med tydliga och uppfoljningsbara delmal &ven om
transportsektorn utslappsméssigt dominerar.

Centrala horisontella styrmedel och dtgdrder
Klimatfrdagan behdver integreras i alla politikomrdden

o Att regeringen i samband med ndista 6versyn av respektive samhdllsmadl ser 6ver och vid behov
omformulerar mdlen sd att de dr forenliga med klimatmadlen.

o Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet i
kommittéforordningen och férordning om konsekvensutredning vid regelgivning.

En ndirings- och innovationspolitik med klimatinriktning

o Sveriges ambition att vara ett foregdngsland i klimatomstdllningen bor vara ett 6vergripande mdl
for ndrings- och innovationspolitiken.

o Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i 6kad utstrdckning styras mot tilldmpningar med
stor potential att minska utsldpp av vixthusgaser, bdde i Sverige och i omvirlden.

o Regeringen bor ge Vinnova, i samrdad med berorda myndigheter i uppdrag att utreda hur en stérre
andel av innovationsstadet till foretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer samt foreslda
hur formerna for samverkan mellan staten och ndringslivet kan utformas.

Har bor ocksa tillaggas vilken roll offentlig upphandling har i klimatomstéllningen. Genom
nya, innovativa metoder for upphandling och genom att sprida erfarenheter mellan
upphandlare landet 6ver, har kommuner, regioner och landsting mdjlighet att kopa in
produkter och tjdnster som hjélper till att nd malen. Det som saknas idag dr en samordnande,
nationell funktion ddr kommuner kan dela med sig av och hdmta kunskap om kriterier och
krav som fungerar i praktiken. Detta borde vara Upphandhandlingsmyndighetens roll.

For att uppnaé foreslagna malséttningar kriavs bade teknik- och samhéllsomstillningar och
beteendeforandringar. Genom sin erfarenhet inom planarbete, 1 rollen som stor arbetsgivare
och upphandlare av varor och tjénster samt genom nérheten till medborgarna har kommuner
en nyckelposition i det svenska klimatarbetet. En god dialog dir nationell och lokal niva
aktivt underlattar for varandra dr nddvéandig for att kommuner ska kunna agera som den lokala
samhaéllsaktor de dr och for att arbetet med att driva den lokala utvecklingen i samverkan med
foretag, organisationer, invanare och andra samhéllsaktorer ska bidra till att nd uppsatta
nationella och lokala malséttningar. Det vore déarfér mycket positivt om alla politikomraden
vérderade klimatmalen pd samma sitt.

Strategier for material- och energihushdllning i samhdllet, cirkuldr ekonomi och delande ekonomi

Beredningen bedomer att det finns stora mdjligheter att ytterligare forstirka och ta tillvara
potentialen i att effektivisera material- och energianvindning. Resurseffektivitet bor ddrfor vara ett
overgripande mdl till stod for klimatpolitiken.

Det offentliga behover styra sd att nya teknologier integreras i samhdllet pa ett effektivt sdtt som
skapar bdsta méjliga resursutnyttjande och bidrar till att klimatmdlen uppnads.

Klimatkommunerna vill se initiativ fran staten som syftar till att minska méngden fossil plast i
samhéllet. Har ar det viktigt att d&ven styrmedel for producenter och aterforsiljare inkluderas.
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Vi efterfrdgar dven att infrastrukturen kring hanteringen av avfall ses over for att reducera
mangden avfall i allménhet och gora det enklare att kopa och hantera begagnade produkter.
Dessutom foreslar Klimatkommunerna:

e Att det stélls hogre krav pa ateranvandning och atervinning och att producentansvaret
kring avfall 6kar.

e Tydlig vigledning och mal for att minska matsvinn.

e Infor styrmedel som leder till att det blir Ionsamt att dteranvénda och reparera eller att
kvaliteten péd produkter forbéttras sa att produktens tid i konsumentledet forlangs.

e Relevanta lagstiftningar, till exempel livsmedelslagstiftningen, ses over for att
minska anvandningen av fossil plast och for att utveckla alternativa material.

Det dr positivt att beredningen tydligare lyfter fram utmaningen med fossil plast i
avfallsforbranningen. De strategier som foreslds (avfallspolitik, resurseffektivitet,
bioekonomi) &r centrala.

Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet dr centralt for utvecklingen

Kommuner, landsting och regioner har — inom ramen for det kommunala sjdlvstyret — en stor
mdjlighet och ett stort ansvar att inom transport- och bostadssektorerna bidra till en minskad
klimatpaverkan och en forbdttrad luftkvalitet.

o Ge Boverket och Naturvdrdsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vigledning for
miljobedomningar till regelverken for samhdllsplanering (sasom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstifiningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt miljébalken) for
en mer samordnad planering ddr klimatmdlen kan uppnas genom att ge mer tyngd dt de viktigaste
miljéaspekterna i varje planprocess.

o Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur ldnsstyrelserna ska vigleda kommunerna
tidigt i planprocessen utifrdn ett helhetsperspektiv som omfattar avvéigningar mellan olika
samhdllsintressen for en minskad klimatpdaverkan.

o Ge Boverket och ldnsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i
uppdrag att genomfora en kunskapshojande insats hos de aktorer som ansvarar for
samhdllsplaneringen i att anvinda miljébedomningsverktyget sd att samhdllsplaneringen styr mot
klimatmdlen. Aven évriga aktérer inom samhdllsbyggandet bor ges mojlighet till kunskapshéjning
om planeringssystemet och dess tillimpning.

o Ge berorda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av
dndringar i gdllande regelverk for att samhdllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot
klimatmdlen.

Det ér positivt att beredningen betonar det ansvar som ligger pd kommuner. Detta ansvar
behover fortydligas samtidigt som de kommuner som vill ga fore ges mdjlighet till detta.
Det krévs kraftfulla centrala styrmedel som stddjer kommunernas arbete med héllbar
stadsutveckling. Det krdvs ocksa att forbud som hindrar arbetet med ett héllbart byggande tas
bort, till exempel forbudet mot att stélla sé kallade tekniska sdrkrav.
e Lat utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk for regional och kommunal niva skulle
kunna se ut.
e Utveckla de dataunderlag som den nationella nivén tillhandahaller det lokala och
regionala klimatarbetet sa att efterslépningen i tid minskar och sa att de fér ett
sammanhidngande kommungeografiskt systemperspektiv.
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e Utred hur nationell niva kan ge stod at de kommuner som vill vara i framkant.

Sektorsvisa strategier och styrmedel
Transporter

Transporteffektivt samhdlle

Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gdang i Sverige ska vara minst 25 procent
2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot mdlet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for
gdng-, cykel-, och kollektivtrafik.(gemensamt med Strategi for en samlad luftvardspolitik)

Forutséttningarna att na foreslaget méal om 25 % hallbara persontransportresor senast 2025
bygger pé att de storre stdderna maste nd visentligt hogre én sa for att malet ska kunna nds pé
nationell niva. Klimatkommunerna vill dock framhélla svarigheten i att f6lja upp denna typ av
malsdttning och att statlig nivd darfor behover samordna och tillhandahalla metoder for att
samla in statistik.

Det behovs dven forskning kring hur vi ska arbeta med mobility management och
infrastruktursatsningar i samverkan, sa att inte infrastruktursatsningar motverkar genomforda
mobility managementatgirder. Beteende som paverkar godstransporterna maste prioriteras
hogre da dessa i mycket hog grad styrs av hushéllens och foretagens sétt att bestélla varor. Det
kravs ocksé fortsatt (samhéllsekonomisk) analys av effekterna av mobility manangement.

Det behovs statliga resurser for att inte atgarderna ska vara beroende av att kommuner hinner
sOka projektmedel, men dven bittre samverkan mellan kommuner, staten, néringslivet och
akademin. Det dr viktigt att det finns en gemensam styrning och ett helhetsgrepp frén statlig
niva.

1 den man stadsmiljéavtal ingds bor dessa utvecklas till ett instrument for hdllbart samhdllsbyggande
och fortdtning som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik och minskad biltrafik
och ldggs in som en del i den nationella infrastrukturplanen for 2018-2027. (gemensamt med Strategi
for en samlad luftvardspolitik)

Stadsmiljoavtalen bor utvecklas till att gélla som statlig medfinansiering till utbyggnaden av
kommunal cykelinfrastruktur.

Okad mdjlighet till finansiering av dtgérder som fordndrar transportbehovet och firimjar en
effektivare anvindning av infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-dtgdrder enligt den sd kallade
fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukturplaneringen. Digital infrastruktur bor ingd bland de
dtgdrder som kan finansieras.

Klimatkommunerna ser positivt pd mojligheten for Trafikverket att finansiera dtgérder inom
”steg 17 och “’steg 27 1 den fyrstegsprincip som ska styra Trafikverkets planeringsverksamhet.

Trafikforordningen respektive Lagen om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av
offentlig plats, bor dndras sa att kommuner ges mojlighet att infora miljozon for ldtta fordon och
differentiera avgift pda parkeringsplatser utifran fordons miljoegenskaper. Vidare bor ytterligare
mdjligheter att delegera viss beslutsrditt till kommunerna vad gdller inforande av lokala styrmedel pa
trafikomradet utredas. (gemensamt med Strategi for en samlad luftvardspolitik)
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Reseavdragsystemet bor ses over sd att dess utformning i hogre grad gynnar resor med ldga utslipp
av vixthusgaser och luftfororeningar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.
(gemensamt med Strategi for en samlad luftvardspolitik)

Déa Sveriges kommuner har olika forutsittningar att hantera transportsektorns utmaningar &r
det viktigt att statliga initiativ, styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del av landet. Ett
sdtt att undvika detta kan vara att fordela fler styrmedel ner till kommunal niva och pa sa sétt
mdjliggora for kommuner att sjdlva genomfora atgdrder som bést passar deras geografiska
forutsattningar. Det dr darfor mycket positivt att Miljomalsberedningen foreslar sddana
fordndringar. Att till exempel kunna dedicera parkeringsplatser till miljobilar eller laddande
elbilar dr ndgot som Klimatkommunerna tidigare patalat skulle 6ka kommuners mdjligheter
att uppna sina klimatmal.

For att styra om bilberoendet méste det ocksa bli l4tt och formanligt att vélja att aka kollektivt
eller att cykla. Att gora det mgjligt for arbetsgivare att subventionera cykel och
kollektivtrafikresor till och fran arbetet, till exempel genom att gora kollektivtrafikresor till en
skattefri 16neformén, alternativt gora det mojligt med bruttoloneavdrag for
kollektivtrafikbiljetter, skulle till exempel minska bilens inflytande. Vidare borde erséttningen
per kilometer vid reseavdrag vara samma oavsett vilket transportslag man viéljer.
Reseavdraget som existerar i Sverige idag stodjer bilism och utnyttjas mestadels till bilresor i
storstadsregionerna. En dvergang till firdmedelsneutrala avstandsbaserade reseavdrag skulle
gynna bade kollektivtrafik och samikning och minska snedvridningen mellan olika
fardmedel. Det dr darfor mycket positivt att Miljomélsberedningen lyfter detta och
utredningarna bor ske skyndsamt.

Energieffektivare fordon

o Sverige ska fortsdtta vara padrivande for att koldioxidkraven pa personbilar och ldtta
lastbilar stegvis skdrps jamfort med nu beslutade nivder. Dessa krav bor pa sikt innebdra
att nya fordon ska klara nollutsldpp rdknat i ett livscykelperspektiv. (gemensamt med
Strategi for en samlad luftvardspolitik)

o Beskattnings- och formansreglerna for bilar bor utformas sd att de stodjer en snabb
svensk introduktion av fordon med sdrskilt laga utsldpp av vixthusgaser och
luftfororeningar. Reglerna bor successivt skdrpas. (gemensamt med Strategi for en
samlad luftvardspolitik)

o Utslippskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sdrskilt ldga utsldpp av vixthusgaser och
luftfororeningar rdknat i ett livscykelperspektiv. (gemensamt med Strategi for en samlad
luftvardspolitik)

Klimatkommunerna haller med Miljomélsberedningen om att beskattnings- och
forménsreglerna behdver synkroniseras med klimatmalet och dven att utslappskraven i
upphandling bor utvecklas. Har borde Upphandlingsmyndigheten {3 ett uppdrag att
sammanstilla och sprida kriterier.

Fornybara drivmedel

o Regeringen bor sa snabbt som mdjligt for riksdagen presentera forslag till regler som ger
mer langsiktigt hdllbara och stabila villkor for biodrivmedel.
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o Regeringen bor ocksd driva ett proaktivt arbete inom EU for att mojliggéra en aktiv
skattepolitik som prissdtter utslippen av vixthusgaser och stottar utbyggnad av fornybar
energi.

Négot som ofta dterkommer i diskussioner kring samhéllsutvecklingen ar vikten av
langsiktiga spelregler. Ett omrade dér detta ar extra viktigt dr fornybara drivmedel,
exempelvis biogas, dér stora investeringskostnader kréver langsiktighet. Biogas har en ldng
historik av finansiella osdkerheter, frimst 1 form av osdkra skatteregler, som gjort det svart att
genomfora investeringar och gjort att kommunala projekt helt stannat av.

For att uppné 2030-malet behdvs fler, kraftfulla atgirder. Klimatkommunerna foresléar:

o Overlag krivs det ett regelverk som driver pa omstéllningen till fornybara drivmedel.
Det dr viktigt att titta pa hela kedjan frén révara till anvéndare, och inte bara fokusera
pa produktionen av brénslena.

e Utred mojligheterna med ett forbud mot fossil bensin och diesel 1 fordon och
arbetsmaskiner 2030.

Bostiider, lokaler och byggande

Beredningen konstaterar att, i takt med att de negativa klimat- och miljéeffekterna frdn bostdder
fhyttar fran drififasen till produktionsfasen blir det allt viktigare att klimat- och miljopdverkan fran
bostadens hela livscykel analyseras. Livscykelperspektivet bor vara en utgangspunkt vid analys av
miljopdverkan for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse. Samma sak
bor gilla for anldggningsarbeten.

Fortsatta kostnadseffektiva insatser for okad energieffektivisering dr motiverade dd de bidrar till okad
resurseffektivitet genom att dimpa energiefterfragan och frigéra koldioxidfri energi till andra
anvdndningsomrdden.

Systemgrdnsen for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvdnd energi i stillet for levererad
(kopt) energi.

o Utvdrdera effekten av férbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stilla sdrkrav pd
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planldggning.

o Overvig inrdittande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byggande och
forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi.

Klimatkommunerna tycker det r positivt att beredningen foreslér en utredning av forbudet i
plan- och bygglagen for kommuner att stélla sirkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper
vid planldggning. Att ha en stoppnivé for energikrav vid byggande pa kommunal mark som
hindrar kommuner frén att uppnd sina energi- och klimatmal ar ett uppenbart hinder som bést
atgdrdas genom att antingen: 1) ta bort stoppnivén fullstandigt eller, 2) skérpa energikraven i
Boverkets Byggregler sa att de 14ggs pa en sddan ambitiés nivd som motsvarar de nationellt
uppsatta miljo- och klimatmalen. Klimatkommunerna har svart att se hur den nuvarande
stoppnivan skulle leda till fler eller billigare bostdder. Med en hégre energiforbrukning blir
driftkostnaden hogre, och kommuner som vill ga fére bygger upp en motvilja till att silja sin
mark. Inget av detta leder till fler bostider utan resulterar snarare enbart 1 att de lokala och
nationella energi- och klimatmalen inte uppfylls.

Aven den flytt av systemgrinsen for energiprestanda till anvind energi som foreslas anser
Klimatkommunerna &r positivt, det dr en férandring som vi tidigare pétalat och den borde fa
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storre prioritet. P4 lokal niva &r detta nagot man brottas med vid utformning av riktlinjer for
byggnation pa mark kommunen siljer. Med en tydlig skrivning fran nationellt hall, skulle
Sveriges kommuner ha négot att luta sig emot. Det dr viktigt att de byggnader som byggs nu
ar energieffektiva oavsett vilken eller vilka energisystem som forsorjer byggnaderna under
olika perioder av dess livsldngd.

Jordbruk

Utsldppen fran livsmedelskonsumtionen behover minska. Det kan goras genom férdndrade kostvanor
med t ex mer vegetabilier, mindre kott, sdsongsbaserad kost, minskat matsvinn och genom fordndrade
produktionsmetoder exempelvis genom kolinlagring i

betesmarker och/eller genom 6kad vallodling. En 6kad konsumtion och produktion av
svenskproducerat kott pa bekostnad av det importerade ger forutsdttningar for en produktion med
globalt sett ligre utslipp och kan dven underlitta uppndendet av andra miljomdl. Atgéirder behivs for
att underldtta for privatkonsumenter och offentlig sektor att konsumera livsmedel med Idgre klimat-
och miljopdverkan.

Kommuner, landsting och regioner har pa flera plan en viktig roll vad géller att minska
vaxthusgasutslédppen fran livsmedel. Som konsument, genom att 6ka andelen vegetabilier i
maéltiderna och genom att minska matsvinnet. Som markégare och myndighetsutdvare har
kommuner mdjligheten att fora en aktiv dialog med lantbrukare om hur utsldappen i jordbruket
kan minska. Vissa myndigheter och organisationer har stor kunskap i dessa fragor och ett
samarbete samt stdd fran dessa skulle mojliggora att kommuner kan minska utsldppen
ytterligare inom detta omrdde. Hér vill vi se atgérder som underléttar samarbetet mellan
kommuner och berérda myndigheter och organisationer.

Klimatkommunerna vill 4&ven betona att kommunerna &r i behov av atgérder som minskar
klimatutsldppen fran kommunernas livsmedelsinkdp. Detta kan vara kunskapsspridning om
matens klimatpaverkan, metoder for minskat matsvinn i kommunens verksamheter och
mdjligheten att anvdnda upphandling som ett verktyg.

Klimatkommunerna anser dven att 6kad forskning om kolinlagring i betesmarker och om
faktiska utsldpp frdn naturbetande djur behovs.

Forbittrad uppfoljning av utsliipp kopplade till import och export

Beredningen gor foljande bedomning

o Statistiken dver de konsumtionsbaserade utsldippen av vixthusgaser utgor ett viktigt komplement
till den officiella statistiken dver de nationella utslippen av véixthusgaser som rapporteras till

UNFCCC.

o Uppfoljningen av vixthusgasutsldipp kopplade till import och export kan forbdttras genom
fordjupade analyser inom omrdaden med sdrskilt stor klimatpdverkan samt genom anvindning av
fler indikatorer.

o I enlighet med generationsmdlet och miljémdlet om Begrdnsad klimatpdverkan kommer Sverige
behéva overviga att vidta atgdrder for att minska utsldppen av véixthusgaser kopplat till
konsumtion.

Livsmedel och transporter bidrar till de storsta andelarna av de vixthusgasutsldpp som berdknas
orsakas av hushdllens konsumtion som genererar vixthusgaser (2013 svarade livsmedel for 33 %, och
transporter for 30 procent av de konsumtionsrelaterade utsldppen).
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Klimatkommunerna efterlyser tydliga nationella styrmedel, som en gron skatteviaxling som
gor att produkter och tjdnster far bara sina klimatkostnader. Vi vill 4ven betona kommunernas
viktiga roll vad giller forandrade konsumtionsmonster, bade som en stor konsument och
mojligheten att pdverka genom exempelvis skolméltider, men dven genom nérheten till
medborgarna. Ett nationellt fokus for konsumtionen skulle ge mer kraft 1 arbetet och béttre
resultat dn vad det gor idag, nir det dr upp till varje kommun att sjélv sitta mél. En
grundforutsittning for en hallbar konsumtion ar att miljo- och klimatkostnaderna avspeglas i
priset pa varor och tjénster.

Flera av Klimatkommunernas medlemmar inkluderar redan konsumtionen i sina klimatmal.
Hér borde Miljomalsberedningen se mdjligheten att dverfora kunskap frén lokal till nationell
niva. For att kommunerna ska na ldngre behovs nationell samordning. De flesta kommuner
har lange arbetat med att redovisa klimatarbetet och flera har egna modeller for berdkningar
och egna avgransningar. Idag finns det inget bra verktyg att anvdnda pé lokal niva for t ex
berdkning av konsumtionsbaserad klimatpaverkan. Klimatkommunerna tycker det borde tas
fram gemensamma riktlinjer och verktyg for hur denna uppfoljning ska ske, vilket skulle
underlétta bade berdkningarna och jimforelse kommuner emellan.

Ett annat omrdde som inte ndmns i1 betdnkandet dr hur statliga myndigheter och bolag skoter
placeringar och finanser och vilka klimatavtryck detta ger. Flera av Klimatkommuneras
medlemmar har emitterat grona obligationer och flera har tagit beslut om att divestera och
forsoker hitta satt att klimatberdkna fondplaceringar. Det dr motsdgelsefullt att anvénda
offentliga medel till foretag som utvinner fossila brianslen. Om vi i stéllet placerar 1
verksamheter som leder till en klimatomstdllning blir nyttan flerfaldig. Klimatkommunerna
stdller sig bakom flera av de forslag som Analysgruppen for gron omstillning nyligen
presenterade pd omrddet:

o Att verka for en snabb metod- och verktygsutveckling for transparent redovisning och
standardisering av mdtning av koldioxidavtryck. Detta utvecklingsarbete bor ske
genom samverkan mellan alla berorda aktérer: offentlig sektor, finanssektorn,
ndringslivet och civilsamhidillet.

o Att formulera tydliga krav pd att publicera koldioxidavtryck for alla pensionsfonder
och aktiefonder hos de stora finansiella institutionerna. De bakomliggande
drivkrafterna till utvecklingen av koldioxidavtrycket bor analyseras och redovisas.

o Att framja utvecklingen av marknaden for grona obligationer. Standardisering som
okar transparens och verifierbarhet underldttar en expansion. Det bor stdllas krav pa
offentliga aktorer att finansiera en viss andel av sina investeringar via grona
obligationer.

For styrelsen
&Lﬂiz/t _/ G Ut S

Karin Thomasson, ordférande 1 Klimatkommunerna
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