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Genom Parisavtalet har virldens linder hojt ambitionerna inom klimatomradet.
Avtalets malsittning forutsitter att virldens utslipp av vixthusgaser i stort sett
maste upphora till mitten av detta drhundrade, d.v.s. om 35 ir, for att
nettoutslippen globalt d4 ska kunna vara noll och direfter negativa. Sverige har
genom att underteckna avtalet och genom EU:s ratificering stillt sig bakom
denna ambitionsniva.

KTH anser att minga av de forslag som ldggs fram &r bra och bor genomféras.
Med tanke pa frigornas karaktir dr det viktigt att de genomférs skyndsamt. Att
det finns en bred enighet om dem inom Miljomalsberedningen borde kunna ge
forutsdtiningar for detta.

1 vért remissvar pa forra betdnkandet frin beredningen si skrev vi att de mil som
foreslogs dir av allt att déma &r otillrickliga om det stills i relation till det mél
som uttrycks i Parisavtalet om att striva efter att begransa den globala
temperaturhdjningen till 1,5 grader. Aven denna gng si anser vi att
ambitionerna vad giller delmal inte ar tillrackligt hdga och i vissa fall ndgot av en
sdnkning,.

Genom att tydliggora ansvaret fér miljémalen kan miljéfrigor integreras i
sektorspolitik och pé olika nivaer i samhillet. En viig att tydliggora ansvaret kan
vara att formulera sektorsmél. Mot sidana brukar anforas att de tenderar att ha
lag kostnadseffektivitet, men i den man en sddan analys alls héller bygger den pa
kortsiktiga tidshorisonter. Om madlet &r utsldpp nira noll behdver alla sektorer
(och linder) genomfora férindringar och nér det ror infrasystem (i exempelvis
Sverige) krivs omfattande forandringar som tar tid, varfor det inte rdcker med att
fokusera pa de kortsiktigt billigaste atgdrderna (i vissa linder). Det finns dven
erfarenheter som pekar pa att sektorsmaél ar en framkomlig vig politiskt. En
politik for férdndring kan darfor i praktiken krava formulering av sektorsmail och
sektorsspecifik politik (Azar et al, 2015). KTH vilkomnar darfor att det foreslas
ett sektorsmal for transportsektorn.

Sedan linge har det i Sverige funnits en gemensam malsittning om en fossilfri
fordonsflotta till 2030. Det forslag som nu liggs (70 % minskning) kan i det
sammanhanget ses som en minskad ambition vilket vi anser dr beklagligt.
Trafikverket (2016) har efter att beredningens betinkande levererades limnat en
rapport som stirker bilden att kraftiga minskningar dr mdéjliga med rimliga
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samhillsekonomiska kostnader. KTH anser darfér att det foreslagna
sektorsméilet for transportsektorn kunde varit mer ambitidst. Nir regeringen
formulerar etappmal bor den ta fasta pa att den tidigare utredningen om en
fossilfri fordonsflotta pekade pé en potential pd 9o procent, att en positiv
teknikutveckling har skett sedan dess och att aktorer inom de grona niringarna
nyligen har sagt sig redo for ett mil om att avveckla de fossila brinslena till ar
2030.

Vi anser ocks# att eftersom sektorspolitik och sektorsmal kan vara en
verkningsfull viig hade det varit bra om det formulerats mal dven for andra
centrala sektorer som t.ex. jordbruk. Regeringen har nu majlighet att géra detta i
nista steg, nir etappmaél formuleras.

Internationellt flyg fortsdtter att limnas utanfor diskussionerna, vilket dr
olyckligt eftersom det dr en sektor som riskerar att 6ka sina utsldpp trots att en
radikal minskning behovs. Flyget riskerar att bli en klimatpolitiskt gokunge som
péa sikt kan #ta upp allt utslappsutrymme till skada fér andra sektorer och
industrier. Det internationella avtal som nyligen tréaffats innebir inga
minskningar av utslippen. KTH anser att &tminstone internationellt flyg borde
behandlats i Miljomalsberedningens betinkande. Regeringen har dock mgjlighet
att formulera ett sidant etappmal.

KTH anser dven att det bér formuleras ett mal for de konsumtionsrelaterade
utslippen. Aven om statistiken behéver forbattras avseende de absoluta nivierna
borde den vara tillrickligt robust for att formulera ett relativt mal. Man kan ocksa
notera att lokalt och regionalt s& formuleras det konsumtionsrelaterade mal trots
att statistiken pé lokal niva torde vara dnnu besvirligare. Om regeringen nu
saknar underlag for ett formulera ett etappmal bor de lata utreda ett sddant.
Betinkandet nedvirderar systematiskt Sveriges radighet Gver
konsumtionsrelaterade utslapp. Sverige har flera styrmedel i sin hand som kan
anviindas, exempelvis offentlig upphandling (nya EU-regler tridde i kraft i viras
som ytterligare underlattar miljokrav), information, samhéllsplanering,
punktskatter och differentierad moms.

KTH anser att forslaget om att utredningar och regelférslag ska atfoljas av
analyser av hur forslagen paverkar utslapp av vixthusgaser &r bra. Aven
propositioner borde innehélla miljé- och klimatanalyser.

I betinkandet gors forsok att uppskatta samhillsekonomiska kostnader. Man
diskuterar ocksd begransningar med olika modeller (se bl.a. KTH-rapporten fran
Alfredsson och Karlsson (2016) i betdnkandets bilagedel). Det ér visentligt att
inse att alla metoder att uppskatta samhillsekonomiska kostnader och nyttor av
klimatforandringar och dtgirder har centrala begrinsningar. Osidkerheterna och
begrinsningarna ir sidana att det inte gar att anvinda enbart dessa beridkningar
for att utviirdera klimatmal eller klimatatgérder (IPCC, 2014). Vilgjorda studier
kan likvil ha en betydelse men det forutsitter dels att svagheter redovisas och
hanteras med kompletterande beslutsunderlag, dels att nyttor och kostnader
behandlas pi ett likvirdigt sdtt — om beviskraven stélls hdgre pa beslutsunderlag
om forindrade mal dn pé forslag om bibehéllna mal uppstir en asymmetri som i
klimatfrigan kan bli synnerligen kostsam. Néar malsdttningar ar satta kan
dessutom olika typer av konsekvensanalyser vara av intresse for att utvirdera de
mest verksamma och kostnadseffektiva vigarna att na olika mal.
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De beridkningar som gjorts av samhillsekonomiska kostnader i
Miljomalsberedningens betinkande tyder inte pa nigra orimliga kostnader och
innehaller en del 6verskattningar eftersom 6vriga samhallsnyttor sisom
minskade luftféroreningar inte ir medriknade.

Eftersom det finns en efterfrigan och ett behov av konsekvensanalyser, samtidig
som det finns begrinsningar och osidkerheter med olika metoder och ansatser (se
bl.a. Alfredsson och Karlsson, 2016 och Isacs m.fl., 2016) ir det viktigt att det
finns en kontinuerlig utveckling och diskussion kring olika metoder. Detta bér
innehalla olika ansatser och teorier for att skapa en si allsidig bild som méjligt.
Analyserna bér bland annat inbegripa effekter av allvarliga klimatrisker liksom
de dynamiska effekterna av innovation och investeringar.

KTH anser att luftvardsstrategin innehaller manga forslag som ar bra och bor
genomforas,

Eftersom en del av forslagen i luftvardsstrategin bygger pad TAK-direktivet som
antogs forst ijulii ar (i en svagare version in Sverige velat se) bor delar av
luftvirdsstrategin uppdateras mot denna bakgrund. Det dr speciellt viktigt
eftersom kommissionens forslag inte var tillrdckliga for att ni relevanta
policymal och man systematiskt underskattade de samhaillsekonomiska
kostnaderna av luftféroreningarna i konsekvensanalysen (KTH, 2014), och
eftersom kompromissen som uppnaddes blev én svagare. Sverige bor g avsevart
langre dn direktivets krav i syfte att dstadkomma stdrre minskningar av antalet
fortida dodsfall pga. luftféroreningar.

Detta remissvar har utarbetats av professor Goran Finnveden, vicerektor for
hallbar utveckling med bidrag fran Fil Dr Mikael Karlsson.
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