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Yttrande over delbetinkande frin Miljomélsberedningen med forslag om en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhéllets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten
verksamhet. I akademiens uppdrag ingar bland annat att avge yttranden betraffande
utredningsforslag. KSLA har nu beretts tillfdlle att Iimna synpunkter pa
miljomalsberedningens forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (Dnr
M2016/01735/K1). Akademien viljer att kommentera de avsnitt och forslag som direkt beror
dess ansvarsomraden och avstar helt fran att kommentera den foreslagna luftvardsstrategin.

Sammanfattande synpunkter:

KSLA vilkomnar Miljomalsberedningens slutbetéinkande och den stora enigheten
bakom forslagen till etappmél. Samtidigt konstaterar akademien att de foreslagna malen
inte stdr 1 nivd med vad som skulle krdvas for att klara ambitionerna i Parisavtalet. Vi ser
dérfor fram emot att det rikhaltiga underlaget i betinkandet snarast omsitts i konkreta
atgérder.

KSLA vilkomnar forslaget att revidera overgripande samhéllsméal s& de &r forenliga med
klimatmalen och att béttre integrera klimatfragan i beslutsunderlag.

KSLA konstaterar att inom det omrade som [PCC definierar som jordbruk finns néstan
inga forbattringsmojligheter utom att minska sjélva livsmedelsproduktionen. Det
positiva resultatet av jordbrukets anstrangningar att minska sina utsldpp redovisas under
andra sektorer. For att forstd jordbrukets potential att bidra till en positiv utveckling
behovs kompletterande berdkningar som inkluderar hela jordbruket.

KSLA anser att det dr olyckligt att beredningen inte foreslagit etappmal eller konkreta
atgéarder for att minska de konsumtionsbaserade utsléappen.

De grona néringarna dr centrala for en omstéllning till en fossilfri ekonomi. Det &r viktigt
att forslagen tar utgdngspunkt i de enskilda skogs- och jordbruksforetagens drivkrafter
samt att foretagen far langsiktiga spelregler for att kunna utveckla nya alternativ.

For att kunna utveckla ett skonsamt, produktivt och ekonomiskt brukande av jord och
skog maste utvecklingen stodjas av ett forsknings- och innovationssystem i virldsklass.
En samordning med nationella skogsprogrammets forslag ar 6nskvérd.



2.3 En positiv utsldppsutveckling kan anas

Aven inom jordbruksproduktionen kan en positiv utveckling ses, vilket bér nimnas. Detta
géller hela kedjan jordbruksproduktion-odlingssystem-energiproduktion-miljoeffekter-
kolinlagring och denna utveckling bor stodjas, inte minst pad EU-niva.

Utvecklingen inom matsektorn &dr ocksa positiv. Vi ser i dag ett 6kat intresse for vegetabiliskt
protein och nya produkter. Nér det géller utvecklingen inom matsektorn vill akademien
sarskilt betona att det dr viktigt att paverkan frén bade produktion och konsumtion beaktas.

4.1 Forslag till strategi for en samlad och liangsiktig klimatpolitik mot det langsiktiga
maélet 2045

Det dr oklart vad som asyftas med jordbrukssektorns “omstéllning” (t.ex. forslag i 4.1), ett
uttryck som aterkommer 1 betdnkandet. Utgdngspunkten for utredningen &r ju rimligen att
’livsmedelsproduktionen méste sakerstillas”, vilket slas fast i ramkonventionen om klimat-
forandringar. Utover livsmedel kan jordbruksmarken naturligtvis leverera ramaterial till
industrisektorerna. Detta dr kanske en vidareutveckling, men inte en omstéllning, eftersom
livsmedelsproduktionen maste utgoéra grunden och sikerstillas forst. Svensk jordbrukspro-
duktion har dessutom erként lagt klimatavtryck och darfor bor en 6kad andel svenskprodu-
cerad konsumtion kunna bokforas som ett framsteg och en vidareutveckling av
jordbrukssektorn.

5 Etappmal for utslippsbanan mot det l1angsiktiga klimatmalet

Det &r positivt att beredningen i sitt forsta delbetéinkande enats om ett 6vergripande mal till
2045 och att sex partier nu foreslar etappmal for utslappen utanfor den handlande sektorn.
Samtidigt 4r det oroviackande att dessa etappmal inte &r tillrackliga i forhéllande till
Parisavtalets ambitioner. Det bor framhéllas att lutningen pa kurvan (figur 5.1) for minskande
utslépp paverkar de kumulativa utslappen. En flackare kurva ger storre totala utslépp, vilket
pa grund av koldioxidens livslangd i atmosféren har en direkt paverkan pé klimatet. En
brantare kurva skulle stimulera aktdrer till tgédrder 1 nértid, vilket borde 6ka sannolikheten att
Sverige kan dra nytta av att ligga 1 framkant.

Det ér oklart varfor beredningen viéljer ett etappmaél fOr transportsektorn som dr ldgre dn det
som tidigare foreslagits i FFF-utredningen, sérskilt som den tekniska utvecklingen, till
exempel nir det géller elektrifiering, sedan dess gatt framéit. KSLA konstaterar ocksd att det
finns hogre ambitioner inom bland annat de grona nédringarna, dir exempelvis skogsnédringen
satt som mal att vara fossilfri till 2030.

Bara under den tid beredningen verkat har teknikutvecklingen tagit sprang. Nu finns till
exempel ldngtgdende idéer for att komma ifrén fossila inslag i stdlindustrins processer. Darfor
ar det viktigt att det ramverk beredningen tidigare foreslagit slar fast att etappmélen kan
behdva ses dver och skiirpas, beroende pa forindringar i omvirlden. Aven i ljuset av den
kommande IPCC-utvirderingen behovs troligen skérpningar for att klara Parisavtalets
atagande att begrdansa uppvarmningen till vdl under tvd grader och striva efter att hejda den
redan vid 1,5 grader.



I detta ssmmanhang dr det ocksa vérdefullt att beredningen &r enig om att annullera eventuella
overskott som uppstar om Sverige gar fore i forhéllande till EU:s nista klimatdverenskom-
melse, samtidigt som Sverige behdver verka for skérpta klimatméal pa EU-nivéa enligt Paris-
avtalet.

6.1 Klimatfragan behover integreras i alla politikomraden

KSLA tillstyrker beredningens forslag att regeringen i samband med Gversyn av samhélls-
maélen reviderar dem sé att de &r forenliga med klimatmalen och att det infors bestimmelser
om konsekvensanalyser for klimatet i kommittéforordningen och i férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Att klimatarbetet integreras i ett tidigt skede av
beslutsfattandet ar en forutséttning for att det ska bli effektivt och for att undvika att
malkonflikter uppstar.

6.2.2 EU:s energiskattedirektiv...och 6.2.3 EU:s system for handel med utsléippsritter

KSLA delar beredningens bedomning att Sverige behover vara drivande i en skérpning av
handelssystemet for utslédppsritter, ETS, sa att det kan bli ett verkningsfullt verktyg for
utsldppsminskningar i den handlande sektorn. Sverige bor ocksa driva att statsstodsregler och
energibeskattningsregler utformas pa sé sitt att de inte lagger hinder 1 vigen for en
omstéllning frén fossila brinslen och for 6kad miljostyrning.

6.3 En nérings- och innovationspolitik med klimatinriktning

Sverige har genom teknisk kompetens, befintligt foretagande och omvirldsrelationer goda
mojligheter att bidra till att klimatinnovationer sprids och skalas upp globalt, samtidigt som
néringslivet i Sverige utvecklas. Beredningens forslag pa omradet &r bra, men man kunde ga
langre, till exempel genom att sitta mal for hur stora utslappsminskningar svensk export av
klimatinnovationer ska bidra till utanfér Sveriges gréinser.

6.4.1 Begreppet bioekonomi

Begreppet bioekonomi idag ér oklart och bor definieras battre. Ofta anvinds detta som ett
enda svar pé hur hallbar utveckling ska uppnas i alla sektorer, vilket dr olyckligt da det ar
oklart vad begreppet avser. Som beredningen skriver, innebar en bioekonomi frimst att stilla
om fran fossil ravara till biologisk sddan. I Sverige berors i forsta hand skogssektorn, men hér
bor framhéllas att dven lantbruk och vattenbruk utgér viktiga, och till stora delar outnyttjade,
produktionsresurser for en mingfald av rdvaror for exempelvis energi och kemiska produkter.

6.4.2 Klimatfordelar med en biobaserad ekonomi

KSLA instimmer med beredningens instéllning att biodrivmedel fortsatt kommer att vara en
viktig del i en snabb omstéllning av transportsektorn. Hér ar det viktigt att styrmedel som ger
incitament for bdde producenter och konsumenter verkar i rétt riktning, dvs. bidrar till en
overging frén fossila drivmedel. Den senare tidens hdjning av priset pa biobrénslen till fordon
sinder fel signaler. Okat byggande i tré ir ocksd en viktig trend som leder till storre
klimatnytta och bor fortsatta.



6.4.3 Befintliga forslag till insatser for att realisera en svensk bioekonomi

Akademien instimmer i att langsiktiga 6verenskommelser mellan stat och néringsliv dr den
enskilt viktigaste faktorn for att fa igang utvecklingen mot en biobaserad ekonomi. For att
lyckas kravs da ett fortsatt aktivt skogsbruk ddr miljohénsyn véger tungt och dér forskningen
bidrar till att hitta 16sningar pd mélkonflikter. Mer forskning krévs och den bor, forutom
primdrproduktionen, dven omfatta industrisektorn. Forslaget att stélla om skogsindustrier till
bioraffinaderier &r kanske inte alldeles enkelt att genomfora, men helt klart vért att utreda
ytterligare. Har behovs satsningar pd forskning och innovation for hitta de bésta mdojligheterna
till annan och klimateffektiv produktion. Vidare &r ett 6kat nordiskt samarbete inom
skogssektorn av avgoérande betydelse for att 6ka vara mojligheter till pdverkan bade inom EU
och internationellt.

7.4 Fornybara drivmedel

KSLA tillstyrker Miljomaélsberedningens fyra forslag. For att uppna mélen om utslapps-
utvecklingen maste dagens stora osdkerheter betréffande ekonomiska styrmedel undanrgjas.
En 6kad produktion och anvdndning av biodrivmedel krdver incitament for att fungera.
Sverige har goda forutséttningar for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel,
bland annat med skogsrdvara som bas, men utvecklingen har hittills inte varit sarskilt
framgéngsrik. Den ekonomiska osékerheten kring biodrivmedel har lamslagit en fortsatt
inhemsk utveckling. For att vinda trenden bor langsiktiga 6verenskommelser efterstravas. Till
exempel bor biodrivmedel undantas fran koldioxidskatt.

8.4 Jordbruket — en maéjlighet i klimatomstéllningen

KSLA instimmer 1 utredningens skrivning vad giller den sammanfattande beddmningen och
motiveringen. Akademien instimmer ocksé i avsnitten 8.4.1 och 8.4.2 och delar uppfattningen
att Sverige bade kan 6ka produktionen och forbattra miljé och héllbarhet.

Men nér det giller sifferméssiga minskningsmal &r utredningen otydlig. De siffror som anges
foljer uppdelningen i IPCC:s rapporter. Samtidigt diskuteras jordbrukets energianvéndning,
brukningssystem och kolinlagring 1 jordbruksavsnittet trots att dessa redovisas i1 andra
sammanhang enligt [PCC. Inom det omrade som IPCC definierar som jordbruk finns néstan
inga forbattringsmojligheter utom att minska sjédlva livsmedelsproduktionen. Mer én 80 %
inom omrédet dr schablonbundet till produktion. Kombinationen minskningsmaél, redovisning
och den diskussion som fors om behovet av produktion dr darfor matematiskt orimlig. Varken
kolbindning, minskning av drivmedel, 6verging till biodrivmedel eller klimatsmart godsel
registreras pd sektorn Jordbruk. De framtagna utslédppsmalen for jordbruk behdver darfor
relateras till en tydlig helhetsbeddmning, annars kan de faktiskt motverka den positiva
utveckling som behovs och som dr mojlig.

Mojligheterna till forbéttringar inom jordbruket, bland annat inom véxtodlingssystem,
jordbearbetning, mullhushéllning, bioenergi, solenergi, teknikutveckling och véxtforiadling
med nya kraftfulla tekniker, fortjanar att framhéllas och betonas &nnu mer dn vad utredningen
gor. Det fordrar samverkan med infrastrukturutveckling, sirskilt vad giller energisektorn.



Vi delar uppfattningen att den svenska produktionen ar jamforelsevis bra och har
forutséttningar i en internationell nisch. Det &r visserligen obestridligt att idisslare ger ifran
sig metan, men de forddlar gras och det ér deras stora styrka. Betande djur mojliggor ett
mosaiklandskap med rik biologisk méngfald i tempererade omraden och det dr viktigt att man
utvecklar mojligheter att frimja produktionssystem som huvudsakligen bygger pé grasmarker.

Utredningen betonar ocksa att Sverige ska ligga fore och att vi inte ska forlora i
konkurrenskraft. Med ordet konkurrenskraft brukar man mena kortsiktig konkurrenskraft pa
de marknader som finns. Det kan fordra insatser av olika slag. Detta i sin tur kan biddda for
forbattrad 1angsiktig konkurrenskraft genom forbéttrade system. Det hade varit viardefullt med
en narmare diskussion av denna fraga.

Jordbrukets restprodukter nimns som en resurs (s 184), men den storsta restprodukten, halm,
ndmns bara som en resurs for mullhushallningen. Mullbildning &r viktig av flera skédl men
halm gor tre gdnger storre klimatnytta som biobrédnsle 4n som mullbildare. Danmark
producerar 4 TWh energi fran halm, Sverige ndgra tiondels TWh. Hér finns en outnyttjad
potential. En frdga som borde diskuteras mer 4r att halm och mellangrédor, anvéinda som
bioenergiravara, inte inkraktar pa annan produktion, utan utgér en “plusproduktion”. De kan
ge betydande pluseffekter for klimatet i en helhetsbedomning, men den 6kade odlingen
betyder bokforingsmassigt storre utslépp for sektorn Jordbruk.

8.5 Skogen i klimatpolitiken

KSLA instdimmer i stort med miljdmalsberedningens forslag nér det géller skogen. Att fortsatt
satta miljomal och produktionsmal lika ar en god mélsittning, men dessa mal tillkom i en tid
dé sambhdllet inte hade samma insikt om klimatfragan som idag. Kraven pa skogen okar
mangfalt i en utvecklad bioekonomi och det ar viktigt att diskussionen kring miljomal —
klimatmal — produktionsmal féar fortsétta och inte stelnar i ett politiskt stéllningskrig mellan
olika intressenter. Skogens klimatnytta dr betydande — for att inte sdga nédvandig for att
Sverige ska klara de ataganden man beslutat om. Beredningen drar slutsatsen att ur ett snivt
klimatnyttoperspektiv dr en 6kad skogsproduktion, dér produkter fran skogen anvénds for
substitution av fossila ravaror och lagring i teknosfaren, mer effektivt én att hélla ligre
avverkning och skydda skogen som sénka. Mycket forskning pekar at samma héll, men
samtidigt géller de 6verenskommelser och skrivningar 1 Klimatkonventionen och Parisavtalet
som sdger att sdnkor &r viktiga att beakta. Ny teknik och nya metoder for att hantera de
okande kraven pa skogen maste stindigt utvecklas. Mot bakgrund av detta anser KSLA att
forskningsinsatser borde lyfts fram tydligare 1 betdnkandet.

Det svenska skogsbruket och skogsindustrin &r 1 ett internationellt perspektiv mycket effektiva
och har dven gemensamt annonserat att man redan 2030 avser att vara fossilfritt. En viktig
atgird for att ta tillvara skogens stora potential 1 klimatarbetet &r att frimja 6kad anvindning
av ravara fran skogen exempelvis 1 trahusbyggnationer.

Svenskt skogsbruk investerar, 1 internationellt jimforelse, mycket stora belopp 1 langsiktig
skogsvard. Enligt SCB:s statistik gér 20-25 procent av skogsnettot tillbaka till plantering,
rojning, dikes- och viagunderhall och andra langsiktiga investeringar i skogsvérd. For att na
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malen med klimatpolitiken ar det viktigt att detta forhéllande kvarstar. Osdkerhet kring
dgande eller brukande ger minskade incitament for 1dngsiktiga investeringar. Det svenska
familjeskogsbruket bestir av ca 330 000 enskilda skogsidgare. Deras skogar star for ca 60
procent av savil skogstillvixten som avverkningsvolymen. Det dr dérfor speciellt viktigt att
forsta och positivt paverka drivkrafterna hos alla dessa skogségare.

Beredningen foreslér att Skogsstyrelsen och Jordbruksverket far i uppdrag att ta fram en
strategisk planering av arbetet med att minska avgangen av vixthusgaser fran skogens och
jordbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen i dker och betesmark. KSLA finner
detta rimligt, men vill papeka att i underlaget saknas berdkning av det kolupptag som sker i
viaxande skog pa organogen mark. Detta upptag kan ofta vara minst lika stort som avgangen
frén marken.

9 Kompletterande atgirder i utvecklingen mot netto-noll och netto-negativa utsléipp

Kompletterande dtgiarder handlar om sadant som kan komma att behovas for att nd mélen
utover de atgdrder som redan dr igdng eller planeras inom ramen for “Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige”. En svarighet 1 detta ligger 1 att regelverket for hur beddmningar av hur
olika atgérder ska berdknas kommer att géras internationellt och att dessa dnnu inte ar
utarbetade och dverenskomna. Eftersom malsittningen att begransa uppviarmningen med
inriktning mot 1,5 grader innebdr att vi globalt maste na noll-utslépp ungefar ar 2050, sé ar
det nagot missvisande att tala om kompletterande atgirder, speciellt om reduktion av utslapp i
andra lander ska tillgodoridknas. Snarare borde de atgéarder beredningen dvervager belysas i
perspektivet av att vi behdver na negativa utslapp.

I Sverige pagér diskussion om mojligheterna att minska utsldpp fran olika marktyper och
jordarter inom skogs- och jordbruket. Vissa odlingsmetoder, som 6kad vallodling och andra
perenna grédor, kan bidra till minskade utsléapp. Hér ar det viktigt att med forskning och
tillimpningar 6ka kunskapen om effekten av olika metoder liksom att kunna bedéma
bestidndigheten av forandringarna. Oavsett framtida regelverk &r det viktigt att Sverige utreder
och forskar om mojligheterna att uppné optimalt hdllbara odlingssystem.

Att urskilja och lagra kol i marken, s.k. CCS (Carbon Capture and Storage), har linge
diskuterats som ett effektivt sétt att minska CO,-halten i1 atmosfédren. Det finns idag ett antal
CCS-anlédggningar runt om i vérlden men det rader delade meningar om metoden &r
ekonomiskt forsvarbar och vilken nytta den faktiskt gor. Det krdvs incitament och styrmedel
for att f4 de stora utsldpparna inom svensk industri att engagera sig i utvecklingen av svenska
CCS-anldggningar. Det dr viktigt att CCS tillimpas med forsiktighet pd grund av de
osédkerheter som finns med dess effekter. CCS bor endast vara aktuellt for processer dér
fossila brinslen ej kan ersittas, eller dir kolets ursprung ar biomassa (bio-CCS).

Maingden sdkra lagringsplatser for koldioxid inom rimliga avstind &r begrinsad och racker
sannolikt inte for att ta hand om fossila utsldpp 1 regionen.

KSLA vilkomnar beredningens slutsats att atgarder for att 6ka kolsénkor 1 utvecklingen mot
netto-noll och netto-negativa utslapp maste planeras i god tid och pa ett sddant sétt att de inte
aventyrar mojligheten for jord- och skogsbruket att bidra till en framtida bioekonomi. Vi vill
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samtidigt papeka att det finns en betydande risk for oonskade utslédpp av koldioxid om alltfor
mycket kol binds i1 ekosystemen. Stormskador och brand dr exempel pé detta.

10 Utsléapp av vixthusgaser kopplade till import och export

KSLA anser att det ar for svagt att betdnkandet enbart foreslar att ”6vervéga att vidta
atgirder” for att minska utslidppen av vixthusgaser kopplade till konsumtion. Aven om
omradet har metodologiska problem sé dr de konsumtionsrelaterade utsldppen sd omfattande —
och dessutom okande — att en mer serids ansats krdvs. Sverige kan inte géra ansprak pa att
vara ett foregadngsland om inte kraftfulla anstringningar gors for att synliggéra och atgirda
konsumtionskopplade utslépp.

Den svenska skogssektorn bidrar till stor klimatnytta i andra ldnder genom en hog exportandel
av skogsprodukter. Likasa kan svenskt jordbruk via 6kad export av klimatsmart odlade
produkter bidra till minskade utslipp i andra linder. For att fa en fullstdndig bild av svensk
konsumtion och produktion borde dérfor effekterna av import/export utredas battre.

12 Konsekvensanalys av etappmal och strategier

Konsekvenser for Sverige av de etappmal och strategier som presenteras av beredningen 1 "Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige” dr inte litta att bedoma. Flera av de forslagna
strategierna och méalen dr beroende av vad som hénder utanfor landets grénser. Kontinuerliga
uppfoljningar av den internationella utvecklingen bor goras. Nationella ataganden och
handlingsplaner for varje land bor redovisas tydligt.

Aven om konsekvenserna ir nationella 4r det utomordentligt svart att gora nigra sikra
bedomningar — slutsatsen fran beredningen &r att flera enklare modeller kan visa ut en riktning
men med stora osdkerheter. Det viktiga hér dr att folja utvecklingen med regelbundna upp-
foljningar enligt forslagen i forra betdnkandet. Nuvarande modeller har begrinsade mojlig-
heter att berdkna konsekvenser av strukturella fordndringar som éndrad samhéllsplanering. De
har heller inte kunnat belysa 6vriga nyttor med forslagen, som exempelvis minskade
hilsovardskostnader till f6ljd av minskade utslépp fran trafiken. Sddana analyser behdvs da
man i framtiden ska analysera konsekvenser av mer detaljerade atgiardsforslag.

Det ar vésentligt att 1 mojligaste man undvika mélkonflikter mellan klimatmal och andra
samhéillsmal, liksom 6vriga miljokvalitetsmél. Forslaget att regeringen 1 samband med
kommande dversyner av olika samhéllsmal ser 6ver och omformulerar dessa till att
harmoniera med klimatmaélet dr bra och nédviandigt.
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