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Synpunkter fran Kungl. Vetenskapsakademien betr. Miljomdalsberedningens
delbetinkande med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) har beretts tillfélle att yttra sig betraffande ovanstdende
utredning fran Miljémaélsberedningen som remitterats med dnr. M2016/01735/KI.

Sammanfatining av KVA:s synpunkiter:

e Den Overgripande malsittningen ir otillracklig

e Fordjupa analysen av hur dtgérder i Sverige paverkar de globala utslippen
e Derekommenderade styrmedlen bor vara si fi och generella som majligt
s  Flera globala mil méste beaktas

e Analysen av markens roll bor fordjupas

e Stod implementeringen av moderna vaxtforadlingsmetoder

o Elbilens fordelar har begransningar — hela livscykeln méste beaktas

Ar den évergripande malsittningen tillricklig?

Aven om alla linder skulle vidta samma #tgirder som freslas for Sverige — vilket knappast ir
sannolikt - dr risken for en omfattande och hart drabbande klimatpéverkan betydande. Det
framgér av figur 2.2 att globala utsldpp pd dagens niva bara skulle kunna fortsitta i 17 ar for att
uppfylla tvigradersmalet med 66 % sannolikhet. Man bor vara medveten om att 66 % ir en
synnerligen modest ambitionsnivd. Om man i stillet skulle vilja 9o eller 95 % skulle tiden
reduceras till bara nagra fa dr. Mot denna bakgrund méste utredningens &tgardsforslag
betraktas som otillrickliga ur ett naturvetenskapligt perspektiv. I avviagningen mellan vad som
ar onskvirt ur detta perspektiv, och vad som &r politiskt och tekniskt genomforbart, skulle
Vetenskapsakademien ha 6nskat att beredningens forslag generellt sett var mer ldngtgiende 4n
vad de dr.

Storre vikt maste liggas pa hur atgarder i Sverige paverkar de globala utslippen
For att Parisavtalets malsdttning om en maximal uppvirmning pé 2 (1,5) grader ska kunna
uppnas kravs en gemensam global anstringning for att begrinsa utsldppen av viixthusgaser. I
Miljomélsberedningens delbetankande foreslas (i enlighet med kommittédirektiven) att Sverige
tar en ledande roll i det globala arbetet med att forverkliga denna mélsitining genom en
ambitids och langsiktigt hillbar nationell klimatpolitik dar Sverige blir en forebild fér andra
linder. Samtidigt betonas vikten av att de nationella utslappsminskningarna sker p ett sitt s&
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att utslippen inte 6kar utanfor Sveriges granser (dvs. koldioxidlickage undviks) samt att svensk
konkurrenskraft bibehills.

Akademiens 6vergripande kritik av delbetankandet avser hur ovan nimnda ambitioner for
svensk klimatpolitik behandlas i rapporten. Har saknas en ingdende analys av hur inhemska
klimatatgédrder kan tinkas paverka de globala utsldppen, samt nir och hur dessa kan tinkas st i
konflikt med malet om bibehéllen svensk konkurrenskraft. Utan en mer ingdende analys av
detta slag blir det svart att utvirdera huruvida de forslag som liggs fram f6r oss nirmare
Parisavtalets malsittning eller om de i sjdlva verket dr verkningslosa och kostsamma. I det
senare fallet kommer delbetinkandets forslag inte att leva upp till den uppsatta ambitionen.

I utredningen finns flera konkreta exempel som visar pé bristen av en sdan analys. Ett exempel
ir att etappmalen &r uttryckta enbart i termer av inhemska utslippsminskningar. Utifrin
problemets natur sa borde de istéllet vara uttryckta i termer av resulterade minskningar av
globala utsldpp. Ett annat exempel ar att konsekvensanalysen (i kapitel 12) behandlar
konsekvenserna for inhemsk ekonomi samt fér andra miljo- och samhillsmal av att uppfylla
specifika utslippsmal. En konsekvensanalys av effekterna pé utslapp i omvirlden saknas. Ett
tredje exempel r att en ingdende diskussion av problemen med koldioxidlickage saknas. Totalt
sett forekommer termen vid 12 tillfillen i rapporten och di ofta vagt uttryckt som t.ex. "... att det
bor tas i beaktning”.

Atgiirder bér vara generella och inriktade mot kvantiteter av viixthusgasutslipp
Om vi bortser fran risken for koldioxidlackage, och utgér frin de formulerade etappmaélen, s&
instimmer KVA med Miljomélsberedningens slutsats att det primira styrmedlet bor vara en
prissittning av utslipp, vilket antingen kan ske genom en skatt eller genom handel med
utslappsritter. Akademien anser att utsldppspriset ska vara oberoende av den specifika killan.
Pé sé sitt gynnas automatiskt tekniker och aktiviteter som leder till 1iga utsldpp av viixthusgaser
relativt sidana som orsakar storre utslapp.

Utifran ett sddant pris kan berérda aktorer forvintas vidta atgarder for att minska sina utslapp
pa ett kostnadseffektivt sitt. Eventuella ytterligare styrmedel och tgérder blir siledes
overflodiga om de inte explicit l6ser ndgot annat problem.

Ovanstdende principer finns visserligen omndmnda i allménna ordalag i rapporten (t.ex. i
kapitel 5) men tillimpas ddremot ytterst sillan i diskussionen av olika atgiirder och
maélsidttningar inriktade pa specifika sektorer.

Utredningen ligger fram flera forslag utan att tydligt motivera varfor dessa atgirder behdvs som
tillagg till koldioxidskatten. T.ex. foreslas i kapitel 7.3 - 7.4 6kade koldioxidkrav for
fordonsindustrin, beskattning och férménsregler for fordon med liga utslipp samt kvot- eller
reduktionspliktsystem med biodrivmedelskrav pd drivmedelsleverantorer. Eftersom dessa
atgérder okar komplexiteten i samhillsstrukturen (och ddrmed samhillskostnaden av
atgirderna) anser KVA att det &r viktigt att motivera pa vilket satt de faktiskt utgér komplement
till koldioxidskatten.
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I utredningen ges ocksa begreppen cirkuldr ekonomi och bioekonomi en framtriidande plats.
Akademien ifrgasitter inte att atgiarder som brukar diskuteras i samband med dessa begrepp
kan vara av virde. Diremot anser KVA att det i en utredning om klimatpolitik bér framga
mycket tydligare exakt vilka dtgarder som foreslds och varfor dessa dr motiverade ur ett
klimatperspektiv.

KVA anser att principen att utslapp ska prissittas bor generaliseras till att negativa utslapp
premieras. Koldioxid som lagras genom CCS-teknik eller i biobaserade produkter (exempelvis
virke for byggmaterial) bor alltsé ge negativ skatt eller utslappskrediter som ir lika stora som
priset skulle ha varit pA motsvarande mangd utsldpp. Detta nimns i rapporten men det talas
inte om hur det ska ga till. Med denna generella &tgird undviks att sektorns klimatnytta
missgynnas. Eventuella ytterligare kompletterande atgérder bor, som diskuterats ovan,
motiveras utifran att de 1oser ngot annat problem.

En annan konsekvens av principen om ett homogent pris pi utslapp ir att eventuella sektorer
dar risken for koldioxidldckage anses extra stora inte bér kompenseras genom nedsattningar av
koldioxidskatten. Pa sidorna 158-159 i utredningen (tryckta versionen) sigs att nedséttningar av
koldioxidskatten bor fasas ut men att de kan vara motiverade nir risken for koldioxidlickage dr
stor. Akademien anser att andra former av stod bor 6vervagas, exempelvis nedsittning av andra
skatter eller nagon form av subventioner. Anledningen till det 4r att man p4 si sitt kan
uppritthilla incitamenten att minska utslappen utan att forsimra konkurrenskraften.

Koldioxidskatt diskuteras som ett av de viktigaste styrmedlen fér den del av ekonomin som inte
omfattas av EU-ETS, och ett siankt "tak" for antal utsldppsritter som den viktigaste atgirden for
den delen som omfattas av EU-ETS. Dock diskuteras inte fordelarna med en utvidgning av EU-
ETS till att t.ex. omfatta fler sektorer, fler lander eller andra utslippshandelssystem. Detta borde
vara av intresse av minst tvd anledningar. For det forsta, eftersom utslippsmélen ir
formulerade i termer av utsldppskvantiteter borde styrmedel som ar direkt riktade mot dessa
kvantiteter vara att foredra. For det andra skulle trovirdigheten oka for malsattningen (s. 21
tryckta versionen) att klimatpolitiken ska bedrivas "... pé ett sitt som inte innebér att utslippen
av vixthusgaser ¢kar utanfor Sveriges grianser".

Att begrdnsa klimatpaverkan dr inte det enda globala malet for en hallbar virld
Angaende utredningens avsnitt om de globala mélen for hillbar utveckling noterar vi att
mojligheterna att nd de alla de Gvriga mélen framstills som avhingiga av att klimatmélen
uppnas, dvs. att klimatet skulle vara "grundbulten”. Lika sant torde vara att flera av de andra
mélen maste nds for att meningsfulla klimatétgarder 6verhuvudtaget ska vara méjliga. Till
exempel avstannar allt klimat- och miljéarbete i icke-fredliga regioner. Ett annat, positivt,
exempel ar jordforstoringen och den globala livsmedelsforsorjningen (jamfér FN:s miljomal
15.3). Hir kan flera av de atgdrder for jordbruket som foreslas i rapporten, om de genomfordes
pa global skala, bidra till att skydda jordens jordar mot erosion och 6ka deras bordighet. Dessa
samband behé&ver belysas ytterligare i bedomningar av méjligheterna fér andra linder och
regioner att "gora sin del” for att nd malen i Parisdverenskommelse.

! Emission Trading Scheme (EU:s gemensamma system foér handel med utslippsritter for koldioxid)



KUNGL.
) VETENSKAPS-
AKADEMIEN

Marken som kalla eller sinka for koldioxid

I avsnitt 9.1 diskuterar utredningen frimst potentialen i att minska utsldppen frin organogena
jordar vilket formodligen dr svért att 4stadkomma utan omfattande lagindringar d4 markerna
ar privatiagda och ingdr i skogs- och jordbruksproduktionen. Akademien saknar hir i stillet en
diskussion om mdjligheterna att 6ka upptaget av koldioxid genom aktiva tgirder som t.ex.
godsling. Sddana &tgirder ir littare att fa gehor fér hos markigarna och ir mycket enklare att
berikna dn mojligheten att minska emissionerna frén organogena jordar. Vid diskussionen om
dndrad markanvindning som atgard for att minska utslidppen eller 6ka upptaget av koldioxid
bor hénsyn tas till behovet om att bibehélla eller, Annu bittre, 6ka Sveriges oberoende nir det
giller livsmedelsférsérjningen.

Minska hindren for att implementera moderna metoder for viixtforidling

I rapporten lyfts vixtforddlingen fram som en strategisk resurs. Dock sdger man ingenting om
alla de svirigheter som, framfor allt europeiska, vixtforidlare har med att kunna anvinda
vaxtféradlingens centrala och allt viktigare verktyg — den moderna gentekniken. Det kostar
mycket pengar att lotsa en ny vixt med nya egenskaper som tagits fram med modern genteknik
igenom EU:s sdkerhetslagstiftning — trots att det inte finns ndgra vetenskapliga beligg for att
gentekniken i sig skulle medfora négra sirskilda risker. Den hoga kostnaden gor det i princip
omgjligt for enskilda kreativa véixtféradlare och mindre foretag att ta fram nya vixter till
praktisk odling och bidrar till att viaxtforadlingen koncentreras till nigra f stora multinationella
utsides- och kemiféretag. Om viaxtforadlingen ska kunna ge de bidrag till en klimat- och
luftvirdsstrategi som beredningen hoppas pa, méste EU:s sikerhetslagstiftning kring
vaxtféradlingen reformeras s att tillimpningen av lagstiftningen i férsta hand baseras pa
vetenskapliga argument.

Elbilens potential och begrinsningar bor tydliggoras ytterligare

Elbilen kan bli en viktig komponent i en strategi for ett begrinsa biltrafikens klimatpaverkan
och forbattra luftmiljon i tatorter, i Sverige liksom globalt. Elbilens férdelar ur miljésynpunkt
maste dock bedémas ur ett livscykelperspektiv. En forutsattning for elbilens fordel ur
klimatsynpunkt 4r att elen produceras utan hjilp av fossila brinslen. S sker idag i stort sett i
Sverige men tyvirr dnnu inte i stora delar av virlden i 6vrigt. S linge elproduktionen i virlden
inte dr fossilfri maste biobrinslen - med strikta krav pé 1ga utslapp av luftféroreningar - dirfor
fa en central roll i biltrafiken. Vatgas som bilbransle méste ocks3 for att bli fordelaktig ur
klimatsynpunkt produceras utan fossila briinslen. Det ir virt att notera att det gir &t viisentligt
mera el for att producera vitgas dn den el som behovs for att utfora samma transportarbete med
elbilar.

Olycklig terminologi

Pa tva punkter anvinder utredningen termer som ar olyckliga eller vetenskapligt ogrundade.
Ingen slapper ut klimat, termen “klimatutslapp” (s. 79 tryckta versionen) ir en olycklig
kortform, och bér i framtida arbete istéllet formuleras som “utslapp av klimatpdverkande
gaser”. "Instabilt klimat” ter sig inte heller som en vetenskapligt grundad beskrivning av det
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framtida klimatet. Mgjligen ar den ett forsk till popularisering av termen “extrema
viderhindelser”. Akademien vill dock papeka att klimat och vider ir helt olika saker, och sjilva
grunden for klimatarbetet dr att atmosfiren, och dérmed jordens medeltemperatur, reagerar i
stort sett forutsigbart pé utslipp av klimatpaverkande gaser.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter férberedande arbete av Henning
Rodhe och Johan Kleman, ledaméter i KVA:s klass for geovetenskaper, Gustav Engstrom,
forskare pa Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi, och Johan Gars, forskare inom KVA:s
akademiprogram Global Economic Dynamics and the Biosphere, samt efter hrande med KVA:s
Energiutskott P,ch KVA:s arbetsgrupp for GM-frigor.
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