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Delbetankande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for

Sverige

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Miljomalsberedningens
delbetankande En klimat- och luftmalsstrategi for Sverige och vill anfora
foljande:

e LO delar uppfattningen att en av var tids storsta utmaningar ar att
hejda den globala temperaturékningen.

e LO menar att det kommer att krdva omfattande investeringar i
teknikutveckling och samhallsomstéllning saval nationellt som
internationellt. Kostnaderna for omstéllningen maste fordelas rattvist
och genomforas pa ett satt som skapar storsta mojliga globala miljo-
och klimatnytta.

o | ett internationellt perspektiv innebér rattvis omstallning att lander
med historiskt hoga utslapp och kapacitet att minska desamma gar i
taten for att investera i nédvandig teknik och samhéllsomstallning.

e Ur ett nationellt perspektiv innebér en rattvis omstallning att vi
gemensamt bidrar till investeringar i en teknik och
samhallsutveckling som minskar utslappen av vaxthusgaser till
hallbara nivaer.

e | den man arbetsstrukturen paverkas av omstéllningen maste staten
garantera goda mojligheter till omskolning, vidareutbildning och
kompetensforbattringar liksom generdsa inkomst- och
omstallningsforsékringar.

e | Sverige harstammar utslappen framfor allt fran transportsektorn,
industriprocesserna och jordbruket. Att bidra till 16sningar som kan
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minska utslappen av vaxthusgaser inom dessa sektorer maste vara i
svenskt fokus.

e Sverige bor utveckla en bioekonomi som gor att vi i storre
utstrackning kan anvéanda skogsravaran till att ersatta fossilbransle
och fossila insatsvaror.

e Pakort sikt innebar omstallningen 6kade kostnader for investeringar.
LO menar dock att om dessa genomfors tillsammans med de globala
atgarder som kravs for att hejda temperaturstegringen, sa blir de
framtida kostnader for att hantera klimatforandringarnas effekter
avsevart lagre.

o Parisavtalet, och det faktum att det kommer tréda i kraft 2016, visar
att det finns en global ambition att minska utslappen av
vaxthusgaser. Att detta avtal foljs upp med att 6vriga lander skarper
sina atagande genom léften om ytterligare utslappsminskningar ar
nddvandigt for att Sverige, som &r ett litet land och en liten ekonomi,
ska kunna realisera sina langtgaende nationella ambitioner.

e Attligga i framkant ger ocksd majligheter att vara ledande nar det
galler att tillhandahalla varor och tjanster som allt fler lander
kommer att efterfraga for att hantera sina utslapp.

e Sverige behdver utveckla en naringspolitik som kombinerar
fossilfrinet och minskade vaxthusgasutslapp med full sysselséttning
och tillvéxt.

e LO anser att EU pd manga séatt ar en nddvandig och anvandbar
gemenskap for att skapa I6sningar som kan hantera
utslappsproblematiken. Det galler inte minst transportsektorn men
ocksa fragan om hur vi utvecklar koldioxidinfangning och -férvaring
(CCS).

Inledning

Genom Parisavtalet 2015 héjdes ambitionsnivan och det tidigare sa kallade
2-gradersmalet ersattes med malet att begransa den globala
temperaturstegringen till val under 2 grader samt stréva efter att begrénsa
temperaturokningen till 1,5 grader jamfort med 1900-talets borjan. FOr att
avtalet skulle trada i kraft kravdes att det ratificerades av atminstone 55
lander som star for 55 procent av utslappen. Sa skedde den 5 oktober 2016
vilket innebdr att avtalet trader i kraft den 5 november.

Den breda uppslutningen kring detta mal och det faktum att saval USA som
Kina har ratificerat 6verenskommelsen ses som att vi nu star infor en verklig
omstallning i syfte att hantera klimathotet. Da Parisavtalets uppfyllelse
kraver storre utslappsminskningar an varldens lander hittills har atagit sig



bor vi forvanta oss att ytterligare nationella dtaganden med stramare
utslappsnivaer under de kommande aren. FNs klimatpanel (IPCC) avser att
under 2018 aterkomma med en specificering av den minskningstakt som
kravs men redan nu ar IPCCs beddmning att kolbudgeten for att klara 2-
gradersmalet med 66 procents sékerhet motsvarar nuvarande utslapp i 20 ar.
Liknande siffra for att med samma sékerhet inte dverstiga 1.5 grader &r 6 ar.
Parisavtalet forutsatter saledes att utslappen som nar atmosfaren snarast
mojligt blir noll.

Miljomalsberedningen ar tidigt ute nar den mindre &n ett ar efter COP 21 i
Paris presenterar en strategi for hur Sverige ska minska utslappen. |
jamforelse med de nationella minskningsataganden som presenterats hittills
kan miljomalsberedningens forslag darfor uppfattas som sarskilt
langtgaende. Men Parisavtalet kraver motsvarande ambitioner ockséa hos
6vriga lander och dessa bor darfor presentera reviderade nationella
ataganden och strategier snarast.

Att hejda den globala temperaturékningen ar en av var tids viktigaste fragor
och stdrsta utmaningar. Klimatforandringarna utgor en naturlig restriktion
for manniskans forutsattningar att leva ett gott liv da det forandrar naturen
pa ett satt som begransar manniskans livsvillkor. Parisavtalet handlar darfor
om att forbéttra livsbetingelserna. Det &r samtidigt viktigt att minska
utslappen pa ett satt som skapar stérsta mojliga globala klimat- och
miljonytta liksom att fordela kostnaderna for omstallningen rattvist. LO
anser ocksa att en svensk omstéllning maste ske inom ramen for en
naringspolitisk strategi som syftar till att forena minskad klimatpaverkan
med full sysselsattning och tillvaxt.

Rattvis omstallning

Forutsattningarna och utmaningarna for att na nettonollutslapp skiljer sig at
mellan savél lander som regioner och sektorer. Vinsten av att halla
temperaturstegringen sa langt under 2 grader som majligt ar samtidigt
gemensam. Alla maste darfor bidra till omstallningen genom en réttvis
fordelning av kostnaderna.

| ett internationellt perspektiv innebér det att lander med historiskt hoga
utslapp och kapacitet att minska desamma gar i spetsen for de investeringar
som kravs for utveckling av ny teknik och samhallsomstallningar. Det
handlar om lander som genom en omfattande forbrukning av fossil energi
har stangt just denna tillvaxtvég for évriga lander som vill skapa samma
valstand. Utvecklingslanderna maste darfor erbjudas alternativ till
fossildriven tillvaxt.

Ur ett nationellt perspektiv maste kostnaderna for investeringar och
omstallning delas mellan offentliga institutioner samt foretag och enskilda



medborgare. En minskning av utslappen till de nivaer som foreslas av
Miljomalsberedningen innebér en omfattande teknikutveckling och stora
investeringskostnader. Dessa kan inte enbart finansieras av enskilda foretag,
branscher eller sektorer med héga véxthusgasutsléapp utan fordrar ett brett
bidrag och engagemang fran stat och samhaélle.

Kostnaderna for en omstéllning ar svara att berakna. Dels for att det handlar
om kostnader for investeringar pa kort sikt som om de inte gors kommer att
leda till avsevarda kostnader i framtiden. Det ar med andra ord billigare just
nu att inte gdra nagot men véljer vi att inte ta dessa kostnader kommer vi om
nagra decennier att dras med an hogre kostnader for all framtid. Den forre
varldsbankschefen sir Nicholas Stern visade i sin numera klassiska rapport
till den brittiska regeringen 2006, att kostnaderna for att hantera
temperaturstegringen skulle uppga till 1 procent av valdens BNP fram till
2050, medan en skenande temperaturstegring skulle kosta mellan 5 och 20
procent av vérldens samlade BNP for all framtid. Detta forutsatter
naturligtvis att samtliga lander gor det som kravs. Parisavtalet visar att det
finns en global ambition att hejda temperaturstegringarna.

Sveriges utslapp, ansvar och mojligheter

For att vara ett industrialiserat land ar Sveriges utslapp laga. Nationens
andel av varldens utslapp motsvarar ungefar 0,7 procent vilket naturligtvis
ar en aterspegling av befolkningsmangden. Men &ven matt som per capita &r
utslappen forhallandevis laga och uppgar till knappt 6 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar. Sverige tillhor darmed gruppen
industrialiserade lander med lagst utslapp men trots det ar nivan for hog.
Ur ett klimatperspektiv &r det inte genom minskade utsl&pp i sig som
Sverige kan gora storst global miljonytta. Det &r istallet genom att ta fram
I6sningar och bidra med exempel pa hur det & mojligt att kombinera en
vaxande ekonomi, réttvis fordelning och minskade utslapp.

LO menar att det &r rimligt att Sverige ligger i framkant nar det géller
klimatanpassning men att detta maste ske i en takt som &r i paritet med
ovriga industrialiserade lander. Dels for att standardkrav vad galler utslapp
behdver vara gemensamma for att skapa konkurrensneutralitet men ocksa
for att det ska finnas en tillrackligt stor efterfragan pa produkter med laga
utslapp. I relation till andra rika lander finns det heller inte nagot rattviseskal
for att Sverige ska ga fore. Inom EU och OECD finns manga lander som
slapper ut mer vaxthusgaser per capita &n Sverige, manga av dessa har ett
valstand som gor att ocksa de har rad att ligga i framkant och bidra mer.

For svensk del aterfinns den absoluta huvuddelen av utslappen inom
transport- och jordbrukssektorn samt inom processindustrin. Det &r inom
dessa omraden som Sverige behover finna I6sningar i form av exempelvis
ny teknik nya material. Pa sa sétt skiljer sig Sverige fran manga av de 6vriga



landerna i den rika varlden. Dessa har ofta en fossiltung elproduktion som
utgor den storsta utslappssektorn. Det &r inte orimligt att tanka sig att dessa
lander forst kommer att fokusera pa hur de ska gora elproduktionen fossilfri.

Oka svensk industris milj6- och klimatnytta

Ett sétt att minska utslappen av vaxthusgaser ar att 6ka den cirkulara
ekonomin. Den cirkuléra ekonomin kan dock inte tillgodose det globala
behovet av ytterligare stal och cement under éverskadlig tid. Darfor ar det
nodvéndigt att med fortsatt produktion minska industrins negativa
klimatpaverkan. Vid en internationell jamforelse orsakar svenska
industriprocesser relativt laga utslapp vilket gor att produkterna har en hog
miljo- och klimatnytta. Ytterligare utslappsminskningar &r nédvéndiga men
for att investeringar i sadan FoU och teknikutveckling ska ske i Sverige
kravs att det ar fortsatt Ionsamt att bedriva industriverksamhet i Sverige. Det
kréver en strategi som forhindrar koldioxidlackage och darmed férsémrad
miljo- och klimatnytta. LO menar att en politik for dyrare utsléapp darfor
maste kompletteras med en politik som stimulerar utvecklingen av och
investeringar i alternativ.

LOs uppfattning ar att det i Sverige finns goda forutsattningar att forandra
dagens naringsstruktur till att bli klimatneutral. Darmed kommer inte bara
miljo- och klimatnyttan i svensktillverkade produkter att oka. Vi kan ocksa
forvanta oss en okad efterfragan pa kommande tekniker for att gora
industriprocesserna klimatneutrala.

Aven om det finns anledning att tro att en klimatneutral omstallning i
Sverige framfor allt kan ske genom 6kade investeringar och nya potentiella
exportprodukter kan man inte bortse fran att det kan kravas forandringar i
arbetsstrukturen. Darfor maste det finnas goda mojligheter till
kompetensutveckling, vidare utbildning och omskolning liksom generdsa
inkomst- och omstallningsforsakringar. Sverige har under 1900-talet goda
erfarenheter av hur 6kad tillvéxt och forbattrad valfard har skapats genom
strukturomvandlingar. LO anser att utford pa ratt satt sa kommer ocksa en
omstéllning till ett fossilfritt samhélle och minskade véxthusgasutslapp att
kunna leda till en sadan utveckling

Naringspolitik for klimat och tillvaxt

Miljomalsberedningen pekar pa att stat och kommuner ofta har spelat en
viktig roll i narings- och innovationspolitiken och sérskilt da vid omfattande
teknikskiften. | berattelsen om Sveriges naringspolitiska historia brukar ofta
statens roll for industrins utveckling papekas. Hur elektrifieringen av
Sverige och byggandet av jarnvégar innebar statliga bestéliningar hos
ASEA, eller att utbyggnaden av telenétet innebar samma sak gentemot LM
Ericsson och att forsvarets behov av material innebar bestéliningar till
SAAB. En omstéllning till klimatsmart ekonomi kan innebara nagot



liknande for nuvarande och kommande svenska foretag och samtidigt utgora
viktiga framtida exportprodukter. En naringspolitisk strategi for att uppna
detta behover fortydligas och omfatta dels regler och ekonomiska incitament
for att minska utsldppen dels kombineras med incitament som stimulerar
utvecklingen av alternativ. Det sistndmnda kan handla om finansiering till
FoU liksom bestallningar av klimatsmarta losningar for offentlig
verksamhet och kollektiva varor och nyttigheter.

Detta behover ocksa ske pa EU-niva. Miljomalsberedningen pekar pa att
EUs handel med utslappsratter behdver skarpas for att nd Parisavtalet. | det
sammanhanget behdver EU samtidigt en strategi for att stimulera
framkomsten av alternativ. Overhuvudtaget beh6ver EU se 6ver huruvida
dess naringspolitik ligger i linje med dess klimatatagande. Ett exempel som
miljomalsberedningen namner ar att EUs regler for beskattning av
biobrénslen inte stimulerar en omstéllning till fossilfrihet vilket blir
kontraproduktivt.

| vilken takt utslappen fran industriprocesserna kommer att minska styrs i
forsta hand av reglerna for EUs handel med utsl&ppsratter. Genom att
succesivt hoja priset pa koldioxid kommer utslappen att narma sig noll. For
att inte denna fordyring endast ska leda till att de europeiska foretagen
tvingas lagga ner, varvid utslappen uppstar nagon annanstans i varlden, &r
det nodvandigt att alternativen stimuleras. Det kan handla om fossilfria
insatsvaror eller utvecklingen av koldioxidinfangning (CCS). LO delar
Miljomalsberedningens uppfattning att den handlande sektorn ska styras av
EUs regler men ar samtidigt positiv till gemensamma satsningar dér stat och
foretag samverkar for att hitta klimatsmarta alternativ. Ett sadant projekt ar
exempelvis LKAB, SSAB och Vattenfalls projekt for att ersatta fossila
amnen med vitgas vid stalframstéllning.

Skogen &r en viktig resurs for Sverige i omstéllningen. Den erbjuder inte
bara alternativ till fossila drivmedel. An viktigare ar att tradens egenskaper
gor att det gar att tillverka en rad olika varor som har hogre foradlingsvarde
an biodrivmedel och som idag tillverkas av eller med hjélp av fossila
amnen. For att dra sa stor nytta som méjligt av skogen och dess egenskaper
ar det viktigt att utveckla en bioekonomisk strategi och politik som
mojliggor lénsamhet for dess olika anvandningsomraden. Genom att i forsta
hand anvandas for att 6ka byggandet i tra — vilket minskar behovet av stal
och cement - samt ersétta fossil olja inom forpackningsindustrin eller for att
anvandas till tryckt elektronik eller armeringsmaterial som kolfiber och ur
restprodukterna framstalla olika former av biodrivmedel, blir det mojligt att
skapa l6nsamhet i alla l&nkar av kedjan. Detta &r inte minst viktigt for att
kunna framstalla biobrénslen till ett konkurrenskraftigt pris och darmed
bidra till att minska utsldppen inom transportsektorn. Sarskilt intressant ar
det for tyngre godstransporter da det &ven om de stora vagarna skulle



elektrifieras fortfarande kommer att finnas mindre oelektrifierade vagar. En
sadan strategi maste naturligtvis ocksa forena kraven pa ett aktivt skogsbruk
med hoga miljokrav samtidigt som en betydande kolsanka kan uppratthallas.
For svensk del ar transportsektorn den storsta kallan till véxthusgasutslapp.
En knapp tredjedel av de svenska véxthusgasutsldppen. Drygt 60 procent av
dessa kommer fran personbilar och 20 procent fran lastbilar.

Miljomalsberedningens forslag &r att koldioxidutslappen fran
inrikestransporter ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfért med
2010. LO delar Miljomalsberedningens uppfattning att mycket kan goras for
att minska saval personbilstransporterna som lastbilstransporterna.
Beredningen presenterar ocksa en rad viktiga och nédvandiga forslag pa
detta. Huruvida dessa racker for att na ner till de utslappsnivaer som
efterstravas ar dock svart att avgora. Den stora utmaningen ar formodligen
att till 2030 ha en personbilsflotta som antingen har elektrifierats eller klarar
av att drivas med biodrivmedel.

For att lyckas med detta krévs inte bara att det finns en tillfredsstallande
infrastruktur av snabbladdare och/eller elektrifierade végar liksom en
tillracklig mangd biodrivmedel. Sadana atgarder kan Sverige i stor
utstrackning sjalv besluta om. Den stora utmaningen ar att fa
fordonsindustrin att pa forhallandevis kort tid utveckla personbilar och
lastbilar med sadan prestanda till rimliga priser. Det ar darfor rimligt att som
Miljomalsberedningen gor, foresla skarpta utslappskrav pa EU-niva for
saval person- som lasthilar. Men det visar ocksa att Sverige inte sjalva ager
I6sningen. Fordonsindustrin lar forutsatta en storre marknad an Sverige for
att ga fortare fram.

LO vill ocksa understryka behovet av en forbattrad kollektivtrafik i
tatortsregionerna. For att utgora ett fungerande alternativ till privatbilismen
kravs en flexibel kollektivtrafik och en turtathet som ar anpassad efter de
krav som stélls pa arbetstagarna att vara i tid till jobb, Iamning och
hamtning pa forskolor och skolor med mera.

Med halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Johan Hall



