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Yttrande 6ver remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Lansstyrelsen har fatt forslaget om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige pa re-
miss. [ arbetet med granskning av remissen har Lansstyrelsen i Blekinge haft utbyte
med landets 6vriga linsstyrelser genom det nationella nétverket och LEKS (Lénsstyrel-
sernas gemensamma energi- och klimatsamordning). Lansstyrelsen i Blekinge stodjer
och stiller sig bakom synpunkterna som sammanstillts av LEKS arbetsgrupp (sida 4-6).

Utover detta vill Lansstyrelsen i Blekinge framfora nedanstdende synpunkter.

Etappmal for den icke-handlande sektorn maste kunna féljas upp pa regional och
lokal niva (Kap. 5.1)

Lansstyrelsen dr mycket positiv till inférandet av etappmaél for utsldppsminskning till &r
2030, respektive ar 2040. For att etappmaélen ska f& bra genomslag och stidrka klimatar-
betet kridvs uppfoljning pé béde nationell, regional och lokal niva. Lansstyrelsen anser
dock att ett av forslagen behover kompletteras. Detta giller Miljomélsberedningens
fjarde forslag pa sida 111:

"Den tekniska berdkningsgrunden fér den icke-handlande sektorns utsldpp baséret 1990 fast-
stélls i enlighet med beredningens férslag.”

Beredningen har latit ta fram en berékning som faststéller den fiktiva icke-handlande
sektorns utslédpp ar 1990 pa nationell niva. For att uppfoljningen av etappmal ska stérka
det regionala och lokala klimatarbetet méste uppgifter om den icke-handlande sektorns
utslépp ocksaé finnas tillgédngligt for regional och lokal niva, ndgot som saknas i bered-
ningens forslag. Det dr inte hanterbart att varje 14dn gor egna berdkningar for lanets icke-
handlande sektor. Uppgifter om utslépp av vixthusgaser finns sedan fler ar tillgédngligt
pa léns- och kommunniva via den nationella emissionsdatabasen, men inte uppdelat pa
handlande och icke-handlande sektor.

Lansstyrelsen foreslér att utformningen justeras enligt f6ljande:

e Naturvardsverket far i uppdrag att berdkna och inforliva uppgifter angdende den
icke-handlande sektorn i den nationella emissionsdatabasen for 1990 och andra
ar som dr sokbara 1 databasen, s& dessa utslédppsuppgifter blir tillgédngliga pa reg-
ional och lokal niva.
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Behov av ambitiosa sektorsmal for samtliga sektorer (Kap. 5 samt 5.4)

Miljomalsberedningen foreslar ett sektorsmal for transport-sektorn. Lénsstyrelsen ser
inférandet av sektorsmal som ett mycket viktigt steg genom att det konkretiserar vad
som ska uppnds inom sektorn och tydliggor bilden av atgérdsbehovet. Dérfor vore det
dnskvirt att det inférdes sektorsmal dven for dvriga sektorer.

Linsstyrelsen dr dock oroad dver ambitionssédnkningen 1 forslaget for transportsektorn;
70 % sénkta utslipp till 2030 jamfort med utslédppen &r 1990. I den omfattande utred-
ningen “Fossilfrihet pa vig” (2014), berdknades den tekniska potentialen till utslépps-
minskning for Sveriges transportsektor till 90 % till 2030, och det presenterades styr-
medelsforslag for att nd 80 % minskning. Dérefter har Paris-avtalet kommit till stind,
som innebdr att Sverige stillt sig bakom en strdvan efter att nd hogs 1,5 graders tempe-
raturhdjning istéllet for hogs 2 grader. Sveriges regering har ocksé deklarerat visionen
av Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfiardsldnder. Lénsstyrelsen bedémer
att den i strategin féreslagna sdnkningen av malet f6r transportsektorn kraftigt skulle
forsdmra mojligheterna att nd strategins mal om nettonoll-utslépp ar 2045.

Behov av styrmedel for att offentliga investeringar ska exkludera fossil energipro-
duktion (Kap. 6.1)

De offentliga foretriidarna i landet bor agera som foéregangare i klimatarbetet. Linssty-
relsen anser att det behdver inforas styrmedel som sikerstéller att offentliga aktorer ak-
tivt exkluderar foretag och bolag med fossil energiproduktion fran sitt innehav av aktier,
fonder eller andra investeringar 1 utvinning eller forséljning av fossil energi/fossila
brinslen. De idag befintliga investeringarna i fossil energi behover avyttras pd ansvars-
fullt s#tt, med en strivan att avsluta fossil energiproduktion. Sérskilt viktigt &r det att
staten foregar med gott exempel och upphor med investeringar i den fossila energiindu-
strin. Lansstyrelsen anser att regeringen bor 6vervéga att infora hallbarhetskrav i direk-
tiven for statliga bolag som tydliggor att investeringar inte far omfatta fossil energipro-
duktion.

Offentliga aktorer bor fa ansvar att stimulera utbyggnad av tankstiillen och pro-
duktion av fornybara drivmedel (Kap 6.1 samt 6.6)

For att kunna stélla om transportsystemet till fornybara drivmedel kravs utbyggnad bade
av fornybar drivmedelsproduktion och av tankstationer/laddstationer for drivmedlen. En
kritisk forutséttning for etablering av en produktionsanldggning &r att det finns en efter-
fragan. Aven nir det géller etablering av tankstationer eller laddstationer krévs forst
efterfrigan. Manga offentliga aktorer har stor fordonspark och ett stort transportarbete
som behdver utforas inom verksamheten. Genom sitt stora behov av drivmedel kan
dessa aktorer utgora det kritiska kundunderlag som krévs for att mojliggora dels ut-
byggnad av distributionsn#t med tanksstationer/laddstationer for olika fornybara driv-
medel, och dels for etablering av lokal produktion av f6r férnybara drivmedel. I vissa
omréden kan det krivas att flera kommuner gér samman for att gemensamt nd upp till
den kritiska efterfragan som behovs.

Linsstyrelsen foreslar att offentliga aktorer far ansvar att genom sin upphandling av
transporter bidra till utbyggnad av tankstationer/laddstationer for fornybara drivmedel. I
geografiska omraden med god tillgang till lampligt substrat/ravara bér upphandlingen
samtidigt bidra till att simulera etablering/6kning av drivmedelsproduktion
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Vid upphandling bor fornybara drivmedel prioriteras higre dn energieffektivitet
(Kap 7.3 samt 7.4)

Miljomaélsberedningen presenterar flera forslag bade for att stimulera energieffektiva
fordon och stérka utvecklingen av fornybara brénslen. I offentliga upphandlingar av
transporter anvinds kriterier som premierar bade energieffektivitet och férnybara bréns-
len. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet av upphandlingar inom bl.a. kollektivtrafik kan det
resultera i att lokalproducerad fornybar biogas slés ut till forman for fossil diesel med
hogre energieffektivitet. Lansstyrelsen foreslar att férnybara drivmedel premieras hogre
dn energieffektivitet.

Kompletterande atgirder utover minskade utslipp inom svenskt territorium
— osikerheter och risker (Kap. 9.3)

Miljémalsberedningen foreslar att utsldppen inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ldgre &n utsléppen &r 1990. For att nd mélet om netto-nollutslépp till &r 2045 fir
kompletterande atgérder anvindas, t.ex. avskiljning och lagring av koldioxid eller at-
gérder for minskade utslépp i andra lénder.

Linsstyrelsen ser en fara i systemet att kunna tillgodorékna sig atgérder for utslépps-
minskning i andra linder. Atgirder for utslippsminskning i andra ldnder kan genomfo-
ras pd manga olika sétt. Det finns en risk att argérder for utsldppsminskning i andra lén-
der far negativ paverkan i ekologiskt, socialt eller ekonomiskt perspektiv. Lansstyrelsen
anser att det behdver inféras krav pa att atgérder for utsldppsminskning i andra lander
inte far forsdmra forutsdttningarna kopplat till de globala hallbarhetsmélen i Agenda
2030.

Stimulera 6vergang till lokal fjidrrvirme for att effektivt minska luftféroreningar
fran vedeldning i mindre samhillen (kap 16.2)

Genom att bygga ut fjarrvirmendtet I storstdderna har utsléppen frén oljeférbrénning
och vedeldning minskats effektivt. Motsvarande utveckling i mindre samhallen skulle
ge stor effekt. Det finns idag manga mindre samhéllen och byar dér vedeldning dr en
dominerande uppvidrmningsmetod. Genom att bygga ut sma lokala fjérrvirmenét skulle
vedeldningen kunna minskas inom en snar framtid. Det finns exempel dér lokala entre-
prendrer investerat och byggt ut ett lokalt fjarrvarmenét som eldas med t.ex. halm, en
restprodukt fran det lokala jordbruket. Det &r dock svart att fa till sddana initiativ. Lans-
styrelsen foreslar en utredning av hur regler mm kan anpassas for att stimulera utbygg-
nad av fler lokala fjarrvirmenit i Sverige.

Entreprendrernas ekonomiska forutséttningar &r osékra genom att hushéllen ofta tvekar
att ansluta sig till fjirrvarmenétet. En orsak till hushéllens tvekan att ansluta sig kan
vara att man upplever férlorade valmgjligheter. Nér man &r pakopplad &r det en och
samma aktor som bade driver nitet och levererar virmen. Lénsstyrelsen foreslar att Re-
geringen later utreda hur man skulle kunna ppna upp sa att fler aktdrer kan konkurrera
om att leverera virme, atminstone for de storre fjarrvirmenéten. Detta skulle 6ka villig-
heten att ansluta sig. Jimforelse kan goras med de olika fibernét som finns i Sverige dér
kommun eller annan bygger och underhaller nétet, medan flera olika aktorer konkurre-
rar om att ge de bésta tjénsterna.
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Synpunkter som sammanstéllts av arbetsgrupp fér LEKS (léns-
styrelsernas energi- och Klimatsamordning) for kapitel 3.3.1 re-
spektive 6.6

Synpunkter pa kapitel 3.3.1 om att Svensk klimatpolitik baseras pa
ett brett spektrum av styrmedel

Lansstyrelsen saknar f6ljande styrmedel 1 tabell 3.1:

Sektorsdvergripande:

e Lokal och regional kapacitetsutveckling f6r klimat- och energiomstéllning. Det
finansierar bland annat lénsstyrelsernas uppdrag att leda och samordna det reg-
ionala energi- och klimatarbetet:
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-
och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning /

e De regionala strukturfonderna. Av sérskilt intresse dr det nationella regional-
fondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering i sméa- och
medelstora foretag i hela landet.

Industri:
e Miljobalken
e Lagen om energikartliggning 1 stora foretag

Transport:
e Plan- och bygglagen

Jordbruk:
e Miljébalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och prévas en-
ligt miljobalken.

Synpunkter pa kapitel 6.6 om det lokala och regionala klimat- och
luftarbetet

Overgripande synpunkter

Kapitel 6.6 i Miljomalsberedningens betdnkande beskriver det lokala och regionala kli-
mat- och luftarbetet vil, sérskilt avseende fysisk planering. I viss mén beskrivs &dven
kopplingarna till infrastrukturplanering, héllbar tillvaxt och energi- och klimatstrategiskt
arbete. Linsstyrelsen instimmer i Miljoméalsberedningens bedémning att det &r viktigt
att i hogre grad integrera energi- och klimatfrégan i alla relevanta verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen vill dock framhalla att dn fler verksamhetsomraden é&r relevanta for
energi- och klimatomstéllningen pa sévél nationell, regional som lokal nivé dn vad som
omfattas av betidnkandet. Lénsstyrelsen har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi- och
klimatsamordning) ldmnat sddana synpunkter och forslag tidigare under beredningens
arbete, och avgrinsar dirfor synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag be-
redningen nu ldmnat.
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Miljomalsberedningens forslag

Ge Boverket och Naturvirdsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vigledning for
miljébedémningar till regelverken for samhéllsplanering (sdsom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt milj6-
balken) for en mer samordnad planering dér klimatmalen kan upnas genom att ge mer
tyngd at de viktigaste miljoaspekterna i varje planprocess.

L#nsstyrelsen &r positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare ldmnat forslag
fran ldnsstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen vill dven framhalla behovet av tydliga verk-
tyg for uppf6ljning, och mojlighet till atgérder, i de fall lagen inte efterlevs.

Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur linsstyrelserna ska vigleda kom-
munerna tidigt 1 planprocessen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar avvigningar
mellan olika samhillsintressen for en minskad klimatpaverkan.

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget, och vill framhalla vikten av att vigledningen
inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i avvégningen mellan olika samhaéllsintres-
sen for en minskad klimatpaverkan. Linsstyrelsen vill ocksé framhalla mdjligheten att
utveckla uppdraget sa att Boverket tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndig-
heten och linsstyrelserna dven fér i uppdrag att utveckla uppfoljningen av 6versiktspla-
nen. Detta for att ge ett underlag till s&vil den nationella som regionala uppfoljningen
av miljokvalitetsmalen, och en bild av hur kommunernas arbete med héllbar utveckling
fortgar.

Ge Boverket och linsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och landsting
(SKL), i uppdrag att genomfora en kunskapshojande insats hos de aktérer som ansvarar
for samhéllsplaneringen i att anvinda miljcbedémningsverktyget sé att samhélisplane-
ringen styr mot klimatmalen. Aven 6vriga aktorer inom samhillsnyggandet bér ges méj-
lighet till kunskapshoining om planeringssystemet och dess tillimpning.

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare limnat forslag
frén lénsstyrelserna och SKL. Linsstyrelsen anser att tidigare genomftrda insatser for
kompetensutveckling kring PBL har varit framgangsrika, och att det finns erfarenheter
fran dessa att ta tillvara i sammanhanget.

Ge berérda myndigheter 1 uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser utreda
behovet av dndringar i gillande regelverk for att samhéllsplaneringen i 6kad grad ska
styra mot klimatmalen.

Linsstyrelsen dr positiv till forslaget.

Miljomalsberedningens bedomning

Under Miljoméalsberedningens bedomning pa sid 199 star att ”Vissa kommuner, till ex-
empel kommuner med 14gre befolkningstal, kan behdva stéd inom klimat- och energi-
omradet” respektive ”Staten kan ocksa anvénda ekonomiska styrmedel till kommuner
och landsting for att stimulera lokalt och regionalt milj6- och klimatarbete”. Lénsstyrel-
sen delar dessa bedomningar och foreslér att:
e Sirskilda resurser riktas till kommunerna for att anstélla energi- och klimatstra-
teger, for att integrera klimatfragan i alla politik-/verksamhetsomraden pé lokal
niva. Det motsvarar det uppdrag ldnsstyrelserna har pa regional niva. Lénsstyrel-
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serna bor ges en vigledande roll for strategerna, i likhet med genomf6randet av
det tidigare energieffektiviseringsstodet (EES).

e Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att mojliggéra
spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram lokala och regionala
underlag for till exempel avvigningar mellan klimat- och energiaspekter och
andra samhéllsmal.

Synpunkter pa kapitel 6.6.2

Myndigheterna ska ta fram forstudier och végledningar, sid 211

I det andra stycket beskrivs att Miljomalsradet identifierat ett behov av 6kad miljointe-
grering i det regionala tillvéxtarbetet, samt att Tillvéxtverket och Energimyndigheten
med flera aktdrer genomfor en forstudie under 2016. Studien syftar till att ge forslag till
insatser regionalt och nationellt. Lénsstyrelsen ser positivt pa det arbete som startat.

Lénsstyrelsen vill i ssmmanhanget framhéalla mojligheten att ge lédnsstyrelser och reg-
ionala sjélvstyrelseorgan i uppdrag att samverka kring frdgor om energi- och klimatom-
stidllningen samt hallbar tillvixt. S& sker pd manga héll redan idag, men ett tydligt upp-
drag skulle sékerstilla att det gors strukturerat 6ver hela landet. Dessutom skulle det
understryka vikten av att nationella och regionala miljé- och klimatmal inarbetas i det
regionala utvecklingsarbetet med tillh6rande utvecklingsplaner/-strategier.

L#nsstyrelsen anser dirutéver att genomférandet av konkreta atgérder som bidrar posi-
tivt till bade hallbar tillvixt och energi- och klimatomstéllningen, skulle forstarkas med
lansstyrelserna som beslutande i stadsmilj6avtal och atgérder inom Klimatklivet. Léns-
styrelserna har det breda uppdrag och kompetens som krévs for att avviga mot olika
samhillsmal, tillsammans med en mycket god lokal och regional kéinnedom och kon-
taktvégar.

De som deltagit i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Berit Andnor Bylund. I den slutliga
handldggningen har deltagit avdelningschef f6r samhallsutveckling Lars Olsson, avdel-
ningschef for tillsyn och prévning Carl-Johan Bernelid, klimat- och energisamordnare
Cecilia Néslund (foredragande).
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Cecilia Néaslund
Klimat- och energisamordnare
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