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Yttrande over delbetinkande frin Miljoméalsberedningen
med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47)

Sammanfattning

Lansstyrelsen Gavleborg instimmer i forslaget att det infors en strategi for en
samlad langsiktig klimatpolitik med sikte mot ett langsiktigt mal 2045.

Sverige bor vara ett ledande land och driva en ambitios och langsiktigt hallbar
klimatpolitik som innebér att vixthusgasernas utsldpp inte okar inom eller
utanfor Sverige. Lénsstyrelsen instimmer helt i att arbetet behdver integreras i
alla politikomraden och sektorer pa alla nivaer i samhéllet.

Lansstyrelsen anser att energi- och transportsystemets utformning har en central
betydelse for att genomfora en effektiv klimatpolitik.

Synpunkter pa de bedomningar och forslag som liimnas i promemorian

3.3.1 Svensk klimatpolitik baseras pd ett brett spektrum av styrmedel
Lénsstyrelsen saknar foljande styrmedel i tabell 3.1:

Sektorsovergripande:

e Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstillning. Det finansierar bland annat lansstyrelsernas uppdrag
att leda och samordna det regionala energi- och klimatarbetet:
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-
bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-
energiomstallning /

e De regionala strukturfonderna. Av sirskilt intresse ér det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for
energieffektivisering i smé- och medelstora foretag i hela landet.

Industri:
e Miljobalken
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e Lagen om energikartldggning i stora foretag

Transport:
e Plan- och bygglagen

Bostéder:
e Boverkets byggregler

Jordbruk:
e Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljéfarlig verksamhet och
provas enligt miljobalken.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Overgripande synpunkter

Har beskrivs det lokala och regionala klimat- och luftarbetet vil, sirskilt
avseende fysisk planering. I viss mén beskrivs dven kopplingarna till
infrastrukturplanering, hallbar tillvixt och energi- och klimatstrategiskt arbete.
Lansstyrelsen instimmer i Miljomalsberedningens bedomning att det &r viktigt
att 1 hogre grad integrera energi- och klimatfrdgan i alla relevanta
verksamhetsomraden. Dér har lansstyrelserna en viktig roll att sprida aktuella
och uppdaterade planeringsunderlag och vigledningar. Lansstyrelsen vill dock
framhalla att &n fler verksamhetsomraden &r relevanta for energi- och
klimatomstdllningen pé savil nationell, regional som lokal nivé dn vad som
omfattas av betdnkandet. Lansstyrelsen har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi-
och klimatsamordning) 1dmnat sddana synpunkter och forslag tidigare under
beredningens arbete, och avgrinsar dérfor synpunkterna i detta yttrande till att
omfatta de forslag beredningen nu ldmnat.

Miljomalsberedningens forslag

Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad
vdgledning for miljobedomningar till regelverken for samhdllsplanering (sasom
plan- och bygglagen, infrastrukturlagstifiningen, regelverken for det regionala
utvecklingsarbetet samt miljébalken) for en mer samordnad planering ddir
klimatmdlen kan uppnas genom att ge mer tyngd at de viktigaste
miljoaspekterna i varje planprocess.

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare ldmnat
forslag fran lansstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen vill 4ven framhalla behovet
av tydliga verktyg for uppfoljning, och mojlighet till atgérder, i de fall lagen
inte efterlevs.

Ge Boverket i uppdrag att ta fram vdgledning for hur ldnsstyrelserna ska
vdgleda kommunerna tidigt i planprocessen utifrdn ett helhetsperspektiv som
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omfattar avvdgningar mellan olika samhdllsintressen for en minskad
klimatpaverkan.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget, och vill framhaélla vikten av att
végledningen inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i avvdgningen
mellan olika samhéllsintressen for en minskad klimatpaverkan. Lénsstyrelsen
vill ocksa framhalla mdjligheten att utveckla uppdraget sé att Boverket
tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten och linsstyrelserna
aven far i uppdrag att utveckla uppfoljningen av dversiktsplanen. Detta for att
ge ett underlag till savél den nationella som regionala uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen och en bild av hur kommunernas arbete med héllbar
utveckling fortgar.

Ge Boverket och linsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), i uppdrag att genomfora en kunskapshéjande insats hos de
aktorer som ansvarar for samhdllsplaneringen i att anvinda
miljobedomningsverktyget sda att samhdllsplaneringen styr mot klimatmalen.
Aven évriga aktérer inom samhiillsbyggandet bor ges mojlighet till
kunskapshdjning om planeringssystemet och dess tilldmpning.

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare
lamnat forslag frén lédnsstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen anser att tidigare
genomforda insatser for kompetensutveckling kring PBL har varit
framgangsrika, och att det finns erfarenheter frin dessa att ta tillvara i
sammanhanget.

Ge berérda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna
insatser utreda behovet av dndringar i gdllande regelverk for att
samhdllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmdlen.

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget.
Miljoméalsberedningens bedomning

Under Miljomalsberedningens bedomning pa sid 199 star att “Vissa kommuner,
till exempel kommuner med ldgre befolkningstal, kan behova stod inom klimat-
och energiomrddet” respektive “Staten kan ocksd anvinda ekonomiska
styrmedel till kommuner och landsting for att stimulera lokalt och regionalt
miljo- och klimatarbete”. Lansstyrelsen delar dessa bedomningar och foreslar
att:

o Sirskilda resurser riktas till kommunerna for att anstélla energi- och
klimatstrateger, for att integrera klimatfrdgan i alla politik-
/verksamhetsomraden pd lokal nivd. Det motsvarar det uppdrag
lansstyrelserna har pa regional niva. Lansstyrelserna bor ges en
vigledande roll for strategerna, i likhet med genomforandet av det
tidigare energieffektiviseringsstodet (EES).
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e Satsningen pa Lokal- och regional kapacitetsutveckling utdkas, for att
mojliggora spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram
lokala och regionala underlag for till exempel avvéigningar mellan
klimat- och energiaspekter och andra samhéllsmal.

6.6.2 En vil genomford samhdllsplanering dr visentlig for méjligheten att
nd miljo- och klimatmdlen.

Myndigheterna ska ta fram forstudier och vigledningar, sid 211

I det andra stycket beskrivs att Miljomalsradet identifierat ett behov av 6kad
miljointegrering 1 det regionala tillvéxtarbetet, samt att Tillvixtverket och
Energimyndigheten med flera aktorer genomfor en forstudie under 2016.
Studien syftar till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt.
Lansstyrelsen ser positivt pd det arbete som startat.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhélla mojligheten att ge lédnsstyrelser
och regionala sjélvstyrelseorgan i uppdrag att samverka kring fragor om
energi- och klimatomstdllningen samt hallbar tillvéxt. S& sker pa manga hall
redan idag, men ett tydligt uppdrag skulle sakerstélla att det gors
strukturerat 6ver hela landet. Dessutom skulle det understryka vikten av att
nationella och regionala miljo- och klimatmal inarbetas i det regionala
utvecklingsarbetet med tillhérande utvecklingsplaner/-strategier.

Lénsstyrelsen anser dirutover att genomforandet av konkreta atgérder som
bidrar positivt till bade héllbar tillvéxt och energi- och klimatomstéllningen
skulle forstdarkas med lénsstyrelserna som beslutande i stadsmiljdavtal och
atgdrder inom Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda uppdrag och
kompetens som kravs for att avvdga mot olika samhéllsmal tillsammans
med en mycket god lokal och regional kinnedom och kontaktvigar.

7.2 Transporteffektivt samhdlle

Transporter &r ett omrdde som har stor paverkan pé klimatet. Genom att arbeta
for ett mer transporteffektivt samhaélle kan flera mal nas genom synergieffekter.
Ett exempel ar miljomalet God bebyggd miljé dar minskat transportarbete ger
minskade utslapp, battre luftkvalitet, och mindre buller. Det visar pa vikten av
kunskapen om implementering av klimat- och luftfragor i verksamheten pa alla
nivaer, till exempel i arbetet med Oversikts- och detaljplanearbetet. For att
mdjliggora synergier och undvika konflikter mellan klimatmélen och andra
samhéllsmal ar det viktigt att nationella mal 4r samordnade.

I frigan om att gora gang, cykel och kollektivtrafik till norm i den urbana
samhillsplaneringen anser lidnsstyrelsen att det av vikt att prioritera sdkerheten
sa att transportslagen kénns sikra och trygga dven kvills- och nattetid.
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15.2.2 Begrdnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utsldppen av bens(a)pyren, PM 2,5
samt sot fran smaskalig vedeldning ska minska kontinuerligt till 2020. Detta
med tillagget att mgjligheter till biobransleeldning i titbyggda omraden bor
begrinsas kraftigt till forman for ett utbyggt biobaserat fjarrvirmesystem dér
pannorna star under regelbunden tillsyn av myndigheter.

For att klara preciseringen i det nationella miljomalet Frisk [uft kravs kraftfulla
insatser fora att minska utsldppen av bens(a)pyren vilket dr cancerframkallande.
Vedeldning beriiknas st for 80 % av dessa utslipp i Sverige. Aven med de
forslag som hér presenteras finns risk att utslappen medfor oacceptabla
oldgenheter pa manniskors hélsa. Oaktat vilka krav som stélls pa vedpannors
och rumsvérmares effektivitet 4r det brinslets kvalitet och handhavandet som
till stor del avgor vilka utsldpp som sker fran dessa pannor.

Beslutet har fattats av landshdvding Per Bill med klimat- och energisamordnare
Asa Eklund Oberg som foredragande. I handliggningen har dven enhetschef
Lise Ekenberg, miljohandlédggare Torbjorn Holmgren, och samhaéllsplanerare
Sara Lennmalm deltagit.

Per Bill
Landshoévding
Asa Eklund Oberg
Handlaggare
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