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Delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47)

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovanstdende
delbetédnkande fran Miljomalsberedningen av Miljo- och energidepartementet.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n delar Miljomélsberedningens uppfattning om att
Beredningens forslag till etappmal, styrmedel och atgérder ger betydande
minskningar av luftféroreningsutslapp och forbattringar av luftkvaliteten. De
styrmedel och atgirder som foreslas &r ett steg 1 rétt riktning som bidrar till att
uppna relevanta delar av generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen.

Lénsstyrelsen ser positivt pa foreslagna strategier och styrmedel inom
transportsektorn och anser att atgirder och styrmedel bor forstérkas och
fortydligas for att fa ett transporteffektivt samhélle. Lansstyrelsen bedomer att
ddmpning av trafiktillvaxten, utan att riskera ekonomisk tillvéxt, har stor
betydelse for att Sverige ska uppfylla dtaganden pé luftvardsomradet inom EU
och internationellt, men dven for att minska den ohélsa och de
samhéallsekonomiska kostnader, bade nér det géller persontransporter och
godstransporter, pa vigar och i tétorter.

Lansstyrelsen ser positivt pa foreslagna strategier och styrmedel inom
samhéllsplanering och bostadsbyggande och anser att om lénsstyrelserna far mer
uppdrag att inom samhéllsplanering végleda kommunera for minskad
klimatpaverkan, bor dven lénsstyrelserna fa 6kade resurser i den omfattning som
krévs for att kunna genomfora detta.
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Lansstyrelsens synpunkter pa innehallet i
delbetankanden

Synpunkter pa kapitel 3.3.1

Lénsstyrelsen saknar foljande styrmedel i tabell 3.1:

Sektorsdvergripande:
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning. Det
finansierar bland annat l4nsstyrelsernas uppdrag att leda och samordna det
regionala energi- och klimatarbetet.

De regionala strukturfonderna. Av sérskilt intresse dr det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering 1
sma- och medelstora foretag i hela landet.

Industri:
Miljobalken
Lagen om energikartldggning i stora foretag

Transport:
Plan- och bygglagen

Jordbruk:
Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och provas

enligt miljobalken.

Avfall:
Miljobalken
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Synpunkter pa kapitel 6.6

Overgripande synpunkter

Kapitel 6.6 1 Miljomaélsberedningens betdnkande beskriver det lokala och
regionala klimat- och luftarbetet vil, sérskilt avseende fysisk planering. I viss mén
beskrivs dven kopplingarna till infrastrukturplanering, hallbar tillvaxt och energi-
och klimatstrategiskt arbete. Lansstyrelsen instimmer i Miljomalsberedningens
bedomning att det 4r viktigt att i hogre grad integrera energi- och klimatfrdgan i
alla relevanta verksamhetsomraden. Lansstyrelsen vill dock framhalla att dn fler
verksamhetsomraden &r relevanta for energi- och klimatomstéllningen pa sévél
nationell, regional som lokal nivé dn vad som omfattas av betdnkandet.
Lansstyrelsen har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi- och klimatsamordning)
lamnat sddana synpunkter och forslag tidigare under beredningens arbete, och
avgransar déarfor synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag
beredningen nu l&mnat.

Miljomalsberedningens bedomning

Under Miljomalsberedningens bedémning pé sid 199 star att ”Vissa kommuner,
till exempel kommuner med ldgre befolkningstal, kan beh6va st6d inom klimat-
och energiomradet” respektive ”Staten kan ocksé anvinda ekonomiska styrmedel
till kommuner och landsting f6r att stimulera lokalt och regionalt miljé- och
klimatarbete”. Lansstyrelsen delar dessa bedomningar och foreslér att:

e Sirskilda resurser riktas till kommunerna for att anstélla ansvarig personal
for energi- och klimatfragor, for att integrera klimatfrdgan 1 alla politik-
/verksamhetsomraden pa lokal nivé. Det motsvarar det uppdrag
lansstyrelserna har pa regional niva. Lénsstyrelserna bor ges en
vigledande roll gentemot kommunerna, i likhet med genomférandet av det
tidigare energieffektiviseringsstodet (EES).

e Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att
mojliggora spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram
lokala och regionala underlag for till exempel avvégningar mellan klimat-
och energiaspekter och andra samhallsmal.

Miljomalsberedningens forslag

Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad
vigledning f6r miljobedomningar till regelverken for samhéllsplanering (sdsom
plan- och bygglagen, infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala
utvecklingsarbetet samt miljobalken) for en mer samordnad planering dir
klimatmalen kan uppnés genom att ge mer tyngd at de viktigaste miljéaspekterna i
varje planprocess.
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Lansstyrelsen dr positiv till forslaget, vilket ligger 1 linje med tidigare ldmnat
forslag fran lansstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen vill dven framhalla behovet
av tydliga verktyg for uppfoljning, och moéjlighet till atgérder, 1 de fall lagen inte
efterlevs.

Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur linsstyrelserna ska vigleda
kommunerna tidigt i planprocessen utifrin ett helhetsperspektiv som omfattar
avvigningar mellan olika samhillsintressen for en minskad klimatpaverkan.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget, och vill framhalla vikten av att
végledningen inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i avvégningen mellan
olika samhéllsintressen for en minskad klimatpaverkan. Lansstyrelsen vill ocksé
framhalla mojligheten att utveckla uppdraget sé att Boverket tillsammans med
Naturvardsverket, Energimyndigheten och lansstyrelserna dven far i uppdrag att
utveckla uppfoljningen av 6versiktsplanen. Detta for att ge ett underlag till savél
den nationella som regionala uppfoljningen av miljokvalitetsmélen, och en bild av
hur kommunernas arbete med héllbar utveckling fortgér.

Ge Boverket och linsstyrelserna, 1 samarbete med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), i uppdrag att genomf6ra en kunskapshojande insats hos de
aktorer som ansvarar for samhillsplaneringen i att anvénda
miljébeddmningsverktyget sa att samhéllsplaneringen styr mot klimatmalen. Aven
Ovriga aktorer inom samhillsnyggandet bor ges mojlighet till kunskapshdjning om
planeringssystemet och dess tillimpning.

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare lémnat
forslag fran lansstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen anser att tidigare genomforda
insatser f6r kompetensutveckling kring PBL har varit framgangsrika, och att det
finns erfarenheter fran dessa att ta tillvara i sammanhanget.

Ge berdrda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser
utreda behovet av dndringar i géllande regelverk for att samhéllsplaneringen i
Okad grad ska styra mot klimatmalen.

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget, men anser att utokade uppdrag inom
samhéllsplanering innebér att det behovs dkade resurser i den omfattning som
kravs for att kunna genomfora detta. Det dr delvis ny kompetens och kanske dven
nya kunskaps- och planeringsunderlag som behover tas fram for att kunna gora
detta beroende pa hur uppdraget utformas.

Lénsstyrelsen foreslar ocksa att:

Ge Energimyndigheten, Naturvérdverket och Tillvaxtverket 1 uppdrag att i en
nirmare samverkan med ldnsstyrelserna och dem emellan, utnyttja synergier som
finns mellan olika insatser i ett 14n. Lansstyrelserna kan spela en central roll och
identifiera sddana synergier och sedan samordna lokala insatser frén nationella
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myndigheter. Detta ligger 1 linje med l4nsstyrelsernas strategiska arbete inom
luftvard och miljomalsystemet. Det kan dven frdmja konkurrenskraft, lokal
sysselséttning och tillvaxt.

Sarskilda resurser riktas till ldnsstyrelserna for att genomfora informationsinsatser
som kan frdmja lénsstyrelsernas strategiska arbete inom luftvard och
miljomalsystemet. Att bjuda in forelédsare, klimatambassadoérer och producera
artiklar i lokala tidningar har visat sig vara nyttiga medel for att frimja
kompetensutveckling och virva lokala aktorer for att delta i lokala insatser.

Sarskilda resurser riktas till ldnsstyrelserna for att initiera/(del)finansiera
demonstrationsprojekt inom omraden dér finns behov av stéd fram tills dess en
spetsteknik eller innovativ 16sning ska kommersialiseras. Detta ligger ocksa i linje
med det strategiskta arbete som ldnsstyrelserna gér inom luftvard och
miljomaélsystemet. Detta ger dven lénsstyrelserna mojlighet att initiera kontakt
med universitet, hogskolor, lokalt nédringsliv att delta i gemensamma projekt.
Sarskilda behov som finns i ett 14n inom hallbar stadsutveckling, industri och
jordbruk kan lyftas fram. Detta ska dven frdmja lokal sysselsdttning och tillvaxt.

Ge Vinnova i uppdrag att begéra in yttranden av lénsstyrelserna 6ver insatser som
riktar sig till innovativa l6sningar och spetstekniker. Detta bedoms bl a att
medfora positiv paverkan pa regional tillvéxt, sysselséttning och ligger i linje med
lansstyrelsernas strategiskta arbete. Lansstyrelsen ser positiv pa det radande néra
samarbetet med Energimyndigheten och Naturvardsverket 6ver lokala insatser.

Myndigheterna ska ta fram forstudier och végledningar, sid 211

I det andra stycket beskrivs att Miljomalsradet identifierat ett behov av 6kad
miljointegrering i det regionala tillvéxtarbetet, samt att Tillvéxtverket och
Energimyndigheten med flera akt6rer genomf6r en forstudie under 2016. Studien
syftar till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt. Lénsstyrelsen ser
positivt pa det arbete som startat.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget framhalla mojligheten att ge l4nsstyrelser och
regionala sjélvstyrelseorgan 1 uppdrag att samverka kring frdgor om energi- och
klimatomstéllningen samt héllbar tillvéxt. S& sker pd manga héll redan idag, men
ett tydligt uppdrag skulle sékerstélla att det gors strukturerat 6ver hela landet.
Dessutom skulle det understryka vikten av att nationella och regionala miljé- och
klimatmaél inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet med tillhérande
utvecklingsplaner/-strategier.

Lansstyrelsen anser dédrutdver att genomforandet av konkreta atgédrder som bidrar
positivt till bade héllbar tillvixt och energi- och klimatomstéllningen, skulle
forstdrkas med ldnsstyrelserna som beslutande 1 stadsmiljéavtal och &tgérder inom
Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som kravs for
att avviga mot olika samhallsmal, tillsammans med en mycket god lokal och
regional kénnedom och kontaktvagar.
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Synpunkter pa kapitel 7.2

Lénsstyrelsen delar Miljomalsberedningens bedémningar och forslag pa
transporteffektivt samhélle och foreslar att:

Resurser och insatser som finns inom olika myndigheter och som syftar till att
minska transportbehovet i samhéllet, oberoende av energi- och fordonsindustrin,
identifieras, forstirks och samordnas pa sé sétt att allménhetens intresse
tillgodoses. Omraden som urban logistik, jarnvigsutveckling, e-handel,
digitalisering och IT, kollektivtrafik, gdng- och cykelvinlig stadsutveckling och
intermodala affdrsmodeler &r ndgra exempel i detta sammanhang.

Transporter &r ett méngfasetterat &mne. Det dr en nédviandig del av ekonomisk
tillvixt men det &r dven en viktig bidragsgivare till vaxthusgasutsldpp och
energianvandning i samhdllet. Utveckling av transportsektorn visar att det &r
svérast att frikoppla transportsektorns externa kostnader fran ekonomisk tillvaxt i
jémforelse med alla andra sektorer. Detta beror framfor allt pa att
transportvolymer har okat i takt med 6kad energieffektivisering och omstéllning
inom transportsektorn. Enligt trafikverket, medforde trafikokningen mellan 1990
och 2014 att utsldappen blev 3,1 miljoner ton hégre &n vad de skulle blivit med
oftréandrad trafik. Av denna 6kning star personbilar fér 46 procent, tunga lastbilar
for en 26 procent, létta lastbilar for 27 procent, samt motorcykel och moped for 1
procent. Om trafiken hade varit oférdndrad mellan 1990 och 2014 skulle det ha
inneburit att utsldppen minskat med 22 procent istéllet for som minskat med 4
procent.

Under 2013-2014 sparade bransleeffektivare personbilar och omstéllning till
biodrivmedel respektive 170 000 och 320 000 ton utsldpp av koldioxid medan
trafikfordndring 6kade koldioxidutsldpp med 370 000 ton under perioden.

Transporterna utgdr ocksé den storsta nationella utslappskillan av kvdveoxider.
Kvéveoxider spelar en stor roll ndr det géller Sveriges utslédppséatagande for 2030
enligt 6verenskommelsen fran december 2015. Sverige riskerar att den Europeiska
kommissionen inom den ndrmaste framtiden inleder ett 6vertriddelsedrende for
overskridande av luftkvalitetsdirektivets gransvirde for kvivedioxid.
Dieselbilarna har bidragit till minsking av viaxthusgasutsldpp men har okat
kviveoxidutsldpp under de senaste aren. Lénsstyrelsen bedomer att atgédrder som
riktar sig mot minsking av transportsbehov i samhélle fortjdnar en sérskild
hinsyn. S&dana édtgérder har ytterligare fordelar ur ett energisdkerhets- och
sarbarhetsperspektiv och forstérker konkurrenskrafter inom svensk néringsliv.
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Synpunkter pa kapitel 14.3.4

Under Begrinsad klimatpaverkan pa sida 493 star att ” Det finns ocksé potentiella
maélkonflikter mellan luftvards- och klimatpolitik. Ett exempel pa det &r de
styrmedel (premier, skattenedsittningar m.m.) som gynnat forséljningen av snala
dieselbilar och lett till minskade vixthusgasutsldpp, men férsvarat mojligheterna
att na luftrelaterade miljomal pa grund av dieselbilarnas hdga utslédpp av
kviveoxider. Ett annat exempel dr 6vergéng fran fossila brénslen till biobrénslen i
forbrinningsanldggningar som kan leda till 6kade utsldpp av partiklar”.

Ett annat exempel 4r skogsbrénsleuttag for att frimja bioenergi som kan leda till
forsurning av skogens mark och vattendrag. Lénsstyrelsen bedomer att dessa
malkonflikter bor tas i beaktande i regionala energi- och klimatméal pd kommuner
och andra berérda myndigheter.

Synpunkter pa kapitel 15.2.1

Miljomalsberedningens forslag

Miljomaélsberedningen foreslar att ett etappmal inriktat pa begrdnsade utsldpp frén
végtrafik 1 storre tétorter inf6rs. Etappmalet foreslés ha f6ljande formulering.

- Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géng 1
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, 1
riktning mot malet att pa sikt férdubbla marknadsandelen for gang-, cykel-
och kollektivtrafik.

Lénsstyrelsen delar detta forslag och foreslar att den formuleringen fordndras pa
s& sitt att den dven ticker godstransporter inom tétorter, ddr litta lastbilar spelar
en stor roll. Enligt Trafikanalys, &r antalet létta lastbilar cirka sex ganger fler 4n
tunga lastbilar och dkar stadigt. Det 6kande antalet ldtta lastbilar leder till 6kade
utslédpp av vixthusgaser och ar 2013 stod de for nio procent av utsldppen av
vixthusgaser fran inrikes transporter. Sedan 1990 har de sammanlagda utsldppen
fran létta lastbilar fordubblats och &r nu néstan hélften sa stora som utsldppen fran
hela den tunga lastbilsflottan.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegérd med handlidggare
Javad Ghanei som foredragande. Samhillsplanerare Elin Sander och enhetschef
Karin Fager har deltagit i beslutet ocksi. Arendet har foredragits i
ledningsgruppen.
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