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Lansstyrelsens yttrande

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan, 1 fortsittningen Linsstyrelsen, har fatt
mojlighet att senast den 20 oktober 2016 limna yttrande 6ver
delbetinkande frin Miljémalsberedningen med forslag om en klimat- och
luftvardsstrategi f6r Sverige.

Sammanfattning

Linsstyrelsen vilkomnar Miljomalsberedningens delbetinkande med forslag
om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Miljomélsberedningen
presenterar nu en rad omfattande forslag som r6r luftkvalitet och klimat.
Betinkandet genomsyras av hoga ambitioner och enligt Lansstyrelsen vl
utredda forslag. Samtidigt 4r de konkreta forslagen alltfor fa 1 f6rhillande till
det accelererande behovet som omstillningen kriver - till exempel inom
transportomradet. Gapet ar fortfarande for stort mellan strategiernas forslag
och vad som kravs for att uppna ambitiosa klimatmal. Lansstyrelsen vill
framhilla att detta - mot bakgrund av Parisavtalets undertecknande — kan
uppfattas sinda fel signaler till det energi- och klimatarbete som péagar lokalt
och regionalt

Malsittningen att skapa ett vilmaende samhille med battre livskvalitet for
alla inom planetens grinser nu och 1 framtiden, 4r de flesta idag 6verens om.
Det vi nu behover rikta fokus pa ér att kursandringen sker 1 tillracklig hog
takt och omfattning, med sikte pa full hallbarhet. Den globala
koncentrationen av koldioxid har passerat 400 ppm och var i september
ménad, sisongskorrigerad, pd en niva motsvarande 404 ppm, en trend som
fortsitter stadigt i fel riktning'. Det kostsamma och riskabla for samhillet 4r
att inte agera kraftfullt, systematiskt och med ambitioner hogt 6ver vad som
idag anses mojligt.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 att ge Miljomalsberedningen

1 uppdrag att foresla en strategi for en samlad luftvirdspolitik. Den 18
december 2014 beslutade regeringen att dven ge beredningen 1 uppdrag att
foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och
lingsiktig klimatpolitik. Genom detta uppdrag 6vertog beredningen det
uppdrag som tidigare getts till utredningen om Klimatfirdplan 2050.

! http://www.estl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html
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Samtidigt beslutades att de tvd uppdragen om luft och klimat skulle
samordnas. Uppdraget om klimat har darefter delats i tva delat. Den ena
delen bestar av beredningens forslag till ett klimatpolitiskt ramverk som
redovisades 1 mars 2016. Den andra delen utgors av beredningens forslag till
en strategi f6r en samlad och lingsiktig klimatpolitik samt en strategi for en
samlad luftvardspolitik, bida med etappmal, styrmedel och atgirder. Det ar
den sistndmnda delen som Lansstyrelsen nu limnar yttrande Gver.

Ytirande

Arbetet pd lokal och regional dr avgérande for hur vil vi lyckas med
klimatarbetet nationellt. Lansstyrelsen understryka darfér behovet av att
beredningens forslag ger forutsittningar £f6r handlingskraft pa lokal och
regional nivé hos statliga myndigheter, kommuner, féretag, akademin och
organisationer.

Med de osakerheter som klimatkéinsligheten medfér finns det en stor
sannolikhet f6r dramatiskt hogre temperatur. Aven forekomsten av osikra
troskelkomponenter gor att effekterna vid en viss temperatur riskerar bli
avsevirt storre an vad som normalt antas. Om de passeras kan dven
sjalvforstirkande och accelererande klimateffekter uppstd. Det dyta och
riskabla for sambhillet ar att inte agera kraftfullt, systematiskt och med
ambitioner hogt 6ver vad som idag anses mojligt. Siktet méste vara installt
pa full hillbarhet.

For att med kraft kunna stotta alla organisationer 1 den omfattning som
krivs, behovs langsiktiga ekonomiska bastresurser pa linsstyrelserna och 1
kommunerna. Linsstyrelsens etfarenhet 4r att det 4r svart att bygga ett
strategiskt, lingsiktigt och uthalligt klimatarbete genom projekt. I
sammanhanget bor nimnas att Lansstyrelsen har goda erfarenheter fran
arbetet med energieffektiviseringsstodet (2010—2014) som skapade
forutsattningar for att bygga upp bland annat forsknings- och
samverkansprojektet GreenCharge2 samt Klimatridet’. Klimatridet
engagerar idag fler an 90 personer fran niarmare 50 organisationer och som 1
flera avseende édr en forbild for andra lin och organisationer 1 Sverige.

TRANSPORTER OCH PLANERING

Beredningen foreslar att utslippen fran transportsektorn ska

minska med 70 procent till 2030. Lansstyrelsen kan inte tydligt utldsa eller
relatera till varfor beredningen lagger en ligre ambitionsniva 4n vad som
foreslogs 1 utredningen Fossilfrihet pa vig. Dir pekade man pa en teknisk
potential pa 90 procent ligre utslipp men foreslog styrmedel £61r 80

Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-

2 http://www.lansstyrelsen.se/jonkopin
energi/Pages/byt-fil-mot-fossilfri-bil.aspx
3 www.klimatridet.se
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procents reduktion till 2030. Forskningsresultat som Linsstytelsen bidragit
till, inom ramen f6r GreenCharge, pekar dven pi att vi samtidigt behover
minska det totala antalet fordon avsevirt. Skilet 4r att jordens begrinsade
resurser inte racker till for att tillverka en standigt 6kande mingd produkter,
daribland fordon.

Lansstyrelsen anser darfor att endast alternativ 4, ”fossilfri-scenatio” ar
2030 (figur 5.2), matchar en klimatpolitik som ligger i linje med
vetenskapliga slutsatser, tekniska méjligheter och ekonomisk hansyn.

Genom kraftfulla satsningar pa kollektivtrafik, cykelinfrastruktut, fornybara
drivmedel som t.ex. lokalproducerad biogas och inte minst fortsatt
elektrifiering av transportsektorn ar det enligt Lansstyrelsen fullt mojligt att
na en fossilfri fordonsflotta senast ar 2030. Vi ar mitt i elbilsrevolutionen
och bade etablerade och nya féretag driver nu utvecklingen for att
elektrifiera transportsektorn. Jarnvigen har ocksi en avgorande roll dar
hoghastighetstag kan ersétta passagerarflyget pA ménga av de kortare
distanserna samtidigt som frigjord kapacitet pi nuvarande tdgnit kan
anvindas fOr att styra bort godstransporter frin vignitet. Forbittringar som
gor att jarnvagssystemet pa bésta sitt moter framtidens krav pa ett effektivt
och hallbart transportsystem bor dirfor prioritetas.

Ambitionsnivin for etappmal om en 6kad andel transporter via ging och
cykel behéver hojas. Det behovs sirskilda cykelfrimjande dtgirder som
ocksa tydligare lyfts fram. Forskningsresultat inom ramen f6r GreenChatge
visar att cykling, utéver ging, ar det mest fordelaktiga transportsittet av alla.
Sa linge energisystemet 4r fossilberoende har cykeln en viss
utslippspaverkan vid tillverkningen, men samtidigt har cykeln citka 100
ganger hogre materialeffektivitet 4n bilen (kriver endast ca 10-20 kg fordon
for att frakta en person jamfort med bilens 1-2 ton). Cykeln 4r ocksa vildigt
yteffektiv och tar manga resendrer per kvadratmeter vig. Detta bidrar ocksa
till att halla nere kraven pa infrastrukturinvesteringar och beliggning av
produktiv naturyta. De flesta personer och organisationer har tillging till en
cykel men andelen av resenirerna som viljer att ga eller cykla har minskat
de senaste dren. Att stider som Képenhamn och Amsterdam har lyckats
gora en resa fran bil- till cykeldominans visar dock att det finns stora
mojligheter att vinda denna utveckling dven i Sverige.

Liansstyrelsen ser positivt pd att kommuner ges ritt att inféra miljézoner for
litta fordon samt miljodifferentiera avgifterna pa parkeringsplatser. En
annan atgard skulle kunna vara inférandet av det bonus-Malus-system for
bilar som diskuterats och som dven skulle kunna inféras pa tunga fordon.
Med inférande av denna évergripande styrmedelslogik kan 6kade intdkter
frdn skatter och avgifter (Malus) utan kostnad for statskassan tas ut pa ett
stort antal fossildrivna bilar och stor volym fossila branslen. Denna intakt
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kan sedan anvindas for att styra 6ver till fossilfria, firre bilar och dven
mindre volymer av fossilfria brinslen (Bonus).

Vidare anser Lansstyrelsen att eftersom fordonsflottan utan sirskilda
itgirder tar minst 15-20 ar att bytas ut sa kommer det att behévas styrmedel
for att i god tid till 2030 ni fossilfrihet. Tva speciellt lovande styrmedel 1
detta sammanhang vore att forstirka stodet som idag finns inom
Klimatklivet till konvettering av fossila fordon till biobrinsle- och
laddhybrider samt till f6rtida utskrotning av fossila fordon.

Lansstyrelsen tillstyrker att kommunerna ges 6kade mojligheter att dtgirda
luftkvalitetsproblem med lokala styrmedel. Detta skulle resultera i mer
effektiva atgarder i de dtgirdsprogram som tas fram vid risk for
overskridande av miljokvalitetsnormer for luft, vilket har identifierats som
ett problemomtade (6versyn och forbittring av systemete med
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram).

Beredningen har tagit fram en nationell berdkningsgrund for den icke-
handlande sektorns utslipp med basaret 1990. Det ar viktigt att uppdaterade
och tllforlitliga utslappsuppgifter finns tillgingligt 4ven pa regional niva, till
exempel genom att detta liggs in 1 den nationella luftdatabasen.

BIOLOGISK MANGFALD

Linsstytelsen anset att atbetet med biologisk mangfald/naturvard bor ses
som en natutlig del av klimatarbetet eftersom biologisk méngfald (intakta
fungerande ekosystem) bidrar till 6kad resiliens mot pagaende
klimatforandringar.

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningen bedémning att det 4r angelaget
att regetringen nu ger Skogsstyrelsen och Jordbruksverket 1 uppdrag att gora
en strategisk planering av arbetet med att minska avgangen av vaxthusgaser
frin skog och jordbrukets organogena jordar samt 6ka kolinlagringen 1 aker
och betesmark. Forslaget har tidigare limnats av Miljomalsberedningen och
bot nu genomforas. Férutom att f6rhindra utslipp av vixthusgaser som
motsvarat citka 20 procent av Sveriges totala utslipp, finns méjligheter att
genom restaurering av vitmarker bide stirka den biologiska mangfalden
och skapa en bittre vattenhallande férmaga i landskapet. Exfarenheter frin
praktiskt genomférande finns genom bl.a. EU:s Life-projekt Addmire som
genomforts 1 Sverige.

KULTURMILIO

Lansstyrelsen bedomer att dtgirder for att minska paverkan pa klimatet
samt en forbattrad luftkvalitet 1 huvudsak ar positivt ur kulturmiljésynpunkt,
béde vad galler kulturmiljéns upplevelsevirden och for bevarandet av det
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fysiska kulturarvet i sig. Utredningens stindpunkt att potentiella
malkonflikter 1 h6g utstrickning kan undvikas genom val av "geografisk
lokalisering och val av teknik" bér dven inkludera kulturmilj6frigotna.
Lansstyrelsen anser att effekterna inom kulturmiljdomridet kan lyftas upp
tydligare 1 det fortsatta arbetet och vill dirfér peka pa ett antal konkreta
exempel som kan komplettera det fortsatta arbetet.

Upplevelsen av den enskilda kulturmiljon framjas av god luftkvalitet.
Luftkvaliteten paverkar bevarandeférhillanden £6r byggnader och féremil,
till exempel genom beliggningar eller 6kad kotrrosion/nedbrytning/vittring.
Kraftigt forindrade nederbérdsmonster till £61jd av den globala
temperaturokningen péaverkar kulturarvet negativt till exempel genom
skador i samband med 6versvimningar. Fleta av de dtgarder som foreslas,
till exempel forandringar av byggnader samt infrastruktur eller forandringar
mnom skogsbruket, kan fi konsekvenser for kulturmiljévirden. Atgérder for
att forebygga Gversvimning eller atgirder for att 6ka den férnybara
elproduktionen kan innebira paverkan pa fysiska kulturmiljévirden som
markingrepp, forindringar av fysiska byggnader, uppférandet av solkraft
med mera. Fysiska ingtrepp i till exempel fornlimning stiller krav pa
utredning och i flera fall dven arkeologisk undersékning. Aven om negativa
effekter till stor del kan avhjilpas kommer behovet av att hantera en 6kad
paverkan pa kulturmiljons virden sannolikt dven leda till en 6kad
arendemingd hos Linsstyrelsen.

Naturvardsverket Iyfter fram méjligheten till ett 6kat skogsbruk med
bibehillen naturmiljéhidnsyn. Med hiansyn till miljémalet levande skogar och
skogsvardslagen bor detta dven omfatta kulturmiljdhansyn.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Hakan Sérman med
energi- och klimatstrateg Andreas Olsson som féredragande. I den slutliga
handliggningen har dven linsrdd Anneli Wirtén samt avdelningschef Karin
Hermansson deltagit.

\WWAW ——

Hakan Sorman

Landshovding S 2
C/' “Andreas Olsson

Energi- och klimatstrateg

Kopia till:

Akten

Lansledningen samt avdelningschefer (e-post)
Miljdsamordnare i Idnets kommuner (per e-post)
Klimatrddet med arbetsgrupper (e-post)
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