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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin stéller sig i huvudsak positiv till det mesta i
forslaget, men lamnar har kommentarer om vissa fortydliganden och
utvecklingsmgjligheter.

Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa att samhillsplaneringen far en
tydlig plats i arbetet for att minska klimatutsldppen.

Linsstyrelsen i Orebro lin tycker att det #r bra att det sitts sektorsspecifika
mal for transporterna.

Synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet

For att mélen ska nds anser Linsstyrelsen i Orebro lin, precis som
utredningen skriver, att det kridvs skarpa styrmedel och uppfoljningar som
sker regelbundet pa bade nationell och regional niva. Arbetet med att
minska klimatpdverkande utsldpp maste ske inom alla samhillets sektorer
om det ska vara mojligt att nd malen. Har fir man inte glomma
energieffektiviseringens betydelse for att minska véixthusgaserna.

Lénsstyrelsen i Orebro lin ser att energi- och klimatstatistiken behdver
fortsatt utvecklas, dels s att utsldppen kan métas konsumtionsbaserat
oavsett var produktionen sker, dels sé att tillgidnglig statistik blir enkel att
anvinda. Idag kridvs mycket efterarbete av till exempel SCBs statistik, och i
vissa delar rdknar man bara om de nationella uppgifterna vilket ger
svérigheter med lokal och regional uppf6ljning.

Vidare efterfrigar Linsstyrelsen i Orebro lin en férindrad syn pa
samhéllsekonomin, sa att man inte enbart ser de direkta kostnaderna vid en
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investering eller atgird, utan dven kan ta hiansyn till senare uppkommande
klimatanpassningskostnader pga. att klimatatgarder inte gjorts initialt.

Synpunkter pa kapitel 3.3.1

Linsstyrelsen i Orebro lin saknar foljande styrmedel i tabell 3.1:

Sektorsovergripande:

= Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstdllning. Det finansierar bland annat lénsstyrelsernas
uppdrag att leda och samordna det regionala energi- och
klimatarbetet:
http://www.energimyndigheten.se /energieffektiviseling/stod-och-
bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling -for-klimat--och-
energiomstallning /

= De regionala strukturfonderna . Av sérskilt intresse dr det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for
energieffektivisering i sma- och medelstora foretag i hela landet.

Industri:

= Miljobalken
= Lagen om energikartliggning i stora foretag

Transport:
* Plan- och bygglagen

Jordbruk:

= Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och
provas enligt miljobalken .

Synpunkter pa kapitel 6.6

Forslag fran miljomalsberedningen: Ge Boverket och Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla en samordnad vigledning fér miljobedémningar till
regelverken for samhillsplanering (sdsom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet
samt miljobalken) fér en mer samordnad planering dér klimatmalen kan
uppnas genom att ge mer tyngd at de viktigaste miljdoaspekterna i varje

planprocess.
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Linsstyrelsen i Orebro l4n ir positiv till forslaget, vilket ligger i linje med
tidigare limnat forslag frin linsstyrelserna och SKL. Linsstyrelsen i Orebro
lan vill 4ven framhalla behovet av tydliga verktyg for uppf6ljning, och
mojlighet till tgérder, 1 de fall lagen inte efterlevs.

Forslag fran miljomaélsberedningen: Ge Boverket i uppdrag att ta fram
vigledning for hur ldnsstyrelserna ska vigleda kommunerna tidigt i
planprocessen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar avvigningar

mellan olika samhéllsintressen for en minskad klimatpaverkan.

Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa forslaget, och vill framhélla vikten
av att vigledningen inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i
avvigningen mellan olika samhaéllsintressen for en minskad klimatpaverkan.
Lansstyrelsen vill ockséd framhalla mojligheten att utveckla uppdraget sa att
Boverket tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten och
lansstyrelserna dven fér i uppdrag att utveckla uppfoljningen av
oversiktsplanen. Detta for att ge ett underlag till savél den nationella som
regionala uppfoljningen av miljokvalitetsmdlen, och en bild av hur
kommunernas arbete med héllbar utveckling fortgar.

Forslag fran miljomalsberedningen: Ge Boverket och ldnsstyrelserna, i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i uppdrag att
genomfora en kunskapshdjande insats hos de aktérer som ansvarar for
samhiéllsplaneringen i att anvdnda miliobedomningsverktyget sa att
samhillsplaneringen styr mot klimatmalen. Aven dvriga aktorer inom
samhiéllsbyggandet bor ges mojlighet till kunskapshéjning om
planeringssystemet och dess tillimpning.

Linsstyrelsen i Orebro l4n ir positiv till forslaget, vilket ligger i linje med
tidigare lamnat forslag fran lansstyrelserna och SKL. Lansstyrelsen anser att
tidigare genomforda insatser for kompetensutveckling kring PBL har varit
framgéangsrika, och att det finns erfarenheter fran dessa att ta tillvara i
sammanhanget.

Forslag fran miljomaélsberedningen: Ge berdorda myndigheter i uppdrag att i
samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av dndringar i
gillande regelverk for att samhdéllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot
klimatmalen.

Lénsstyrelsen i Orebro liin ir positiv till forslaget.

Under Miljomalsberedningens bedomning pa sid 199 star att "Vissa
kommuner, till exempel kommuner med ldgre befolkningstal, kan behdva
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stéd inom klimat- och energiomridet" respektive "Staten kan ockséd anvénda
ekonomiska styrmedel till kommuner och landsting for att stimulera lokalt
och regionalt miljo- och klimatarbete".

Lénsstyrelsen i Orebro lin delar dessa beddmningar och foreslar att:

= Sérskilda resurser riktas till kommunerna for att anstéilla energi- och
klimatstrateger, for att integrera klimatfrdgan 1 alla politik-
/verksamhetsomriden pa lokal nivd. Det motsvarar det uppdrag
lansstyrelserna har pa regional nivd. Lansstyrelserna bor ges en
vigledande roll for strategerna, i likhet med genomforandet av det
tidigare energieffektiviseringsstodet (EES).

= Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att
mojliggora spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta
fram lokala och regionala underlag for till exempel avvagningar
mellan klimat- och energiaspekter och andra samhallsmal.

Miljoprovning/miljotillsyn/miljoskydd

De tjanstemén som arbetar med miljobalkens delar om prévning och tillsyn
av miljo6forlig verksamhet traffar dagligen ménga foretag 6ver hela Sverige.
Energi och klimat &r nagra av de frdgor som hanteras. Miljoprovning och
miljotillsyn dr ett viktigt verktyg for att kommunicera statens forvéntningar
och krav inom miljoomradet till niringslivet. Trots detta nimns inte detta
viktiga styrmedel alls i den del som handlar om klimatstrategi i
Miljomélsberedningens andra delbetéinkande.

Miljobalkens delar om provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet ar ett
bra styrmedel for klimat- och energiomstillningen i foretag. Kraven &r att ha
kunskap om energianvindningen och att genomfora skiliga atgirder.
Avvigningen bidrar dérfor till klimatmalen och stérker samtidigt foretagens
konkurrenskraft . For att underlitta for foretagen anser Lansstyrelsen i
Orebro lin att:

= Egenkontrollforordningen behover fortydligas sa det klart framgar
att verksamheter behover skaffa sig kunskap om sin
energianviandning genom energi-kartldggning, analysera lampliga
atgirder och utarbeta atgérdsplaner samt sist men inte minst
fortlopande genomfora skéliga dtgirder. Fortydligande i denna
forordning forenklar for myndigheter och ger verksamhetsutovarna
tydliga signaler om samhéllets fOrvédntningar/krav.

= Kraven pa energikartliggning mm behover samordnas mellan
miljobalken och lagen om energikartliggning for storre foretag. |
framtiden bor energikrav implementeras genom miljobalken istéillet
for genom sérlagstiftning. Det forenklar for foretagen att ha endast en
tillsynsmyndighet.
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Synpunkter pa kapitel 6.6.2

Myndigheterna ska ta fram forstudier och végledningar, sid 211

I det andra stycket beskrivs att Miljomalsrddet identifierat ett behov av 6kad
miljointegrering i det regionala tillvéxtarbetet, samt att Tillvaxtverket och
Energimyndigheten med flera aktérer genomfor en forstudie under 2016.
Studien syftar till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt.
Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa det arbete som startat.

Linsstyrelsen i Orebro l4n vill i sammanhanget framhalla méjligheten att ge
lansstyrelser och regionalt tillvixtansvariga i uppdrag att samverka kring
fragor om energi- och klimatomstéllningen samt hallbar tillvaxt. Sa sker pa
manga hall redan idag, men ett tydligt uppdrag skulle sékerstélla att det gors
strukturerat ver hela landet. Dessutom skulle det understryka vikten av att
nationella och regionala miljo- och klimatmal inarbetas i det regionala
utvecklingsarbetet med tillhorande utvecklingsplaner/-strategier.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser dirutdver att genomforandet av konkreta
atgirder som bidrar positivt till bade héllbar tillvixt och energi- och
klimatomstdllningen, skulle forstdrkas med ldnsstyrelserna som beslutande i
stadsmiljoavtal och dtgirder inom Klimatklivet. Lénsstyrelserna har det
breda uppdrag och kompetens som krévs for att avvéga mot olika
samhéllsmal, tillsammans med en mycket god lokal och regional kinnedom
och kontaktvégar.

Synpunkter pa kapitel 13 och 14

Utredningen presenterar en omfattande och bra problemanalys i kapitel 14.
Trots att luftkvalitén avsevért forbattrats i Sverige de senaste dren orsakar
luftféroreningar stora hdlso- och produktionskostnader, motsvarande 1 % av
BNP. Ansvaret for att 6vervaka luftkvalitén ligger pA kommunerna. Men
stora kostnader och krav pa spetskompetens for att kontrollera luftkvalité
innebdr att vissa kommuner inte tar det ansvar de ar skyldiga att ta.
Samtidigt &r tillsynen 6ver kommunernas arbete inom luftomradet mycket
bristfallig. Naturvirdsverket har ansvaret att f6lja upp luftmiljoarbetet i
Sverige men négot tillsynsansvar dver kommunernas arbete saknas inom
luftmiljdomrédet. Linsstyrelsen i Orebro lin menar att det finns risk att
luftkvalitén i Orebro lin positivt dverskattats pa grund av brister i
genomforande av luftkontrollen i ldnet eller 1 alla fall &r kunskapen om
luftkvalitén 1 1dnet mycket bristféllig. Vi ldmnar déarfor kompletterande
forslag till ett av forslagen i kapitel 16.
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Synpunkter pa kapitel 15

Linsstyrelsen i Orebro 1in anser att det #r bra att ett mal for 6kad andel
transportarbete till fots, cykel och kollektivtrafik infors. Den kommunala
planeringen dr ett viktigt verktyg i arbetet mot etappmalen.
Naturvardsverket och Boverket bor dirfor tillsammans fa ett uppdrag att ta
fram en strategi med forslag till atgérder for att nd malet.

Linsstyrelsen i Orebro lin viilkomnar dven forslaget att infora ett etappmél
om begrinsning av utsldpp fran smaskalig vedeldning. Léansstyrelsen i
Orebro lin anser att det skulle vara bra bade ur klimatsynpunkt och ur
luftvardssynpunkt att fasa ut gamla vedpannor . Miljomélsberedningen
foreslar ytterligare utredning, men Linsstyrelsen i Orebro foreslér att man
utifran de gamla utredningarna redan nu kan sitta in styrmedel for att
genomfora en utfasning. Linsstyrelsen i Orebro lins uppfattning ir att det
bor ske genom ett ekonomiskt bidrag till dem som fasar ut en gammal
panna. Det skulle spara resurser i kommuner och pa lénsstyrelser jamfort
med att forbjuda pannorna och direfter tillsyna att byte sker.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att Naturvirdsverket dven bor ges i
uppdrag att ta fram forslag om hur miljomaélet ska f6ljas upp inklusive
forslag till miljoovervakning med lokal utgdngspunkt.

Synpunkter pa kapitel 16.2.1

Beredningens forslag: Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med
miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram for luft och ta fram forslag till forbéttring
av systemet.

Linsstyrelsen i Orebro ldn samtycker till forslaget, men anser att

utredningen dven bor omfatta forslag till atgérder for att sidkerstdlla att alla
kommuner kontrollerar luftkvalitén i den utstrickning som
luftkvalitetsdirektivet och dess svenska lagstiftning anger.

Synpunkter pa kapitel 16.2.2

Beredningens forslag: Tidigareldgg inférande av ekodesignkraven for
vedpannor enligt Boverkets forslag och snabbutred mojligheterna att d4ven
tidigareldgga inférandet av ekodesignkraven fOr rumsvirmare.

Andra i Plan- och bygglovsforordningen si att dven byte av eldstad
omfattas av anmalningsplikt s att inga pannor eller rumsvarmare som inte
uppfyller géllande krav far installeras.

Linsstyrelsen i Orebro ir positiv till forlaget, men anser ocksa att en
skrotningspremie pa gamla pannor bor inforas snarast. Exemplet fran
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Danmark visar att det dr en effektiv atgird, och en skrotningspremie spar
resurser for kommunerna jaimfort med att ga tillsynsvagen.

I detta drende har lansrdd Kjell Unevik beslutat. Energi- och klimatstrateg
Asa Odman har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
avdelningscheferna Magnus Ekelund och Anita Noren, enhetscheferna
Malin Rosen, Thomas Borjesson och Katja Séllstrom samt miljostrateg Ylva
Gjetrang samt miljomalssamordnare Erik Gothlin deltagit.
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