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Remissvar avseende Miljdmalsberedningens delbetédnkande med forslag

om ett klimatpolitiskt ramverk, inklusive langsiktigt klimatmal
Ert drendenummer M2016/01735/KI|

Miljé- och energidepartementet har givit Lansstyrelsen Ostergétland tillfille att yttra
sig i rubricerat drende. Lansstyrelsen har tidigare limnat yttrande 6ver
Miljémalsberedningens fSrsta delbetinkande. Detta yttrande it avgrinsat till att frimst
omfatta kapitlen 3.3, 4.1, 5.1, 5.4, 6.6, 15.2 och 16.

Lansstyrelsen instammer i att klimatfrigan 4r en av sambhillets storsta utmaningar, att
arbetet for att minska klimatutslippen inte kan vinta samt att behovet av ett
lingsiktigt klimatmal med tillh6rande utslippsbana dr stort. Linsstyrelsen ser positivt
pa malsittningen om néra-noll utsldpp av vixthusgaser 1 Sverige till 2045, men anser
samtidigt att etappmal, strategier och atgirder for att nd dit maste utformas si att de
aven bidrar till att andra samhillsutmaningar som hallbar tillvixt, energihushallning
och livsmedelsproduktion kan hanteras och 16sas.

Lansstyrelsen anser att en hojd ambitionsniva 1 EU:s handelssystem med utslippsritter
ir bra, och att ett globalt handelssystem och prissittning for koldioxidutslapp ar
mycket angeliget. Dessa bor darfor vara prioriterade frigor for regeringen att dtiva.
Ett sddant system kan sannolikt bidra till att synliggéra och minska klimatutslippen
trin svenskars konsumtion av varor producerade utanfor landets grinser. Det dr dven
viktigt att p4 motsvarande sitt synligeéra de positiva klimatvinster som gors di export
av klimatsnéla svenska produkter ersitter konsumtion av mindre klimatvinliga
produkter pa andra hall i varlden.

Lansstyrelsen inser att behovet av CCS-tekniken 4r stort, men stiller sig tveksam till
om tekniken kommer att kunna utvecklas, accepteras och etableras 1 den takt som
ktavs.

Liansstyrelsen instimmer i konsekvensanalysens konstaterande att det finns en
konkurrens om biomassa mellan olika sektorer. Det dr dirfér av hogsta vikt med ett
kontinuerligt arbete f6r en hogre resurseffektivitet, s att behovet av biomassa blir si
litet som mojligt och samtidigt g6r mesta méjliga klimatnytta nir den anvinds. For att
mota de stora behoven av olika slags férnybar energi kan jord- och skogsbruk spela en
stor roll, vilket kan framga tydligare av betinkandet. Linsstyrelsen ser positivt pa
beredningens stillningstagande att skogsvirdslagstiftningens inriktning med
jambordiga mal ligger fast.
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Synpunkter pa kapitel 3.3.1
Lansstyrelsen saknar foljande styrmedel 1 tabell 3.1:

Sektorsovergripande:

e Lokal och regional kapacitetsutveckling f61r klimat- och energiomstillning
(budgetpost i statsbudgeten). Det finansierar bland annat linsstyrelsernas
uppdrag att leda och samordna det regionala enetgi- och klimatarbetet.

e De regionala strukturfonderna. Av sirskilt intresse 4r det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering 1
sma- och medelstora féretag 1 hela landet.

Industri:
e Miljobalken
e Tagen om energikartliggning i stora foretag

Transport:
e Plan- och bygglagen

Jordbruk:
e Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och prévas
enligt miljébalken.

Synpunkter pa kapitel 4.1

Lansstyrelsen ser genetellt positivt pa forslaget till strategi f6r en samlad och langsiktig
klimatpolitik. Linsstytrelsen tillstyrker sirskilt att koldioxidskatt och andra styrmedel
bor utformas s att foreslagna etappmal kan nis samtidigt som konkurrenskraften for
svenskt niringsliv som helhet behills eller stirks. Vidare att miljo- och
landsbygdsinsatser inom EU:s jordbrukspolitik anvinds till att skapa ett system for
ersittningar utifrin dtgirders miljonytta.

Beredningen foreslar etappmal och atgarder som syftar till att minska
transportsektorns utslipp. Det dr bra, men Linsstyrelsen saknar ett helhetsgrepp och
tydliga atgirder fOr att dven minska det totala transportbehovet. Linsstyrelsen anser
att beredningen tydligare kan uttrycka att ett effektivt transportarbete innebir att
biltrafiken behover minska, oavsett om den sker fossilfritt eller inte, Férutom att det
ar en energihushallningsfriga, dr den rumsliga aspekten viktig att lyfta fram. Redan 1
dag medf6r bilflottan utrymmesproblem i manga stider, vilket dven paverkar
mojligheterna till utbyggd gang-, cykel och kollektivtrafik. Beredningens forslag till
atgirder som ger incitament till resfri kommunikation 4r bra men lingt ifrin
tillrackliga.

Synpunkter pa kapitel 4.2

Linsstyrelsen tillstyrker beredningens utgangspunkter f6r arbetet med att na
etappmalen och det lingsiktiga malet.

Synpunkter pa kapitel 5.1
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Lansstyrelsen stodjer 6vetlag beredningens forslag till etappmal 61 den icke-
handlande sektorn och att kraftfulla mal beh6vs dven pa kort sikt, pd vig mot det
lingsiktiga malet. Lansstyrelsen har diremot inte analyserat eller tagit stillning till vilka
exakta utslippsreduktioner som bér vara f6rknippade med respektive etappmal.

Lansstyrelsen vill sarskilt instimma i beredningens motivering att de foreslagna
etappmalen behéver nis med bibehallen eller stirkt konkutrenskraft f6r Sverige, och
utan att utslippen av vixthusgaser 6kar utanfor landets grinser.

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens sammantagna bedémning om att det 4t 6nskvirt
att undvika alltfér tita uppfoljningar av den nationella klimatpolitiken.

Synpunkter pa kapitel 5.4

Lansstyrelsen tycker att forslaget till utslappsmal £6r inrikes transporter 4r bra, men
saknar en beskrivning av hur utlindska transportérers utslipp ska f6ljas upp och styras
till fossilfrihet. En likabehandling jimfort med svenska dketier 4t viktig ur bade klimat-
och konkurrensperspektiv.

Synpunkter pa kapitel 6.6

Kapitel 6.6 1 Miljomalsberedningens betinkande beskriver det lokala och regionala
klimat- och luftarbetet vil, sdrskilt avseende fysisk planering. I viss mén besktivs dven
kopplingarna till infrastrukturplanering, héllbar tillvixt och energi- och klimatstrate-
giskt arbete. Lansstyrelsen instimmer 1 Miljdmilsberedningens bedémning att det ar
viktigt att 1 hogre grad integrera enetgi- och klimatfrigan i alla relevanta verksamhets-
omréiden. Linsstyrelsen vill dock framhélla att 4n fler verksamhetsomriden 4r
relevanta for enetgi- och klimatomstillningen pa sdvil nationell, regional som lokal
niva 4n vad som omfattas av betinkandet. Lansstyrelsen har via LEKS
(Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning) limnat sidana synpunkter och forslag
tidigare under beredningens arbete, och avgrinsar dirfér synpunkterna i detta yttrande
till att omfatta de forslag beredningen nu limnat.

Miljémalsberedningens férslag

Lansstyrelsen ér positiv till Miljémalsberedningens férslag om att utveckla en
samordnad vigledning f6r miljébedomningar, vilket ligger 1 linje med tidigare lamnat
forslag fran lansstyrelserna och SKI.. Linsstyrelsen vill 4ven framhalla behovet av
tydliga verktyg for uppféljning, och mdéjlighet till atgarder, i de fall lagen inte efterlevs.

Lansstyrelsen ser dven positivt pa forslaget att ge Boverket i uppdrag att ta fram
vigledning for hur linsstyrelserna ska vigleda kommuner tidigt 1 planprocessen.
Linsstyrelsen vill framhilla vikten av att vigledningen inkluderar tydliga ditektiv och
prioriteringar i avvagningen mellan olika samhillsintressen for en minskad
klimatpaverkan. Lansstyrelsen vill ocksa framhilla méjligheten att utveckla uppdraget
sé att Boverket tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten och
linsstyrelserna dven far i uppdrag att utveckla uppféljningen av 6versiktsplanen. Detta
for att ge ett underlag till savil den nationella som regionala uppfoljningen av
milj6kvalitetsmilen, och en bild av hur kommunernas atbete med héllbar utveckling
fortgar.
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Forslaget om att ge Boverket, linsstyrelserna och SKL 1 uppdrag att genomfora en
kunskapshéjande insats ar bra och ligger i linje med tidigare limnat forslag frin
linsstyrelserna och SKL. Lansstyrelsen anser att tidigare genomforda insatser fOr
kompetensutveckling kring PBL har varit framgangstika, och att det finns erfarenheter
frin dessa att tillvarata 1 sammanhanget.

Miljémaélsberedningens bedémning
Under Miljomalsberedningens bedémning star att ”Vissa kommuner, till exempel

kommuner med ligre befolkningstal, kan beh6va stéd inom klimat- och
energiomridet” respektive ”Staten kan ocksé anvinda ekonomiska styrmedel till
kommunet och landsting for att stimulera lokalt och regionalt milj6- och
klimatarbete”. Linsstyrelsen delar dessa bedémningar och foreslar att:

e Sirskilda resurser riktas till kommunerna for att anstilla energi- och
klimatstrateger, fOr att integrera klimatfrigan 1 alla politik-
/verksamhetsomtiden pi lokal nivi. Det motsvarar det uppdrag
linsstyrelserna har pi regional nivé. Lansstyrelserna bor ges en vigledande roll
for strategerna, 1 likhet med genomf6randet av det tidigare
energieffektiviseringsstodet (EES).

e Satsningen pi Lokal och regional kapacitetsutveckling utckas, for att
mojliggdra spridning av goda etfarenheter samt projekt £or att ta fram lokala
och regionala undetlag f6r till exempel avvigningar mellan klimat- och
energiaspekter och andra samhillsmal.

Synpunkter pi kapitel 6.6.2
I betankandet beskrivs att Miljémalsradet identifierat ett behov av 6kad

miljGintegrering i det regionala tillvixtarbetet, samt att Tillvixtverket och
Energimyndigheten med flera aktorer genomfor en forstudie under 2016. Studien
syftar till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt. Lansstyrelsen ser positivt pa
det arbete som stattat, och vill i sammanhanget framhélla méjligheten att ge
linsstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan i uppdrag att samverka kring fraigor om
energi- och klimatomstillningen samt hallbar tillvixt. S& sker pa manga hall redan 1dag,
men ett tydligt uppdrag skulle sikerstilla att det gors strukturerat 6ver hela landet.
Dessutom skulle det undetstryka vikten av att nationella och regionala milj6- och
klimatmal inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet med tillhérande
utvecklingsplaner/-strategiet.

Liansstyrelsen anser att genomfoérandet av konkreta dtgarder som bidrar positivt till
bade hallbar tillvixt och energi- och klimatomstillningen, skulle forstirkas med
linsstyrelserna som beslutande i stadsmiljéavtal och atgirder inom Klimatklivet.
Linsstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som krivs for att avvaga mot
olika samhallsmal, tillsammans med en mycket god lokal och regional kinnedom och
kontaktvigar.

Synpunkter pa kapitel 15.2

Linsstyrelsen ser positivt pa foreslaget etappmalet om begrinsade utslapp frin
vigtrafik, men saknar mal for att 4ven minska det totala transportbehovet. Jaimfor
Lansstyrelsens synpunkter 1 kapitel 4.1.
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Forslagen kring begrinsade utslapp fran smaskalig vedeldning 4r bra, men bor
fortydligas med vilken/vilka aktorer som bor ges ansvar att klarlagga hur stora
utslappsminskningar som krivs.

Liansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget till etappmal for att uppfylla
mnternationella utslippséitaganden.

Synpunkter pa kapitel 16

Linsstyrelsen instimmer i de forslag till styrmedel beredningen ger 1 kapitel 16.2.1.
Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta vikten av att det sista forslaget, om att skyndsamt utreda
orsaker till brister 1 systemet med miljokvalitetsnormer och atgardprogram, verkligen
genomfors.

Beredningens forslag om att Sverige bor ta en aktiv roll for att begrinsa intransporten
av luftféroreningar, kapitel 16.2.3, 4r bra. Mojligheterna for Sverige att i detta
sammanhang forega med gott exempel, samt nyttja méjligheter till teknikutveckling
och expott, bor tas tillvara.

I kapitel 16.2.4 foreslir beredningen atgarder for att uppfylla takdirektivets ataganden.
Linsstyrelsen anser att det ar bra forslag, och vill sarskilt lyfta vikten av att forslaget
om framtagande av nationellt program for att minska utslippet av luftféroreningar
genomfors.

I detta drende har landsh6vding Elisabeth Nilsson beslutat. Funktionschef Linda
Malmeén har varit foéredragande. I handlaggningen av detta drende har dven
handliggare Katja Wehbi samt linsrdd Kristina Zetterstrom deltagit.
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