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Yttrande Aver delbetankande fran
Miljdmalsberedningen med férslag om en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane vilkomnar férslaget och ser ett stort virde i den breda politiska

enigheten i frﬁgan. Vi har sammanfattningsvis foljande synpunkter:

Langsiktiga mal respektive etappmal saknas for att f6lja upp klimateffekterna
av Sveriges konsumtion

Lansstyrelsen befarar att de etappmal som satts for klimatutslapp till 2030
och 2040 innebér for stora kumulativa utslapp av vaxthusgaser.
Lanstyrelsen delar beredningens bedémning att det behévs ett etappmal for
transportsektorn, men tycker att utslappsminskningen ska sattas till — 80
procent

Det saknas en tydlig plats for det stategiska regionala och kommunala
klimatarbetet inklusive forslag pa ytterligare styrmedel for regional och
kommunal niva. De mél som formuleras bor dven vara uppf6ljningbara pa
regional och lokal niva.

Ett viktigt styrmedel kan vara energiplanelagstiftningen men den bor
forandras

Lansstyrelsen bor fa tydligare uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som mojliggoér en omstallning

Tillstandsplikt enligt miljobalken bor inforas for verksamheter som

genererar betydande méingder trafik
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® Anser att beredningens arbete battre kunde samordnats med
energikommisionens arbete for att minimera risken att Viktiga frﬁigor faller

bort, sasom energieffektivsering.

® Instimmer i beredningens forslag att det ska genomféras mer atgarder som
forandrar transportbehovet, dock ar beredningens forslag for fa och for vagt
formulerade. Myndighter behover snarast fa ett uppdrag att se 6ver hur det
konkret kan genomféras mer atgarder som forandrar transportbehovet (steg

s.k. 1 och 2 atgarder).

® Instimmer i de forslag som beredningen presenterar for att arbeta med
klimatmalen i samhéillsplaneringen. Lansstyrelsen stéller sig dock undrande
till om beredningens férslag tillr'aickligt adresserar drivkrafterna i

bebyggelseu‘cvecklingen sa att klimatmalen kan nas.

® Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ta fram béttre vagledning for
miljobedémningar till regelverken for samhallsplanering. Lansstyrelsen vill
aven framhalla behovet av tydliga verktyg for uppféljning, och méjlighet till
atgarder, i de fall lagen inte efterlevs.

® Instimmer i de synpunkter som framfors i strategin, namligen att EU:s
regelverk som t.ex. stadsstodsreglerna behover utmanas for att belysas om
de handelspolitiska eller klimatpolitiska malen &r 6verordnade. Att Sverige
star pa sig behovs for en positiv utveckling for bioekonomi savil som for
foérnybara branslen dar bl.a. stadsstodsregler just nu forsvarar.

® Att vid byggnaders energiprestanda utga fran anvand energi istillet for kopt
energi ar bra, och det bor ges ett uppdrag till ansvariga myndigheter att
justera detta.

° Beredningen forslar att effekten av férbudet for kommuner att stilla krav pa
byggnaders tekniska egenskaper ska utredas. Lansstyrelsen anser att lagen

istallet behéver andras sa klimatrelaterade krav ar mojliga att stélla.

o Stoden inom Landsbygdsprogrammet synkroniseras med och forstarker de
atgarder pa lantbruket som ger stor klimat- och miljonytta. Just nu gar
utvecklingen at fel hall.

® For att 6kad rotning av godsel ska bli en realitet behovs langsiktiga
ckonomiska forutsattningar.

e Vallodlingens férutsittningar som mullbildande och biogassusbsrat bor
gynnas och mer forskning behovs.

° Reglerad lagring av rotad gédsel och lagstiftning med gréinsvéirde for

slamspridning behover utvecklas

® Bedomer att avverkningsnivan kan uppratthallas dven om ytterligare
skogsmark skyddas. Det ar viktigt att motverka en utveckling dér det
skyddas stora arealer skog i norra Sverige och mindre adell6vskog i s6dra,
p.g-a. det & mer lonsamt ur ett kolsankeperspektiv.
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° Milj6pr6vningsmyndigheter bor légga storre tyngd vid utsléippsminskningar
motiverade med nationella éitaganden och inte endast jamf6r med halter i
naromradet.

® Inom arbetet med miljokvalitetsnormer for luft beh6vs en rad férbattringar.
Att slentrianmassigt anse att tillkommande verksamhetens bidrag kan anses
vara en sa liten andel av totalen sd att det ar “férsumbart” bor tas bort och ett
system med sanktionsavgifter bor istillet inforas.

o Att folja EU-lagstiftningen ar inte tillrdckligt for att na utslippsmalen i
Sverige och innebér inte bmt (basta mojliga teknik) i Sverige.
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Synpunkter pa betankandets forslag del A —
Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

1 Uppdraget och hur det genomforts

Lansstyreslen ser en fara i att begransa beredningens arbete sa att inte energifragor
berérs. Klimat- och energifragan ér valdigt nara sammankopplad och viktiga
styrmedelsforslag riskerar att falla bort. Ett systematiskt energieffektivseringsarbete
ar ett av de mest kostnadseffektiva satten att bidra till att klimatmalen nés.
Energikommisionens arbete har haft stort fokus pa energiproduktion och att
langsiktigt sakra denna, det viktiga energieffektiviseringsarbetet riskerar att hamna

mellan stolarna.

3.3 Styrmedel i den svenska klimatstrategin

3.3.1 Svensk klimatpolitik baseras pa ett brett spektrum av styrmedel

Lénsstyrelsen saknar foljande styrmedel itabell 3.1:

Sektorsovergripande:

o [okal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéillning.
Det finansierar bland annat lansstyrelsernas uppdrag att leda och samordna

det regionala energi- och klimatarbetet:

o De regionala strukturfonderna och det nationella regionalfondsprogrammet.

Industri:
e Miljobalken

® Lagen om energikartléggning i stora féretag

Transport:

® Plan- och bygglagen

Jordbruk:

e Miljobalken; storre lantbruk klassas som miljéfarlig verksamhet och provas

enligt miljobalken.
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5 Etappmal for utslappsbanan mot det langsiktiga malet

5.1 Forslag till etappmal for den icke-handlande sektorn

Lansstyrelsen vilkomnar ett langsiktigt uppf6ljningsbart mal for klimatutslappen till
2045. I yttrandet 6ver det klimatpolitiska ramverket har Lansstyrelsen framfort att
det 6vergripande malet till 2045 bor utga fran de svenska dtaganaden som gjordes i
Paris. Det vetenskapliga underlaget till namnt betankande visade att
utslappsminskningen behéver vara stérre och ske tidigare dn man tidigare berdknat
(s 122 SOU 2016:21). Lansstyrelsen anser att malbanan till 2045 bor skarpas
eftersom nuvarande etappmal kommer att bidra till allt for hoga kumulativa utslipp
av vaxthusgaser. De kumulativa utslappen avgor koncentration i atmosfaren och
dirmed den framtida temperaturékningen. Delmalen for 2030 och 2040 bor darfor
skdrpas och utga fran det faktiska behovet av utslippsminskning och inte begransas
utifran idag tillganglig teknik och kunskap. En mer positiv hallning bor intas till
mojligheterna att stimulera teknikutveckling och darmed effekterna pa

utsléippsminkningen.

Att Klimat- och luftvardsstrategin tar bristande hansyn till utslipp inom och utom
landet till f6ljd av svensk konsumtion, kan aventyra uppfyllandet av de globala
utslappmalen och Sveriges ambition att ga fore i klimatarbetet. Lansstyrelsen
foreslog darfor redan i yttrandet 6ver det klimatpolitiska ramverket, att forslaget till
langsiktiga mal bér kompletteras med foljande skrivelse:

Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att den globala dkningen av
medeltemperaturen begrdnsas till hogst 1,5 grader Celsius jamfort med den forindustriella
nivan. Sverige ska verka nationellt och internationellt sa att svensk konsumtion inte motverkar

detta mal.

Forslaget till klimat och luftvardsstrategi och dess mal bér skapa storre incitament
att arbeta med att minska de klimatutslapp som Sveriges konsumtion bidrar till i
Sverige och i andra linder. Om utslapp fran konsumtion ej inkluderas i det
langsiktiga malet till 2045 finns det stor risk att kostnadseffektiva atgarder for
minskad global klimatpaverkan uteblir. Linsstyrelsen har darfér inkluderat ett
konsumtionsperspektiv i forslaget till komplettering av det langsiktiga malet ovan.
Svarigheterna att méta konsumtionens paverkan kan inte vara ett skal att franga
problemet. Indikatorer for att méita konsumtionens paverkan bor tas fram.

Lansstyrelsen anser ocksa att det bor sittas etappmal som belyser
konsumtionsperspektivet. Lansstyrelsen delar dock bedomningen att det beh6vs en
forbattrad uppfoljning av utslappen kopplade till import och export. Lansstyrelsen
anser att det bor ges ett uppdrag att utreda hur uppféljningen kan bli battre och hur

lémpliga etappmal formuleras.
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Beredningen har latit ta fram en berakning som faststaller den fiktiva icke-handlande
sektorns utslapp ar 1990. Lansstyrelsen kan i viss man forsta behovet av ett basar
1990, men det ér inte hanterbart att varje lin berdknar sin egen fiktiva icke-
handlande sektor. Uppgifter om utslapp av vaxthusgaser ar sedan fler ar tillgangliga
pé lans- och kommunnivé via den nationella emissionsdatabasen'. I och med de nya
etappmalen behover det vara mojligt att fa fram uppgifter i databasen uppdelat pa
handlande och icke-handlande sektorer. Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (RUS) har sedan tidigare latit SCB ta fram en del underlag, detta
kan vara till nytta i den det kommande arbetet. Lansstyrelsen foreslar att
Naturvardsverket ges i uppdrag att berdkna och inférliva uppgifter angaende den
icke-handlande sektorn i den nationella luftdatabasen for 1990 och andra ar som ar
sokbara i databasen, sa dessa utslappsuppgifter blir tillgangliga pa regional och lokal

. o
niva.

5.4 Overviganden om sektorsmal fér transportsektorn

Lansstyrelsen férordar ambitiosa uppféljningsbara etappmal pa kort sikt, speciellt for
transportsektorn. Lansstyrelsen valkomnar darfor ett etappmal for transportsektorn.
Lansstyrelsen anser dock att FFF-utredningens (SOU 2013:84) definition av
fossiloberoende fordonsflotta bor sattas som mal, d.v.s att malet bor sattas till minst
utslappsminskning pa -80 procent till 2030. Att minska utsldppen fran
transportsektorn pa nationell och global niva ar av storsta vikt. Genom att vara tidigt
ute kan Sverige visa pa mojligheterna, vilket bade kan bidra till starkt
konkurrenskraft sdval som minskade kostnader for omstillning i andra lander.
Styrmedel som sakerhetstaller att dessa mal nas for transportsektorn behover
komma pa plats snarast. Det behovs ett langsiktigt styrmedelsystem for
transportsektorn sa att ratt investeringsbeslut tas. Styrmedelsystemet bor utformas
robust sa att det dr oberoende av EU:s regelverk och utslippsambitioner. Det
innebar smart utformade styrmedel och att Sverige driver pa for att nationella
stodsystem som valdigt tydligt gynnar klimatatgirder bor permanent undantas fran

stadsstodsre glerna .

Uppféljning av klimatarbetet i transportsektorn
Lansstyrelsen hoppas att ett etappmal for transportsektorn kan bidra till tydligt och

synkroniserat arbete for uppfoljning av nationell klimat- och energisstatistik pa
transportomradet. Ett sadant system bor utformas sa att de ger lokal och regional
niva tillgang till aktuell klimat- och energistatistik. Tillganglig statisktik skulle ge
mer tid till faktiskt atgardsarbete pa regional och lokal niva. Dagens system har stora
brister pa regional och lokal niva. Det ar bl.a. viktigt med arliga uppdateringar av
trafikarbetet som underlag for att sikra en god kvalitet pa utslappsuppgifterna. I
Skane finns det inom miljémalsystemet regionala mal for minskade klimatutslapp

fran transporter som ar kommunicerade och férankrade. Med dagens system med

"http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/ Pages/ default.aspx
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uppgifter som baseras pa RUS databas ar detta mal véildigt svart att f6lja upp med

nagon storre kvalitet

6 Centrala horisontella styrmedel och strategier

6.1 Klimatfragan behover integreras i alla politikomraden

Lansstyrelsen delar uppfattningen att klimatfragan behover integreras i alla
politikomraden och att alla utgiftsomraden konsekvensanalyseras med avseende pa
effekter pa klimatet. Det tidigare forslaget om ett klimatpolitiskt rad och de nu
foreslagna konsekvensanalyserna avseende effekter pa klimatet i
kommitteforordningen samt férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning

ar bra. De bor ocksa utvarderas regelbundet sa att de far avseed effekt.

Lansstyrelsen anser att synsitt dar klimatmalen sétts snarare som ramvilkor an ett
hénsynsmﬁl i tillémpningen av de transportpolitiska mélen bor utredas i den oversyn

som beredningen foreslar av respektive samhillsmal.

Lansstyrelsen anser dock att det bor tas fram ett mer strukturerat arbetsitt f6r hur
statliga verk och bolag arbetar med att na de nationella klimatmaélen. Darfor bor de
klimatpolitiska handlingsplaner, som presenterades i forra delbetinkankandet fran
beredningen, komplementeras med en redogérelse av hur statliga myndigheter och

andra offen‘diga organisationer arbetar med att na de nationella klimatmalen.

6.2.1 Koldioxidskatten ar en bas for styrningen i den icke handlande sektorn

Lansstyrelsen delar beredningens bedémning att det behovs en regelbunden oversyn
av miljéstyrningen i transportsektorn. Speciellt da allman miljéstyrning pa
transportomradet ofta ar otillécklig.

6.2.3 EU:s system med utslappsratter bor skarpas

Beredningen bedomer att Sverige bor driva pa for en skiirpning av EU:s system for
utslappsratter. Linsstyrelsen anser att detta ar av yttersta vikt da nuvarande

styrningseffekt ¢j leder till att §ttagande i Paris kommer att infrias.

6.4.3 Befintliga forslag till insatser for att realisera en svensk bioekonomi

Lansstyrelsen delar de synpunkter som framférs i strategin, namligen att EU:s
regelverk som t.ex. stadsstodsreglerna behover utmanas for att belysas om de

handelspolitiska eller klimatpolitiska malen ar éverordnade. Det behévs for en
positiv utveckling for bioekonomi saval som for férnybara branslen.
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6.5 Strategier for material och energihushallning i samhallet, cirkular ekonomi
och delande ekonomi stodjer klimatstrategin

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att beredningen kopplar samman offentlig
styrning som framjar cirkulara system och klimatarbetet. En viktig del i
klimatomstallningen ar att underlatta och stodja resurseffektiva tekniker och
affarsutveckling. En ledande roll inom omstallningen till cirkulara system ar en

férutséittning for att klimatutrnaningen ska klaras av.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Beredningens betankande beskriver det lokala och regionala klimat- och luftarbetet,
sarskilt avseende fysisk planering. I viss man beskrivs dven kopplingarna till
infrastrukturplanering, hallbar tillvixt och energi- och klimatstrategiskt arbete.
Lansstyrelsen instimmer i beredningens bedémning att det ar viktigt att i hogre grad
integrera energi- och klimatfragan i alla relevanta verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen vill dock framhalla att dn fler verksamhetsomraden ar relevanta fér
energi- och klimatomstallningen pa savil nationell, regional som lokal niva an vad
som omfattas av betinkandet. Lansstyrelsen Skane anser att det regionala och lokala
klimatarbetet battre bor analyseras, synliggoras och inkluderas i den nationella
Klimat- och luftvardsstrategin.

Battre underlag for uppfoljning av regionalt och lokalt klimatarbete
Lénsstyrelsen Skane valkomnar ett tydligt och synkroniserat arbete for uppféljning

av nationell klimatstatistik. Franvaro av aktuell statistik ar ett hinder for det
proaktiva lokala och regionala klimat- och energiarbetet. Ett sidant system bor
utformas sa att de ger aktorer pa lokal och regional niva tillgéing till aktuell klimat-

och energistatistik.

Sakerhetstill ett strategiskt klimatarbete pa regional och lokal niva
Lansstyrelsen Skane konstaterar att beredningen i detta betankande endast ytligt har

behandlat uppdraget “att foresld hur den offentliga sektorns roll i klimatarbetet kan

samordnas och starkas — dven pa kommunal och regional nivd.”

Beredningen konstaterar att lansstyrelserna arbetar strategiskt med att samordna och
leda det regionala arbetet med att forverkliga de nationella klimat- och energimalen.
Lansstyrelsen Skane delar beredningens bedémning att lansstyrelserna har en mycket
viktig roll i klimat-och luftvardsarbetet.

Lansstyrelsen Skane anser dock att den roll som ldnsstyrelserna redan har bor
tydliggoras och att ett langsiktigt uppdrag med tillhérande resurser bor formuleras
och beslutas. Lansstyrelsen anser vidare att denna roll bor kopplas till det lokala och
kommunala klimatarbetet bl.a. genom en andring i den foraldrade
energiplanelagstiftningen. Energilagstiftningen bor dndras sa att det blir tvingande
for kommunerna att inkludera atgarder for minskad klimatpaverkan i lokala
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energiplaner. Lansstyrelsen hoppas att det snarast gors en en analys av limplig
rollférdelning mellan statliga, regionala och kommunala institutioner samt vissa
andra aktorer inom energi- och klimatomradet. Det ar av storsta vikt att ordenligt
utreda och sedan fatta beslut om hur en modern och effektiv reglering bor utformas.
Lansstyrelsen stéller sig bakom Energimyndighetens forslag om att tillskriva
lansstyrelserna en operativ tillsynsroll enligt lagen om kommunal energi- och
klimatplanering. Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligat uppdrag dar lansstyrelserna
foljer upp, synliggor och vagleder det kommunala klimatarbetet. For mer
information om Lansstyrelsens synpunkter 6ver en ny energiplanelagstiftning se
Bilaga I - Yttrande over remiss av rapporten aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering. Lansstyrelsen tycker att det ar anmarkningsvart att den kommunala
energiplanelagstiftningen inte omnamns i beredningens rapport.
Energiplanelagstiftningen tillkom som ett svar pa 70-talets otrygga fossilberoende,
men vi har en minst lika stora utmaningar just nu som borde foéranleda ett nytank
vad giller styrmedel.

Lansstyrelsen delar beredningens bedomning att vissa kommuner, till exempel
kommuner med lagre befolkningstal, kan behova stod inom klimat- och
energiomradet. Detta stod kan ske med vigledning fran bl.a. lansstyrelserna men
det kan dven vara motiverat att inféra direkta statliga stéd i en ny klimat- och
energistrategilagstiftning. Det ar viktigt att det sker ett systematiskt arbete for att
implementera inte bara de nationella klimatmalen utan aven energitjanstedirektivet
(2006/32/EG) i allt offentlig arbete. Under 2010-2013 hade kommuner och
landsting méjlighet att soka statligt stod for strategiskt arbete med
energieffektivisering. Denna méjlighet har varit en stor tillgang och mojliggjort for
manga kommuner och landsting att fa kontroll 6ver sin egen energianvandning,
arbeta fram rutiner f6r insamling av energistatistik och fa igang ett systematiskt
genomforande av olika energisparande atgarder. Arbetet har inneburit manga
positiva effekter inte minst for mindre kommuner som tidigare inte haft kapaciteten
att sjilva prioritera dessa fragor. Lansstyrelsen kan konstatera att stodet innebar att
klimat- och energifragan aterigen hamnat hogt upp pa agendan i manga skanska
kommuner.

Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett langsiktigt stod till projekt som syftar till
att starka regional och lokal samordning av klimatarbetet. Att i allt for stor
omfattning hanvisa till EU-medel f6r denna typ av initiativ ar inte resurseffektiv
klimatpolitik. Lénsstyrelsen arbetar tillsammans i Klimatsamverkan Skéane
(Lansstyrelse, Region Skane och Kommunférbundet Skane) med uppropet 100 %
fossilbranslefritt Skane 2020%. Uppropet driver vi sedan 2009 for att fa kommuner,
organisationer, foretag och privatpersoner i Skane att minska sin fossilanviandning
och paverkan pa klimatet.

Genom att skriva pa uppropet atar man sig att till ar 2020

? http://www klimatsamverkanskane.se/projekt/ 100-fossilbranslefritt-skane-2020
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* Ingen fossil energianvandning i byggnader.

* Inget fossilt bransle i transporter.

* Ingen anvindning av fossil el.

Det ar totalt ett 80-tal foretag och organisationer som har anslutit sig uppropet. Av
Skénes 33 kommuner har 18 anslutit sig, daribland lanets fyra storsta kommuner —
Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad. Totalt har de organisationer, som har
anslutit sig till uppropet, 6ver 105 000 anstillda i Skane och en betydande fossil
energianviandning, speciellt for transporter. Den fossila energianvandningen hos
anslutna aktérer kommer att upphora till 2020, enligt de atagande som ar gjorda.
Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett langsiktigt stod till denna typ av initiativ
for att 6kad samverkan och fart i omstallningen till fossilfritt energisystem med
minskade klimatutslapp. En del av detta kan vara att satsningen pa Lokal och regional
kapacitetsutveckling utokas, for att mojliggéra spridning av goda erfarenheter samt
projekt for att ta fram lokala och regionala underlag for till exempel avvigningar
mellan klimat- och energiaspekter och andra samhallsmal

6.6.2 En val genomford samhallsplanering ar vasentlig for mojligheten att na
miljo- och klimatmalen

Beredningen konstaterar att verktygen for arbeta med klimatmalen i
samhallsplaneringen finns men det anvands i begransad omfattning. Lansstyrelsen ar
positiv till de férslag som ges men stiller sig undrande till om beredningens férslag
tillrackligt adresserar drivkrafterna i bebyggelseutvecklingen sa att klimatmalen kan
nas. Att, sa som beredningen foreslar, utreda behovet av andringar i gillande

regelverk bor darfor prioriteras héjgt av berorda myndighter.

Beredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att ta fram vigledning f6r hur
lansstyrelserna ska vigleda kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett
helhetsperspektiv som omfattar avvagningar mellan olika samhallsintressen f6r en
minskad klimatpaverkan. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget, och vill framhaélla
vikten av att vagledningen inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i
avvigningen mellan olika samhillsintressen for en minskad klimatpaverkan.
Lansstyrelsen vill ocksa framhalla méjligheten att utveckla uppdraget sa att Boverket
tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten och linsstyrelserna aven far
i uppdrag att utveckla uppfoljningen av 6versiktsplanen. Detta for att ge ett underlag
till savl den nationella som regionala uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen, och en
bild av hur kommunernas arbete med hallbar utveckling fortgar. Lansstyrelsen bor
ocksa fa tydligare uppdrag fran regeringen att ta fram regionala planeringsunderlag
som tydligare redovisar statens syn och bor i en fortsittning pa stadsmiljoavtalen
vara statens avtalspart. Det ar viktigt att fa en tydligare koppling till den fysiska
planeringen och hur man utvecklar ett héllbart och klimatsmart byggande.
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For att axla denna roll och for att i 6kad utstrackning arbeta med vagledning,
kunskapsstod och éirendehandléiggning i en takt som péiskyndar genomférandet av
energi- och klimatomstéllningen behovs mer resurser.

Beredningen forslar att Boverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla en
samordnad vigledning f6r miljobedomningar till regelverken for samhallsplanering
(sasom plan- och bygglagen, infrastrukturlagstiftningen, regelverken fér det
regionala utvecklingsarbetet samt miljobalken). Lansstyrelsen ar positiv till
forslaget, vilket ligger i linje med tidigare lamnat forslag fran lansstyrelserna och
SKL. Lansstyrelsen vill aven framhalla behovet av tydliga verktyg for uppfoljning,
och mojlighet till atgarder, i de fall lagen inte efterlevs.

Det beh6vs héjd kunskapsniva och battre samverkan

I det andra stycket beskrivs att Miljomalsradet identifierat ett behov av ékad
miljéintegrering i det regionala tillvaxtarbetet, samt att Tillvaxtverket och
Energimyndigheten med flera aktorer genomfér en férstudie under 2016. Studien
syftar till att ge forslag till insatser regionalt och nationellt. Lansstyrelsen ser positivt

pa det arbete som startat.

Lansstyrelsen vill dock betona att det beh6vs mer dn korta uppdrag till nationella
myndigheter for att 6verbygga problematiken kring det 6verlappande ansvaret for
energi- och klimatomstéllning och hallbar tillvaxt. Det beh6vs tydlig styrning och
rollférdelning i arbetet for att sikerhetstila en langsiktighet och effektivt samverkan
och tillvartagande av synergier. Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhalla
mojligheten att ge lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan i uppdrag att
samverka kring frigor om energi- och klimatomstallningen samt hallbar tillvaxt. Ett
tydligt uppdrag skulle sikerstalla att det gors strukturerat 6ver hela landet.
Dessutom skulle det understryka vikten av att nationella och regionala miljé- och
klimatmal inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet med tillh6rande

utvecklingsplaner/ -strategier.

Lansstyrelsen anser darutover att genomforandet av konkreta atgarder som bidrar
positivt till bade hallbar tillvaxt och energi- och klimatomstallningen, skulle
forstarkas med lansstyrelserna som beslutande i stadsmiljéavtal och atgarder inom
Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som kravs for
att avvaga mot olika samhallsmal, tillsammans med en mycket god lokal och regional
kinnedom och kontaktvéagar.

6.6.3 Befintliga forslag till forandring av styrmedel

Léinsstyrelsen saknar ett stéllningstagande och férslag for regional samverkan enligt
de forslag som lansstyrelserna foreslagit i utredningen (se sidan 213).
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7 Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

7.2 Transporteffektivt samhalle
Lansstyrelsen delar bedémningen att gang, cykel och kollektivtrafik behover bli

normgivande i planeringen i titorter och att planeringen underlittar f6r resor med
tag och buss mellan titorter. Beredningens forslag inom omradet ar bra, dock for fa
och for vagt formulerade. Myndighter beh6ver snarast fa ett uppdrag att se 6ver hur
det konkret kan genomféras mer atgarder som forandrar transportbehovet (steg s.k.
1 och 2 atgirder). Pengar maste avsattas och rena steg 1 och 2 atgarder maste kunna
finansieras genom nationell eller regional transportplan. Det finns en okunskap och
osakerhet till denna typ av atgarder som maste motverkas. Utpekande av

type‘itgérder sasom IT—lésningar och samdistribution borde kunna pekas ut.

Lansstyrelsen anser att verksamhetsetableringar som forvantas alstra betydande
maéngder trafik bor vara tillstindspliktiga enligt miljobalken. Det skulle innebéra
andra majligheter att stalla krav, exempelvis betraffande p-avgifter samt
kollektivtrafikanslutning och anpassning vid externhandelsetableringar. Lokalisering
av kombiterminaler och andra logistikcentraler bor tillstandsprévas. Syftet med
detta ar att koppla den rumsliga lokaliseringen av dessa verksamheter till

infrastrukturplaneringen pa ett starkare satt.

7.3 Energieffektivare fordon

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen for energieffektivare fordon. Det saknas dock
en genomgang och férslag kring 6kad anvandning av elcyklar. I Skane har
utvecklingen av elcyklar tagit bra fart men det finns fortfarande en stor potential.
Att infora styrmedel fér att gynna elcyklar kan i manga fall vara betydligt
kostnadseeffektivare an andra styrmedelsforslag, speciellt da det aven bidrar till
uppfyllande av en rad miljé och hilsomal. En 6kad elcykelanvandning pa bekostnad
av bilanvandning i och kring tatorter gar helt i linje med de transportpolitiska malen
om grundliggande tillganglighet for alla och bidrar &ven till ett jamstallt
transportsystem.

7.4 Fornybara drivmedel

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att, som beredningen foreslar, regler som
ger mer langsiktigt héllbara och stabila villkor fér biodrivmedel, snarast inférs. Det
behovs ett langsiktigt styrmedelsystem for transportersektorn sa att ratt
investeringsbeslut tas. Styrmedelsystemet bor utformas robust sa att det ar
oberoende av EU:s regelverk och utslappsambitioner. Ett av de viktigaste arbeten ar
det som beredningen foreslar, namligen att Sverige arbetar for en permanent
acceptans for var skattepolitik hos EU.
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Lansstyrelsen anser att miljébilsdefinitionen (eller de fordon som ska fa bonus) bor
utformas sa att hansyn tas till de faktiska utslappen som vara fordon genererar, dvs.
att koldioxidutslipp uppmatta med certifieringsbransle for fordon som kérs pa
fornybara drivmedels inte ska likstallas med de fossila drivmedlens koldioxidutslapp.
Bilens faktiska klimatpaverkan, well-to-wheel, med hinsyn till férnybara drivmedels
klimatnytta bor darfor anvandas. EU:s officiella utslappsvarden enligt
fornybarhetsdirektivet bor anvandas. Pa sa sitt kan vi fortsitta att utveckla bl.a.
biogasen som en dellosning for minskat fossilberoende. Det ar ocksa viktigt att
langsiktigt behalla det reducerade férmansvardet for de tjanstebilsférare som viljer
bl.a. gasbil efter 2019, parallellt med ett bonus-malus-system.

Lansstyrelsen ser garna att det tas fram en nationell miljolastbilsdefinition. For att
paskynda omstallningen till fossilfria lastbilar bor det tas fram en nationell
miljélastbilsdefinition med tillh6rande premie. Definitionen kan ligga till grund for
upphandlingar och paskynda utvecklingen mot fler miljélastbilar

7.5 Arbetsmaskiner

Lénsstyrelsen stodjer beredningens férslag att en sarskild myndighet tilldelas ett

samordningsansvar for en ornstéillning till mer hallbara arbetsmaskiner.

8 Strategier och styrmedel, dvriga sektorer

8.1 Industrisektorn

Lansstyrelsen vilkomnar att ta ett samlat grepp for klimat- och utvecklingsarbete i
viss bas- och processindustri. Det ér viktigt for Sveriges industri och méjligheten att
na klimatmalen utan att det bidrar till utslappsokningar i andra linder.
Lansstyrelsen stodjer forslagen under kapitel 8.1 med bland annat satsningar pa

forsknings-, utvecklings- och demonstrationsanlaggningar.

8.3 Bostader, lokaler och byggande

Angaende bostader, lokaler och byggande delar Lansstyrelsen utredningens
bedémning, men vill se en skarpning av forslagen. Att utga fran anvand energi
istallet for kopt energi ar bra, och det bor ges ett uppdrag till ansvariga myndigheter
for att justera detta. Byggnaders livslangd uppgar till upp mot 100 ér eller mer och
ett energisystems livslingd uppgar ofta till 15-20 ar. Husets energianvindning ska
vara lagt oavsett var energin kommer ifran som anvands i huset. Lansstyrelsen anser
darfor att det ar viktigt att ha ett energisystemsperspektiv vid utformningen av
morgondagens styrmedel och tillimpning av néra-nollenergibyggnader. Styrmedel
beh6ver komma pa plats snabbt da vi vill att bostadsbyggandet ska 6ka kraftigt i
nirtid. Vairmepumpen ar inte dimensionerad fér de riktigt kalla dagarna utan maste
da istallet anvanda elpatron. Solceller producerar inte sd mycket el under
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vintermédnaderna nar vart elbehov ar som stérst. De nya energikraven ska bidra till
utvecklingen av vilbyggda hus som anvinder sa lite energi som méjligt under hela
byggnadens livslangd, oavsett vilket energisystem som anvinds vid uppvarmning,
varmvattenanvadning mm. [ framtiden behéver vi byggnader som inte behover
tillforas en massa el nar elnatet ar som mest belastat.

Lansstyrelsen Skane har stort fortroende fér bade Boverkets och
Energimyndighetens sakkunskap om energianvandning i byggnader. Dock har dessa
tva myndigheter lite olika uppfattningar. Det ar av yttersta vikt att sakerhetsstalla att
dessa myndigheter samverkar bra och arbetar tillsammans med dessa viktiga fragor.
Lansstyrelsen anser att det behévs ett nationellt kunskapscentrum fér energieffektivt
byggande och forvaltning, livscykelanalys samt férnybar energi. Som det ser ut idag
sa faller vissa av dessa viktiga fragor mellan stolarna. Detta behovs, inte som
beredningen foreslar, overvdgas om ett sidant kunskapscentrum behévs.

Beredningen forslar att effekten av forbudet for kommuner att stalla krav pa
byggnaders tekniska egenskaper ska utredas. Lansstyrelsen anser att lagen istallet
behover andras sa klimatrelaterade krav ar majliga att stalla. Lansstyrelsen
bedommer att det inte star i strid med det viktiga malet om 6kat bostadsbyggande.
Det ar ocksa viktigt att se 6ver om skarpare krav kan behévas i BBR s.k. minimikrav
da dessa just nu inte fungerar som minimikrav utan snarare som standard. Det ar
ocksa viktigt att komma ihag att nybyggnationen utgor en liten andel av
byggnadsbestandet och det ar darfor viktigt att betona att mycket arbete ocksa maste
goras framover for att fa ner energianvandningen i det befintliga bestandet.
Lansstyrelsen anser att nya hardare energikrav vid bygglovspliktiga ombyggnationer
bor utredas.

Lansstyrelsen anser vidare att myndighetskrav behover f6ljas upp i ett genomtankt
uppfoljningssystem. Hur uppfoljningen av energiprestanda i byggnaderna ska
genomdrivas behover fortydligas. En teoretisk energiprestanda ar nagot helt annat
an en uppmatt slutlig energianvandning. En regelbunden uppféljning ar ett maste for
att kontrollera de kommande lagkravens efterlevnad.

8.4 Jordbruket - en méjlighet i klimatomstallningen

Det ar bra att utredningen fokuserar pa kvaveeffektivitet, markvardsfra-
gor(kolinlagring) och markanvindningsfragor i avsnittet om jordbrukets mojligheter
till klimatomstéllning. Aven det fokus som finns pa kompetensh6jning genom
exempelvis radgivning ar positivt. Lansstyrelsen vill papeka att arbetet med
kommande Landsbygdsprogram (LBP) pagar f6r narvarande och att det ar centralt
att lyfta in dessa fragestallningar i den processen.

[ ett konsumtionsperspektiv ar det ocksa viktigt att vi inte exporterar vara utslapp
som ar kopplade till livsmedelskonsumtion.
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Rotning av godsel lyfts fram som en atgard for att minska ammoniakutslappen fran
jordbruket. Lansstyrelsen menar att for att rotning av godsel ska kunna vara en
atgard for fler an nagra fa lantbrukare behover fler satsa pa biogas. Att producera gas
ar avhingigt méjligheterna att fa avsattning for gasen. Att konvertera biogas till
fordonsgas ger den storsta klimatnyttan men ar ocksa en stor investering for ett
lantbruk. I nuldget ar investeringsstodet for litet i kombination med att det inte finns
en tillracklig marknad. For att skapa en marknad behévs det bl. a langsiktiga
spelregler, skattebefrielsen pa biobrinsle baserad fordonsgas giller bara fram: till
2020 vilket dr en osakerhet som paverkar marknaden negativt. En diskussion
behover foras kring hur ett framtida stodsystem ska se ut for att pa effektivast satt
bidda for en 6vergang till fossilfrihet. Se vidare Lansstyrelsen synpunkter under

kapitel 7.4.

Vi har en stor andel biomassa i Sverige som idag inte anvands effektivt, t.ex. vall,
trador, kantzoner osv. Vall ar ett exempel pa en outnyttjad resurs och ékad
vallodling tas upp i strategin som en atgard for att 6ka markens mullhalt. Vall ar
dessutom ett mycket bra substrat att kombinera med godsel for att producera
biogas. Lansstyrelsen anser att det vore énskvirt att kombinera en 6kad vallodling,
garna i intensiv jordbruksmark, med att anvanda vallen som ett substrat till biogas
som ersatter fossila branslen sa har man uppnatt dubbel klimatnytta. Lansstyrelsen
anser att mer forskning behover satsas for att finslipa anlaggningar och tekniker som
far ut storsta mojliga gasutbyte vid rotning av dessa substrat.

Lansstyrelsen uppmarksammar att manga atgarder som lyfts fram ar tankta att
genomforas med stod fran Landsbygdsprogrammet. Utvecklingen har i det senaste
Landsbygdsprogrammet gatt at fel hall for flera av dessa atgarder dar storleken pa
stoden har minskat, t.ex. har vatmarksstodet reducerats kraftigt. Lansstyrelsen anser
att det ar viktigt att stoden inom Landsbygdsprogrammet synkroniseras med och
forstarker de atgarder pa lantbruket som ger stor klimat- och miljonytta.

En annan begransning inom stodregelverket ar att det ar tveksamt om det ér tillatet
att anvanda t.ex. biomassa fran kantzoner till biogasproduktion. Att skorda
kantzonen ger minskad utlakning och biomassan kan anvandas som biogassubstrat, sa
nyttan ar dubbel. Men eftersom det anses finnas risk fér ekonomisk
6verkompensation bromsar regelverket istillet for att uppmuntra till en miljomassig
optimering. For vallstodet dr problematiken densamma. Enligt regelverket maste
vallen ligga minst tre ar, denna regel forsvarar att fa in vall i spannmalsintensiva
vaxtfoljder som ar vanliga pa slitten och dar det finns ett stort behov av kolinlagring
i marken. Vallen maste dessutom vara helt ograsfri, vilket leder till att vallarna bryts

ondédigt ofta for att uppfylla reglerna, med 6kade kvaveutslapp som foljd.

[ beredningens forslag lyfts rotning av godsel fram som ett sitt att minska utslapp av
metan vid lagring av stallgédsel. Ny forskning fran JTI visar att man maste vara
mycket noga med hur systemet utformas och anlaggningen drivs for att
metanlackaget ska bli mindre jamfort med ordtad gédsel. I nuldget finns det inget
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regelverk som specifikt reglerar lagring av rotad godsel, Lansstyrelsen tycker det ar
viktigt att ett regelverk snarats kommer pa plats och anpassas efter vad forskningen

visar.

I beredningens forslag lyfts slam fram som ett gédselmedel for att 6ka kolinlagring.
Lansstyrelsen anser att det ar 6nskvart vi ska kunna anvanda vaxtnaringsimnena i
avfalls- och avloppsfraktioner i storre utstrackning an idag. Det maste dock ske utan
risk for negativ paverkan pa hélsa och miljo, alltsa maste halterna av o6nskade &mnen
minska. Det behover snarast beslutas om en ny lagstiftning pa detta omrade, flera
forsok har gjorts men aldrig blivit beslutade. Den lagstiftningens som galler ar fran
mitten av 90 talet och gransvardena ar alldeles for hogt satta for att slamspridning
ska vara ett miljomassigt godtagbart alternativ.

Lansstyrelsen anser att en viktig atgard for att reducera mangden utslapp fran
djurhallning ar att gédselhanteringen gar mot en storre anvandning av godseltyper
med ldga utslapp, t.ex. ger flytgodselsystem lagre utslapp an ett system med
djupstrogodsel.

8.5 Skogen i klimatpolitiken

Lansstyrelsen instammer i beredningens forslag att Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket far i uppdrag att ta fram strategisk planering av arbetet for att
minska avgangen av vaxthusgaser fran skog och jordbrukets organogena jordar och
oka kolinlagringen i aker och betesmark.

Lansstyrelsen héller med om att skogsvardslagstiftningens inriktning med jambérdiga
mal for uthalligt produktion som ger bade god avkasting samtidigt som den
biologiska méangfalden behalls, ska ligga fast. Utan jambordiga mal dr det omojligt att
uppna miljokvalitetsmal knutna till biologisk mangfald i skog.

Lansstyrelsen tycker att "Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste ske
pa ett satt som inte dventyrare 6vriga miljokvalitetsmal” later bra. Men det finns en
fara nar det galler miljokvalitetsmal som till exempel ror skydd av skogsmark. I en
av motiveringarna star det "att en hog avverkningsniva kan uppratthallas d&ven om
ytterligare skogsmark skyddas”. Lansstyrelsen ser en risk att snedférdelning av
skydd av skogsmark mellan norra och sédra Sverige kommer att forstarkas
ytterligare aven om miljémalet nas nationellt. Om de boreala skogarna har stérre
kolinbindning och langsammare tillvixt vilket skulle kunna innebara att det dr mer
l6nsamt ur kolsinkeperspektivet att fortsitta skydda stora arealer skog i norra
Sverige dn ddellovskog i s6dra. Globalt sett har Sverige ett stort ansvar for
adellovskog, som tillhor ett av de ovanligaste biomen. Redan i dag har vi brist pa
areal skyddad ddellévskog och behov av att skydda vardekarnor och
utvecklingsmarker for att pasikt kunna bevara de biologiska vardena knutna till
ddellovskog ar stort. Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att skydd av
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ytterligare skogsmark bor ske i forsta hand utifran brist av naturtyp och e¢j efter
klimatnytta.

Lansstyrelsen vill lyfta att det ar viktigt att man har ett perspektiv pa gron
infrastruktur dven i Klimat- och luftvardsstrategin. Manga av de foreslagna
atgarderna kan innebéra att vardekarnor som finns kvar i landskapet idag isoleras
ytterligare genom rationellt brukande av skog och igenplantering av dkermark, vilket

innebar att arter som ar knutna till vardekarnorna riskerar att do6 ut aven om vi

skyddar dem.

9 Kompletterande atgarder i utvecklingen mot netto-noll och
netto-negativa utslapp

Lansstyrelsen ser positivt pa att den andel av utslappsminskningen som foreslas
klaras med kompletterande dtgarder successivt minskas fran den héga nivan som
galler for 2020 (33 procent) till hogst 8 procent 2030 och hogst 2 procent till 2040.
Det finns manga anledningar till att minimera nyttjandet av kompletterande
atgarder. Sveriges ambition ar att vara ett foredéme i klimatarbetet, vilket skapar
trovardighet om vi genomf6r huvuddelen av vara mél nationellt. Morgondagens
teknik beh6ver en marknad och det finns en risk att binda upp svenskt kapital i
gardagens teknik i utlandet istallet for att utveckla ny. Sikerheten i den langvariga
utslappsminskningen ar ocksa stérre om dtgarderna genomfors i Sverige dar det finns
storre radighet.

10 Utslapp av vaxthusgaser kopplade till import och export

Lansstyrelsen anser att de behovs etappmal for utslapp kopplat till Sveriges
konsumtion, se vidare avsnitt 5.1. Enligt Lansstyrelsen bor det sattas in atgarder
kring var konsumtions klimatpaverkan och inte som beredningen foreslar att det ska
overvdgas. Utifran den kunskap vi har idag sa ser vi en vildigt drastisk 6kning av
klimatutslapp till f6ljd av var konsumtion som maste motverkas. Det bor darfor
tillsattas en utredning som tittar pa konsumtion och limpliga styrmedel.
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Synpunkter pa betankandets forslag del B
Strategi for en samlad luftvardspolitik

Betdnkandets forslag tar pa ett strukturerat sitt upp de nationella och internationella
mal som finns inom luftvardspolitiken.

Dokumenten ar lattlast och ger en god 6verblick av luftféroreningspolitiken.
Dokumentet blandar emellertid strategier och visioner utan tydlig distinktion. Det
saknas en tydlig uppdelning mellan mal och atgirder. Till exempel ndmns fyra
etappmal inom luftomradet. Dessa innehdller bade atgardsomraden och malbilder.
Strategier bor vara en beskrivning av hur Sverige ska na malen inom

luftvardspolitiken.

I férslaget redovisas en rad styrmedel. Det kan forstds att dessa styrmedel maste
samverka for att na avsedd effekt. Styrmedlen &r av blandad karaktir men en
reflektion ar att frivillighet ar 6vervégande. Det kan dock ifrigaséttas om i huvudsak

informativa styrmedel ar tillréickligt for att nd malen.

[ forslaget redovisas aven forslag pa ytterligare utredningar. Det finns alltid ett
behov av ytterligare kunskap men fragan ar om det inte redan nu finns tillrackligt
underlag for att skapa starkare styrmedel som leder Sverige mot uppsatta
luftkvalitetsmal.

13.2.3 Styrmedel pa nationell niva

Miljobalkens tillstandsprovning

Tankesattet dar "andelar” av den totala fororeningsbilden anvinds leder till att krav
pa rening av utsldpp av féroreningar i ett redan férorenat omrade kan bli mildare.
Andelen av féroreningshalter som kommer fran for provningen aktuellverksamhet,
blir mindre ju mer férorenat omradet ar och det ses ofta av miljodomstolar som skal
till att inte satta stranga utslappsvillkor vilket hade foreskrivits om verksamheten

etablerats i ett "renare” omrade.

Lansstyrelsen anser att det finns tillrdckligt underlag for att anvanda starkare och
tydligare styrmedel. Ytterligare utredningar ar inte nédvandigt for detta. Inom flera
omraden finns ny reningsteknik som bara vantar pa lagkrav for att borja saluféras. 1
flera fall avvaktar de som tillhandahaller ny teknik miljokrav fran myndigheter. Om
da myndigheter ligger tid och resurser pa ytterligare utredningar férlorar vi bade tid
och pengar och framfor allt far utsta simre miljé under langre tid dn nédvandigt.

Som exempel kan nimnas reningsteknik for véigfordon.

Avseende utslapp av flyktiga organiska féreningar (VOC) fran industrin ar
utsléippsminskningar méjjliga i manga fall. Det finns till exempel Vattenlésliga ﬁirger

som i storre utstréickning kan ersatta lésningsmedelsbaserade. Reningsanléiggningar
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kan anvéindas i storre utstrackning. For att uppna detta kravs att
miljéprévningsmyndigheter lagger storre tyngd vid utslappsminskningar motiverade
med nationella dtaganden och inte endast jamfér med halter i niromradet. For dessa
fororeningar ar det oftast inte halterna i naromradet och miljokvalitetsnormerna
som ar problemet utan att de ingar som utslappare och bidrar till landets totala

utslapp.

Det ar av intresse att klargéra vilken tyngd miljémalen ska ha vid tillstﬁndsprf)vning
enligt 9 kap miljobalken. For att ﬁtgéirder ska genomféras och mal ska nas kravs

tydliga tidsramar for genomférande och regelbunden och kontinuerlig uppféljning.

15 Forslag till etappmal for luftféroreningar

15.2.1 Begransade utslapp fran vagtrafik i storre tatorter

Lansstyrelsen anser att det ar vardefullt med ett etappmal om begrinsade utslapp
fran végtrafik i tatort. Dock riskerar malformuleringen att missa sjalva malet att
begrinsa utslapp fran vagtrafiken eftersom biltrafiken tillats 6ka. Lansstyrelsen anser
att malformuleringen beh6ver kompletteras med den minskning av biltrafiken som
ett flertal utredningar3 konstaterar behovs for att etappmalen ska nds. Lansstyrelsen
ar ocksa fundersam om de styrmedel som forslas av beredningen ger tillrackligt med
incitament for att nd malet.

16 Styrmedel och atgarder for en samlad luftvardspolitik

16.2.1 Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

Stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen vilkomnar en vidareutveckling av stadsmiljoavtalen. Linsstyrelserna
bor fa tydligare uppdrag fran regeringen att ta fram regionala planeringsunderlag
som tydligare redovisar statens syn och bor i en fortsittning pa stadsmiljoavtalen
vara statens avtalspart. Det ar viktigt att fa en tydligare koppling till fysisk planering
och hur man utvecklar ett hallbart och klimatsmart byggande.

For att axla denna roll och for att i 6kad utstrickning arbeta med vagledning,
kunskapsstod och arendehandldggning i en takt som paskyndar genomférandet av
energi- och klimatomstallningen beh6vs mer resurser.

Dubbddcksanvandning

Dubbdacksanvandning ar en av de dominerande kallorna till partiklar i luft. Det
finns exempel pa flera linder dar dubbdacksanvindning inte ar tillatet, till exempel
Osterrike. Avseende statliga och kommunala fordons dubbdécksanvandande ar det

? Trafikverkets Rapport 2016:043, SOU 2013:84, Boverket mfl
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av stor pedagogisk vikt att dessa fordon inte har dubbdack. En utredning fér att
bedéma luftkvalitetseffekten synes vara onodig. Det ér inte det som ar den storsta
vinsten. Det viktiga ar att skapa trovardighet for att forma fler att anvanda dubbfria
alternativ.

Miljokvalitetsnormer

Avseende miljokvalitetsnormer finns det mycket som kan férbittras och fortydligas.
Vid tillkomsten av miljokvalitetsnormer gillde att nya verksamheter eller
forandringar som medférde storningar utéver mkn ej kunde tillatas. Efter hand har
en avvagning av andel av féroreningar som kommer fran den tillkommande
verksamheten borjat géras. Detta innebar att det system som hade som férdel att
man kunde komma tillratta med de diffusa utslippen och de utslipp som manga
verksamhetesutovare lag bakom nu inte lingre fungerar som det var tankt. Sma
avvikelser tillits och sma overskridande tillats. Ar ett omrade renat fororenat s3 blir
den tillkommande verksamhetens bidrag en sa liten andel av totalen sa att det ar
“férsumbart”. Sammantaget leder detta till att lagstiftningens méjligheter att bidra
till minskade luftféroreningshalter minskas.

Vi anser att det bor foras in fler sanktionsméjligheter inom mkn-systemet.

16.2.2 Begransade utslapp fran smaskalig vedeldning

Lansstyrelsen instimmer i beredningens forslag att ett nationellt sotningsregister bor
aterinforas. Lansstyrelsen anser att det saknas bra verktyg for att atgarda
luftvardsproblem med fastbransleeldning i tatort. Miljobalken fungerar inte och
dessa drenden kan ta mycket resurser i ansprak. Lansstyrelsen anser att det bor
utredas om det kan finnas mojligheter att dndra sa att det kan regleras via
detaljplanen.

16.2.4 Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

I forslaget hanvisas ocksa till EU-gemensam lagstiftning och att denna ska leda till
utslappsminskningar som kommer att leda till att Sverige kommer att na vara
etappmal. EU-lagstiftningen reglerar en lagsta EU-gemensam tolerabel teknik och
utslappsniva. Att f6lja EU-lagstiftningen ér inte tillrackligt for att na utslippsmalen i
Sverige och innebér inte bmt (basta mojliga teknik) i Sverige.

Se aven Lansstyrelsen synpunkter under 13.2.3 Miljobalkens tillstandsprovning
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