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Yttrande 6ver Remiss av delbetiinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

Lénsstyrelsen i Sédermanlands 1én ser positivt pd Miljémalsberedningens samlade forslag
om ett klimatpolitiskt ramverk (SOU 2016:21) och det férslag om en klimat- och
luftvardsstrategi som nu skickats pé remiss. Tydliga nationella mélséttningar och en
nationell strategi behdvs som ram och bakgrund till det regionala och lokala arbetet.

En stor del av strategin berér styrmedel pa nationell niva. Lénsstyrelsen kommenterar i
detta yttrande det som berdr lansstyrelsernas arbete pa regional och lokal niva.

Liansstyrelserna har genom samarbetet inom Lansstyrelsernas Energi- och
Klimatsamordning (LEKS) tagit fram ett underlag till yttrande 6ver beredningens remiss.
Linsstyrelsen i Sédermanlands 14n har i beredningen av detta yttrande anvént underlaget.

Kap 3.3 Styrmedel i den svenska klimatstrategin
L#nsstyrelsen saknar foljande styrmedel i tabell 3.1 (s.94-95):

Sektorsdvergripande:

e Lokal och regional kapacitetsutveckling f6r klimat- och energiomstéllning. Det
finansierar bland annat linsstyrelsernas uppdrag att leda och samordna det regionala
energi- och klimatarbetet: http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-
och-bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning /

e De regionala strukturfonderna. Av sérskilt intresse 4r det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering i sma- och
medelstora féretag i hela landet.

Industri:
e Miljobalken, samt EU:s industriutsléppsdirektiv (IED) med implementerande
forordningar.

e Lagen om energikartldggning i stora féretag

Transport:
e Plan- och bygglagen
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e Miljébalken; storre lantbruk klassas som miljofarlig verksamhet och provas enligt
miljobalken. Mindre lantbruk har kommunerna tillsyn &ver enligt miljobalken. Flera
verksamheter inom jordbrukssektorn kréver ocksa tillstdnd eller anmélan enligt olika
kapitel, t.ex. géller 11 kap om vattenverksamhet for dikning och vattenreglering.

Kap 6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Kapitel 6.6 i Miljomalsberedningens betéinkande beskriver det lokala och regionala klimat-
och luftarbetet vil, sérskilt avseende fysisk planering. I viss man beskrivs dven
kopplingarna till infrastrukturplanering, hallbar tillvéixt och energi- och klimatstrategiskt
arbete. Lansstyrelsen instdimmer i Miljémélsberedningens bedémning att det 4r viktigt att i
hogre grad integrera energi- och klimatfragan i alla relevanta verksamhetsomraden.
Lénsstyrelsen vill dock framhélla att &n fler verksamhetsomraden &r relevanta for energi-
och klimatomstéllningen pa saval nationell, regional som lokal niva &n vad som omfattas
av betdnkandet. Lansstyrelsen har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi- och
klimatsamordning) l&mnat sddana synpunkter och forslag tidigare under beredningens
arbete, och avgrénsar dérfor synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag
beredningen nu limnat.

Miljomalsberedningens forslag

Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vigledning for
miljobedémningar till regelverken for samhéllsplanering (sdsom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt
milj6balken) for en mer samordnad planering déir klimatmé&len kan uppnds genom att ge
mer tyngd &t de viktigaste miljéaspekterna i varje planprocess.

Lénsstyrelsen &r positiv till frslaget, vilket ligger i linje med tidigare limnat férslag fran
lansstyrelserna och SKL.

Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur linsstyrelserna ska vigleda
kommunerna tidigt i planprocessen utifrén ett helhetsperspektiv som omfattar avviigningar
mellan olika samhillsintressen for en minskad klimatpaverkan.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget, och vill framhalla vikten av att viigledningen
inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i avviigningen mellan olika samhéllsintressen
for en minskad klimatpaverkan. Lansstyrelsen vill ocksd framhalla m&jligheten att utveckla
uppdraget sa att Boverket tillsammans med Naturvérdsverket, Energimyndigheten och
lénsstyrelserna &ven far i uppdrag att utveckla uppf6ljningen av 6versiktsplanen. Detta for
att ge ett underlag till savél den nationella som regionala uppféljningen av
miljokvalitetsmélen, och en bild av hur kommunernas arbete med héllbar utveckling
fortgar.

Ge Boverket och lénsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och landsting
(SKL), i uppdrag att genomf6ra en kunskapshdjande insats hos de aktorer som ansvarar for
samhéllsplaneringen i att anvéinda miljobeddmningsverktyget sd att samhéllsplaneringen
styr mot klimatmé&len. Aven évriga aktorer inom samhillsbygeandet bor ges mojlighet till
kunskapshéjning om planeringssystemet och dess tillimpning.
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Lansstyrelsen &r positiv till forslaget, vilket ligger i linje med tidigare ldmnat forslag frén
lénsstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen anser att tidigare genomforda insatser for
kompetensutveckling kring PBL har varit framgangsrika, och att det finns erfarenheter frén dessa
att ta tillvara i sammanhanget.

Lansstyrelsen vill dock ocksa ldgga till att utokade uppgifter kréver utokade resurser, och
att lagskédrpningar av bade PBL och Miljobalken kan behovas. Ett exempel &r att PBL
tydligare bor styra att alla 6versikts- och detaljplaner ska visa hur energi- och
klimatperspektiv integrerats i och paverkat den féreslagna planeringen.

Ge berérda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av
andringar i géllande regelverk for att samhillsplaneringen i 6kad grad ska styra mot
klimatmalen.

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget.

Miljomalsberedningens bedomning

Under Miljémalsberedningens bedomning pa sid 199 star att ”Vissa kommuner, till
exempel kommuner med ldgre befolkningstal, kan behdva st6d inom klimat- och
energiomradet” respektive ”Staten kan ocksa anvédnda ekonomiska styrmedel till
kommuner och landsting for att stimulera lokalt och regionalt miljé- och klimatarbete”.
Linsstyrelsen delar dessa bedomningar och foreslar att:

e Sirskilda resurser riktas till kommunerna f6r att anstélla energi- och klimatstrateger, for
att integrera klimatfradgan i alla politik-/verksamhetsomraden pé lokal nivé. Det motsvarar
det uppdrag lénsstyrelserna har pa regional niva. Lansstyrelserna bor ges en végledande
roll for strategerna, i likhet med genomf6randet av det tidigare
energieffektiviseringsstodet (EES). For att klimatstrateger i smé& kommuner ska ha ett
stdd behovs dock inte bara ldnsstyrelsens klimatstrateg utan ocksé en tydligare styrning i
PBL.

e Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att mojliggéra
spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram lokala och regionala underlag
for till exempel avvigningar mellan klimat- och energiaspekter och andra samhéllsmal.

Forslagens effekter inom kulturmiljoomradet

Linsstyrelsen anser att effekterna inom kulturmiljdomradet inte tas upp pa ett
tillfredstillande sitt i utredningen. Atgirder for att minska paverkan pa klimatet samt en
forbattrad luftkvalitet dr positivt ur kulturmiljésynpunkt, bade vad géller kulturmiljons
upplevelsevirden och for bevarandet av det fysiska kulturarvet i sig. Flera av de dtgérder
som foreslas, till exempel fordndringar av byggnader samt infrastruktur eller féréndringar
inom skogsbruket, kan emellertid fa patagliga konsekvenser for kulturmiljons vérden.

Utredningens standpunkt att potentiella malkonflikter i hog utstréickning kan undvikas
genom val av "geografisk lokalisering och val av teknik" (s.461ff) géller darfor &dven for
kulturmiljofragorna. Sett till miljomalssystemets och den svenska milj6lagstiftningens
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totala omfattning dr det emellertid en pataglig brist att kulturmiljofrdgorna saknas i
utredningen dé dtgérderna kan medfora negativa effekter pa fysiska kulturmiljovérden.

Naturvérdsverket lyfter fram mojligheten till ett kat skogsbruk med bibehallen
naturmiljohédnsyn (s5.359). Detta bor med hénsyn till miljomalet Levande skogar och
skogsvérdslagen dven omfatta kulturmiljéhénsyn. Kulturmiljoperspektiv saknas dven i det
forslag som tidigare ldmnats av miljomalsberedningen (360ff). Den stiirkta mojligheten att
skydda omraden med hoga ekologiska vérden bor dérfor dven utstréickas till att gilla
kulturhistoriska vdrden.

Uppfoljning av foreslagna etappmal pa regional och lokal niva

Beredningen har 14tit ta fram en berdkning som faststéller den fiktiva icke-handlande
sektorns utslépp ar 1990. For att kunna folja arbetet regionalt och lokalt behéver en
uppf6ljning av utsldppen inom den handlande och icke-handlande sektorn kunna géras.
Detta saknas redan idag, men blir 4n mer angeléget framdver med de nya etappmaélen. Det
dr inte hanterbart att varje ldn beréknar sin egen fiktiva icke-handlande sektor. Uppgifter
om utslépp av véixthusgaser dr sedan fler ar tillgéngliga pa ldns- och kommunniva via den
nationella emissionsdatabasen™. I och med de nya etappmélen behover det vara mojligt att
f& fram uppgifter i databasen uppdelat pa handlande och icke-handlande sektorer. Forslag:

e Ge Naturvardsverket i uppdrag att berdkna och inforliva uppgifter angaende den icke-handlande
sektorn i den nationella luftdatabasen for 1990 och andra &r som #r s6kbara i databasen, s& dessa
utsldppsuppgifter blir tillgéngliga pa regional och lokal niva.

RUS (Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet) har tidigare arbetat med
fragan genom att lata SCB ta fram en del underlag, detta kan vara till nytta i det kommande
arbetet.

Beslut i detta drende har fattats av lansradd Claudia Gardberg Morner. I den slutliga
handldggningen deltog &ven chefen for natur- och miljéenheten Anne-Li Fiskesjo, tf chef
for samhéllsbyggnadsenheten Ake Johansson, samt miljémalssamordnare Maria
Gustavsson, foredragande.

FeSNa Ny C&ﬁ
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