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Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig 6ver Miljomaélsberedningens
delbetinkande (SOU 2016:47).

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslagen i klimatdelen, men menar att de behdver
skérpas for att ta hojd for 1,5-gradersmélet och Parisavtalet. For luftvardsdelen har
beredningen endast delvis lyckats uppfylla sitt uppdrag i enlighet med
kommittédirektivet. Uppdraget var att na relevanta delar i Generationsmalet samt
miljomaélet Frisk luft och andra for luftvardspolitiken relevanta miljokvalitetsmal.
Forslagen i luftstrategin har framst fokus pé att klara lagkravet for
miljokvalitetsnormer och EU:s kommande reviderade takdirektiv, istdllet for ovan
ndmnda mal.

Léansstyrelsen sammanfattar nedan sina forslag pa dndringar och kompletteringar i
den ordning det kommer i betdnkandet:

Klimatdelen:

o Etappmalet till 2030 for den icke-handlande sektorn bor skérpas till 80
procent jamfort med 1990 och nollutsléapp senast 2045.

e Etappmalet om teknisk berdkningsgrund behdver kompletteras sa att det ar
mdjligt att f61ja utslédppens utveckling i forhallande till 1990 {6r den icke-
handlande sektorn &ven pé regional niva.

e Utsldppsmalet for transportsektorn bor skérpas till minst 80 procents
minskning jamfort med 2010 och till nollutslapp senast 2045.

e Miljéskadliga subventioner som innebar 6kade utslapp av vixthusgaser
och luftféroreningar behdver utredas vidare.

e Omstillningen av Sveriges samlade raffinaderiverksamhet och
petrokemiindustri bor vara en nationell angelédgenhet och ansvaret for detta
bor vara centralt i ndrings- och innovationspolitik med sarskilt riktade
FOU-medel.

e En samordnad végledning for miljobedomningar &r bra men ricker inte,
det behover utredas hur det kan sékerstillas att gillande lagstiftning foljs.

e Det behover bli mdjligt att f6lja utsléppsutvecklingen for den icke-
handlande sektorn pa regional nivé och utsldppsmalet for transportsektorn
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pa bade regional och lokal niva. Uppdrag bor ges till Naturvardsverket och
Trafikverket for att ta fram underlag for detta.

FFF-utredningens forslag om bonus-malus bor analyseras och utvecklas.
Det saknas forslag pa att ta fram en nationell strategi for elfordon och
eldrivna arbetsmaskiner.

Ta bort forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stélla sdrkrav pa
byggnadsverks klimatrelaterade egenskaper vid planldggning.
Léansstyrelsen vill understryka vikten av att ge Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk planering fér minskad
avgéng av véxthusgaser fran skogs- och jordbrukets organogena jordar.
Utsldppsminskningen i form av kompletterande dtgirder bor minimeras.
Det ar positivt att den andel som beredningen foreslar successivt minskas.
Ett nytt etappmal om konsumtion bdr inforas i syfte att f6lja upp och
minska Sveriges samlade klimatpaverkan.

Luftdelen

Etappmaélet om begransade utslipp fran végtrafik i titort behover
kompletteras med hur mycket personbiltrafiken behdver begransas.

Ett nytt etappmal for vigtrafiken i titort behdvs som belyser vilka
utsldppsminskningar som behovs fran vagtrafiken i titort for att nd Frisk
luft och dess preciseringar.

Etappmalet om minskade utslipp fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjon
bor ocksa omfatta partiklar (PM,g). Det &r sarskilt angeléget for Véstra
Gotaland dér intransporten av partiklar paverkar luftkvaliteten i kustnéra
tétorter.

For att minska intransporten av luftféroreningar bor Sverige inte bara ha ett
etappmél om riktade insatser mot linderna dster om EU utan dven mot de
EU-lander som har storst paverkan pa Sverige. Det dr angelaget for Vistra
Gotaland som ar sérskilt utsatt for surt nedfall och vars sjoar och marker ar
sarskilt kinsliga for forsurning.

Ett etappmal for de luftféroreningar som ingér i takdirektivet till 2025 &r
bra, men det behover kompletteras med ett nytt etappmal till 2030 som tar
sikte pa de utsldppsminskningar som behovs for att nd de for
luftvérdspolitiken relaterade miljokvalitetsmalen till 2030.

Styrmedel behovs for 6kad géng- och cykeltrafik. En nationell strategi for
gangtrafik bor tas fram till 2020. Landets stérre kommuner bor ta fram
lokala fotgéngarprogram och myndigheter med ansvar for
lanstransportplaneringen bor ha regionala cykelplaner.

En precisering av forslaget kring miljokvalitetsnormerna behovs. Systemet
med atgirdsprogram behdver ses over och omarbetas sé att det finns en
tydlig ansvars- och rollférdelning mellan kommun, lénsstyrelse, regering
och berérda myndigheter.

Forslaget om stdd till forskning och utveckling for att minska sjofartens
utslapp bor utvidgas fran att enbart gélla teknik och luftféroreningar till att
dven innefatta andra typer av atgirder (energieffektivisering, byte av
bréanslen) och vixthusgaser.

For att klara det kommande takdirektivets utsldppsataganden och de
luftrelaterade miljokvalitetsmalen behdvs okad tillsyn och vigledning
inom miljofarlig verksambhet.
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Synpunkter pa betankandets forslag del A — fér en samlad och langsiktig
klimatpolitik

4 Strategi for en samlad och l&ngsiktig klimatpolitik

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslagen i klimatdelen, men menar att de behover
skérpas for att ta hojd for 1,5-gradersmalet och Parisavtalet. Lénsstyrelsen menar
att de etappmal som foreslagits inte ar tillrdckliga och ddrmed innebér for stora
risker med tanke pa de kumulativa utslappens storlek ar 2045.

4.1Forslag till strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot det
langsiktiga malet 2045

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att det behovs etappmaél for aren 2030 och 2040
pa vigen till malaret 2045 samt ett etappmal 2030 for den icke-handlande sektorn
med utsldppsmal for transportsektorn. Med tanke pé de allvarliga konsekvenserna
av klimatforandringarna och bradskan att minska utsldppen anser Léansstyrelsen att
det dven bor finnas sektorsmal for fler sektorer dn transportsektorn.

Beredningen nimner som en viktig utgangspunkt for arbetet med att na
klimatmalen “att arbetet inom alla politikomraden ska integrera klimataspekten”,
Lansstyrelsen delar den synen.

Sverige bor dven driva pa for skérpta och samordnade styrmedel inom EU och
internationellt som beredningen foreslar. Vidare instimmer Lénsstyrelsen i att det
behovs ett sarskilt fokus pa basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och
samhéllsplaneringen for att na nettonollutslépp till 2045.

4.2 Utgdngspunkter for arbetet med att nd etappmdlen och det langsiktiga mdlet
Miljomaélsberedningens forslag till utgangspunkter dr bra, men Lénsstyrelsen
menar att det hade varit intressant med en diskussion utifran [PCC:s
utvirderingskriterier for atgérder: Miljoeftektivitet, kostnadseffektivitet,
fordelningshénsyn och genomforbarhet!.

5 Etappmaél {or utsldppsbanan mot det ldngsiktiga mélet

5.1 Férslag till etappmadl for den icke-handlande sektorn

I ett tidigare yttrande dver det klimatpolitiska ramverket har Lansstyrelsen framfort
att det 6vergripande maélet till 2045 bor skdrpas. Denna bedomning kvarstér.
Anledningen &r att det vetenskapliga underlaget till forra betédnkandet signalerade
att utslappsminskningen behdver vara storre och ske tidigare (s. 122 SOU
2016:21). I linje med detta anser Lénsstyrelsen att utgdngspunkten for etappmaélen
till 2030 och 2040 behover vara just de utslippsminskningar som behovs utifran ett
vetenskapligt perspektiv och inte utifran vad som i dag anses “realistiskt” och
tekniskt mojligt. Etappmaélen bor i stillet formuleras sé att de innebér en realistisk
chans att undvika farliga klimatforandringar i enlighet med internationella och
nationellt antagna malsdttningar. Véstra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland har tillsammans enats om malet att utslédppen i Véstra Gotaland
ska minska med 80 procent till 2030. Detta bor ocksé vara ett nationellt mal.
Lansstyrelsen foresléar foljande skédrpning av etappmalet:

e Utsldppen i Sverige fran den icke-handlande sektorn bor senast &r 2030
vara minst 80 procent lidgre &n utslappen 1990 och nollutslapp bor vara
uppnatt senast 2045.

1 FN:s klimatpanel 2007: Atgirder for att begrinsa klimatforindringar. Sammanfattning for
beslutsfattare. Naturvardsverkets rapport 5713 s 40 samt IPPC dokument 2007



http://tidsverkstaden.se/filarkiv/file/IPCC3svenska.pdf
http://tidsverkstaden.se/filarkiv/file/IPCC3svenska.pdf
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg3/en/ch13s13-2-2-2.html
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Lansstyrelsen &r positiv till forslaget om en indikativ utsldppsbana fran 2015 och
anser att det dr nodvéndigt att &rligen folja utvecklingen i den icke-handlande
sektorn. Det ér bra att beredningen lyfter fram de kumulativa utslédppen och ser den
indikativa utsldppsbanan som ett sitt att begransa dessa. Samtidigt visar just
utvecklingen av de indikativa utslédppen i tabell 5.5 vikten av skarpare etappmal &n
de som nu foreslagits.

Beredningen har 14tit ta fram en berdkning som faststéller den fiktiva icke-
handlande sektorns utslédpp ar 1990 och foreslagit ett etappmal for denna pa
nationell nivd. For att kunna folja upp atgirdsarbetet pa regional behover
etappmalet kompletteras. Det dr inte hanterbart att varje 14n berdknar sin egen
fiktiva icke-handlande sektor for ar 1990. Lansstyrelsens forslag pa komplettering
av etappmaélet understruket:

e Den tekniska berdkningsgrunden for den icke-handlande sektorns utsléapp
baséret 1990 faststélls i enlighet med beredningens forslag pa nationell och

regional niva.

5.2.2 Alternativa utsldppsbanor for den icke-handlande sektorn

Lénsstyrelsen anser att beredningens redovisning av utsldppsbana nr 4, fossilfritt
till 2030, innehaller en beskrivning av flera intressanta styrmedel som skulle kunna
utvecklas. Det handlar om att atgérderna for ett mer transporteffektivt samhélle
forstirks ytterligare, att introduktionen av elfordon stimuleras pa ett mer
omfattande vis samt att forbud inférs mot anvéndning av fossila drivmedel i alla
fordon och arbetsmaskiner till 2030. Det &r vért att notera att detta alternativ
resulterar i betydligt lagre kumulativa utsldpp jamfort med Gvriga alternativ.

5.3.1 Ambitiésa nationella mal kan ses som en forberedelse infor en skdrpning av
EU:s gemensamma mal

Forslaget fran beredningen att sa kallade 6verskott ska annulleras ifall Sveriges
ambitidsare mal ger upphov till storre utsldppsminskningar &n de atagande vi har
gentemot EU &r absolut nddvindigt anser Lansstyrelsen. I annat fall ar ett
ambitiosare klimatarbete forgives.

5.4 Overviiganden om sektorsmdl for transportsektorn

Lansstyrelsen ser positivt pa ett utsldppsmal {for transportsektorn till 2030, men
menar att detta bor skérpas till 80 procent jamfort med 2010. Vistra
Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har ett gemensamt mal i
linje med detta.

Léansstyrelsen vill pAminna om att FFF-utredningen (SOU 2013:84) foéreslog en 80-
procentlig minskning mellan 2010 och 2030. De identifierade dven en potential pa
upp mot 90 procent lagre utslapp till 2030. Trafikverket har i ett flertal rapporter
visat att det genom en kombination av tekniska atgérder i energieffektivisering och
ett mer transportsnélt samhaélle ar fullt mojligt att nd 80 procent reduktion av
koldioxidutslappen till 2030 och nollutslépp fore 2050%. Lansstyrelsen foreslar
foljande skédrpning av utsldppsmalet:

e Utsldppen i Sverige fran transportsektorn bor senast 2030 vara minst 80
procent ldgre an utsldppen 2010 och nollutslépp bor nés senast 2045.

2 Trafikverket rapporter 2016:043 och 2016:111
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I arbetet med att ta fram indikatorer for att folja upp olika delar av transportsektorn
kan lénsstyrelserna bidra genom samverkansorganet RUS (Regional utveckling och
samverkan i miljomalssystemet). RUS genomf6r ett indikatorarbete i samverkan
med Trafikverket, Trafikanalys och Naturvardsverket.

6 Centrala horisontella styrmedel och strategier

6.1 Klimatfragan behéver integreras i alla politikomrdden

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att klimatfragan behdver integreras i alla
politikomraden och att alla utgiftsomraden behover konsekvensanalyseras med
avseende pa effekter pa klimatet. Forslaget som beredningen har, att bestimmelser
om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet vid regelgivning, &r bra.

Miljéskadliga subventioner

Lansstyrelsen anser att miljoskadliga subventioner bor utredas vidare. Dessa
subventioner generar idag utslapp som paverkar mojligheten att nd bade klimatmal
och luftvardsrelaterade miljokvalitetsmal.

0.2.3 EU:s system med utsldppsrdtter bor skdrpas

Lansstyrelsen instimmer i beredningens beddmning att Sverige bor driva pa for en
skdrpning av EU:s system for utsléppsritter. Sveriges raffinaderiverksamhet och
petrokemiska industri dr i huvudsak samlade i Véstra Gotaland. Huvuddelen av
utsldppen fran den handlande sektorn i lanet kommer hérifran. Dessa utslédpp har
okat sedan 1990 och utgor idag cirka 40 procent av de totala utslédppen. En
skdrpning av utslidppshandelssystemet tillsammans med riktade FOU-medel for
omstdllning &r sirskilt viktigt for att minska de totala utsldppen 1 Vistra Gotaland.

6.3 En ndrings- och innovationspolitik med klimatinrikining

Forslaget att foretagsstod och innovationsstdd ska styras mot dem med stor
potential for minskade utsléapp av vixthusgaser ar viktigt. Flera tunga branscher
behover stillas om. Eftersom Sveriges samlade raffinaderiverksamhet och
petrokemiindustri finns i Véstra Gotaland &r det en nationell angeldgenhet och
ansvaret for detta bor vara centralt i ndrings- och innovationspolitiken.

6.4 En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stédja klimatstrategin
Lansstyrelsen &r positiv till att en strategi for bioekonomi utvecklas med tilligget
att detta arbete behover samordnas med den livsmedelsstrategi som &r pa
framtagande samt med befintliga och eventuellt kommande strategier som rér
skogen. Det dr avgdrande att en véixande bioekonomi inte dventyrar ovriga
miljomal utan sa l&ngt majligt gynnar dessa.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Miljomaélsberedningens betdnkande beskriver det lokala och regionala klimat- och
luftarbetet vél, sérskilt avseende fysisk planering. Lénsstyrelsen instimmer i
Miljomaélsberedningens bedomning att det ar viktigt att i hdgre grad integrera
energi- och klimatfragan i alla relevanta verksamhetsomrédden. Lansstyrelsen vill
dock framhélla att fler verksamhetsomraden ar relevanta for energi- och
klimatomstéallningen pa savil nationell och regional som lokal niva. Lansstyrelsen
har via LEKS (Lénsstyrelsernas energi- och klimatsamordning) 1&dmnat sddana
synpunkter och forslag tidigare under beredningens arbete, och avgrinsar darfor
synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag som beredningen nu lamnat.
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Léansstyrelsen anser att det dr viktigt att Miljomaélsberedningen tar upp att
anvindandet av miljobeddmningar for infrastrukturplaneringen behdver utvecklas.
Miljomaélsberedningen menar att forbéttrad tillimpning av befintligt regelverk
racker for att styra mot klimatmaélet och ger Boverket och Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla en samordnad vigledning for miljobedomningar.
Lénsstyrelsen menar dock att det inte récker och foreslar i linje med FFF-
utredningens forslag (SOU 2013:84, s. 755) foljande:

e Utred hur det ska kunna sékerstillas att miljobeddmningen och
miljokonsekvensbeskrivningen for transportplaner (nationella och
regionala) dr av god kvalitet och uppfyller miljobalkens bestimmelser.

En sédan utredning skulle kunna belysa pa vilket sétt berérda myndigheters
arbetssitt skulle behova dndras, om kompetensen behover forbattras och om det
kan vara aktuellt att utkrdva ansvar om lagstiftningen inte foljs, ndgot som inte ar
mojligt idag.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ge Boverket i uppdrag att ta fram
vagledning for hur lansstyrelserna ska vagleda kommunerna tidigt i planprocessen
utifran ett helhetsperspektiv som omfattar avvégningar mellan olika
samhillsintressen for en minskad klimatpéverkan samt minskade utslapp av
luftfororeningar. Lansstyrelsen vill sérskilt framhalla vikten av att vigledningen
inkluderar tydliga direktiv och prioriteringar i avvégningen mellan olika
samhéllsintressen for en minskad klimatpaverkan och biéttre luftkvalitet.
Léansstyrelsen vill ocksa framhalla mdjligheten att utveckla uppdraget sa att
Boverket tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten och
lansstyrelserna dven fér i uppdrag att utveckla uppfoljningen av oversiktsplanen.
Detta for att ge ett underlag till sdvil den nationella som regionala uppf6ljningen
av miljokvalitetsmalen, och en bild av hur kommunernas arbete med hallbar
utveckling fortgér.

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att ge Boverket och ldnsstyrelserna, i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL) i uppdrag att hoja
kompetensen for miljobeddmningar for de aktdrer som ansvarar for
samhéllsplaneringen. Detta ligger i linje med tidigare ldmnat forslag fran
lansstyrelserna och SKL. Lénsstyrelsen anser att tidigare genomforda insatser for
kompetensutveckling kring PBL har varit framgangsrika, och att det finns
erfarenheter fran dessa att ta tillvara i sammanhanget.

Uppféljning av etappmdl och sektorsmdl pa regional och lokal nivd

I och med det nya etappmalet om en teknisk berdkningsgrund for den icke-
handlande sektorns utslépp 1990, behdvs motsvarande berdkning faststéllas dven
pa regional niva. Det behover vara mojligt att fa fram uppgifter uppdelat pa
handlande och icke-handlande sektorer pa lansniva, t.ex. pa Miljomaélsportalen eller
pa hemsidan for den nationella emissionsdatabasen. Lansstyrelsen foreslar att:

e Naturvardsverket far i uppdrag att berdkna och tillgangliggora uppgifter
angaende den icke-handlande sektorn pé regional niva fér 1990 och andra
relevanta artal.

For att kunna f6lja upp utsldppsmaélet for transportsektorn behover Trafikverket
arligen uppdatera uppgifter om trafikarbetet pa regional och lokal niva. Detta
underlag behdvs for berdkningar av végtrafikens utsldpp i den nationella
emissionsdatabasen. Under 2014 leverades dessa uppgifter, men fore dess fick
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berdkningarna ske med uppgifter fran 2004 som sedan antogs folja den nationella
trenden. Lénsstyrelsen foresléar darfor att:

e Trafikverket far i uppdrag att arligen uppdatera trafikarbetsuppgifter pa
regional och lokal niva, som underlag for berdkningar av vigtrafikens
utslidpp i den nationella emissionsdatabasen.

7 Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

7.2 Transporteffektivt samhdlle

Lansstyrelsen delar bedomningen att gang, cykel och kollektivtrafik behdver bli
normgivande i planeringen 1 titorter och att planeringen ska underlétta for resor
med tag och buss mellan titorter. Lénsstyrelsen vill dirtill patala att elcykeln
emellanat &r ett reellt alternativ &ven mellan tétorter.

Forslagen under rubriken ett transporteffektivt samhélle dr bra men for svepande
och skulle behdva utvecklas. Det bor till exempel framga att forslaget om att infora
6kade mojligheter inom transportplaneringen for atgiarder som forandrar
transportbehovet kriver en regelforandring. Idag medger inte regelsystemet att s.k.
steg 1 och 2-atgirder finansieras genom nationell eller regional transportplan.

Ett annat omrédde som beredningen berdrt men dir forslagen kunde varit mer
langtgaende dr digitalisering och potential for distansarbete och resfria méten.
Lénsstyrelsen instimmer i rekommendationen fran den parlamentariska
Landsbygdskommitténs betdnkande P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder” att Sverige 1 storre utstrdckning dn vad som sker i dag bor betrakta
informationsteknologin som ett femte transportslag vid infrastrukturplaneringen (s.
225, tryckt version).

7.3 Effektivare fordon

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslagen for energieffektivare fordon. Lénsstyrelsen
menar att forslaget om att Sverige ska vara padrivande inom EU for att
koldioxidkraven skérps for personbilar och lastbilar &r bra. Lansstyrelsen anser att
forslaget bor kompletteras sé att det &ven omfattar ett arbete for skérpa
luftfororeningskrav.

Léansstyrelsen anser att principen bonus-malus ar bra och menar att beredningen
borde analyserat och utvecklat de forslag som fanns i Fossilfrihet pa vig (SOU
2013:84).

Lansstyrelsen menar att beredningen underskattar mojligheten till snabba
omstdllningar i transportsektorn.

Lansstyrelsen saknar en genomgéng och forslag kring 6kad anviandning av
elcyklar, elmopeder och eldrivna packcyklar. En 6kad anviandning av dessa skulle
kunna &ndra synen pa hur cyklar kan anvéndas i stdderna och bidra till ett
visentligt minskat bilinnehav. Genom att frdmja och dven stodja en dkad
elcykelanviandning sa skulle ménga fossila resor kunna erséttas. Har finns dven
synergier med arbetet for en béttre luftkvalitet och behovet av att anpassa samhéllet
till ett forandrat klimat. Léansstyrelsen foreslar:
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e Ta fram en nationell strategi for en paskyndad omstallning till elfordon
(elbilar, elcyklar, ellastcyklar och ellastbilar) och eldrivna arbetsmaskiner
senast 2019.

7.4 Fornybara drivmedel
Lansstyrelsen anser att forslagen kring férnybara brénslen ar bra, men vill betona
att ur luftkvalitetssynpunkt &r eldrift att foredra i tétorter.

7.5 Arbetsmaskiner
Lansstyrelsen stddjer forslaget att en sdrskild myndighet tilldelas ett

samordningsansvar for en omstéllning till mer hallbara arbetsmaskiner.

8 Strategier och styrmedel, dvriga sektorer

8.1 Industrisektorn

Léansstyrelsen stodjer forslagen under kapitel 8.1 med bland annat satsningar pa
forsknings- utvecklings och demonstrationsanldggningar. Lansstyrelsen vill papeka
att raffinaderiverksamheten och petrokemiindustrin &r en sérskild omsténdighet for
Vistra Gotaland som behdver sérskilt riktade FOU-medel.

8.3 Bostdder, lokaler och byggande

Lénsstyrelsen delar beredningens beddmning att klimatfragan behdver vara central
nér takten i bostadsbyggandet ska dka, men vill se en skidrpning av forslagen.
Istdllet for att utreda effekten av forbudet for kommuner att stélla krav pa
byggnaders tekniska egenskaper bor lagen dndras sa att klimatrelaterade krav ar
mdjliga att stélla. Lansstyrelsen foreslar att:

e Ta bort forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stélla sdrkrav pa
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planldggning.

Vidare ar det utmarkt att regeringen redan gétt vidare med utredningens forslag om
att inrétta ett eller flera informationscentra for hallbart byggande med fokus pé
energieffektiviserande renovering med anvandning av hallbara materialval.
Léansstyrelsen menar att ett av dessa med fordel kan vara Passivhuscentrum 1 Vistra
Gotaland.

8.4 Jordbruket - en mdjlighet i klimatomstdllningen

Det ér bra att utredningen fokuserar pa kvéveeffektivitet, markvardsfragor
(kolinlagring) och markanvéndningsfrdgor i avsnittet om jordbrukets mojligheter
till klimatomstéllning.

Lansstyrelsen ér positiv till att utredningen fokuserar pa kompetenshdjning inom
jordbruket genom exempelvis radgivning. Lansstyrelsen vill papeka att arbetet med
kommande Landsbygdsprogram (LBP) pagar for nirvarande och att det &r centralt
att lyfta in dessa fragestéllningar i den processen.

8.5 Skogen i klimatpolitiken

Beredningen bedomer att skogsbrukets produktion kan 6ka med sma eller inga
negativa miljoeffekter. Lansstyrelsen vill betona att detta bara dr mojligt om
miljohdnsynen inom skogsbruket 6kar. Det dr dven viktigt att hdnsyn tas till
kulturmiljofragor.

Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att, som beredningen foreslér,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket far i uppdrag att ta fram strategisk planering av
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arbetet for att minska avgangen av véixthusgaser fran skogs- och jordbrukets
organogena jordar och 6ka kolinlagringen i &ker och betesmark.

9 Kompletterande atgirder 1 utvecklingen mot netto-noll och netto-negativa utsldapp

Léansstyrelsen ser positivt pd att den andel av utsldppsminskningen som foreslas
klaras med kompletterande atgirder successivt minskas fran den hdga nivan som
géller for 2020 (33 procent) till hdgst 8 procent 2030 och hogst 2 procent till 2040.

Lansstyrelsen vill betona att det finns manga anledningar till att hélla nivan pa
kompletterande atgarder sé lag som mojligt. Effekterna av kompletterande atgérder
i utlandet eller berdkning av sédnkor &r betydligt mer osdkra jamfort med verkliga
minskningar av utslépp direkt vid kéllan i Sverige. Om nagra decennier nér alla
lander ska ner till nollutslapp for att uppfylla sina ataganden enligt Parisavtalet blir
det dessutom svért att hitta kostnadseffektiva atgiarder utomlands.

Beredningen skriver att det behdvs kompletterande atgérder for att astadkomma
negativa utsldpp. Léansstyrelsen ar positiv till geologisk lagring av biogen koldioxid
i Sverige, men anser inte att upptag av koldioxid i skog och inom
markanvandningssektorn ska ses som ett rimligt sétt att uppna detta. Det &r riskfyllt
att rikna med ett sa osdkert upptag av koldioxid. Klimatféridndringarna kan ge fler
brander, stormar och allvarliga insektsangrepp vilket kan resultera i att skogen blir
en killa till utsldpp av koldioxid istéllet for en sdnka. Dessutom kan skogen endast
under en begréinsad tid fungera som en sénka (sa lénge tillvixten dr storre dn
avverkningen och nedbrytning). Vidare behover tillvixten i skogen anvindas till
bl.a. biobrénsle och ersittning av betong. Mojligen skulle man kunna rdkna den
nettotillvéixt som sker i skogar som avsétts av naturvardsskél som man later
utvecklas till naturskogar och urskogar. Lénsstyrelsen vill ocksé poéngtera att bade
Naturvardsverket och FN:s klimatpanel har lyft fram att berdkningssattet for
kolsénkor &r osékert.

10 Utslapp av vixthusgaser kopplade till import och export

Léansstyrelsen delar bedomningen att det behdvs en forbattrad uppfoljning av
utsldppen kopplade till import och export.

Lansstyrelsen anser i motsats till beredningen att det behovs ett etappmal om
konsumtion. Om vi efterstravar verkliga utslappsminskningar ar det centralt att
Sverige minskar utslédppen fran konsumtionen. Det hjélper inte om vi minskar
utsldppen inom landet om de utsldpp vi genererar ar fortsatt lika stora. Avsaknaden
av konsumtionsmal kan forsena arbetet med att minska utslappen istéllet for att ge
skjuts &t de 14n, regioner och kommuner som redan har denna typ av mal.
Utsldppen i Sverige har minskat med 24 procent mellan &ren 19902014, utifran ett
geografiskt produktionsperspektiv. Ser vi till utslédppen i ett konsumtionsperspektiv
sd ar utsldppen idag lika hoga som for tjugo ar sedan, men med den skillnaden att
andelen av svenskarnas utslépp som sker i utlandet har 6kat jaimfort med tidigare.

11 Utrikes flyg och sjofart

Lansstyrelsen delar beredningens bedomning om utrikes sjofart och flyg.

Vad giller sjofart bor Sverige ocksa driva pa i internationella sammanhang for
reglering av fartygens hastigheter, det dr ett enkelt sétt att snabbt minska utslappen
av savél viaxthusgaser som ovriga luftféroreningar.
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Sett i ett konsumtionsperspektiv star flyget for lika stora utslapp som Sveriges
personbilar. Sektorn &r svar att stilla om och Lénsstyrelsen hade gérna sett nigra
konkreta forslag for att borja det nddvindiga omstéllningsarbetet.

12 Konsekvensanalys av etappmal och strategier

Léansstyrelsen delar beredningens bedomning att det inte 4r mgjligt att uppskatta de
arliga kostnaderna for atgirder som behovs fram till 2030 av flera olika orsaker
bl.a. for att det finns begriansningar i den modell som Konjunkturinstitutet
anvander.

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att synergier inte kommer bort nir kostnader
och miljonytta berdknas. Nar kostnadseffektivitet ska beréknas for en klimatatgérd
bor till exempel inte enbart klimatnyttan vara utgangspunkten utan dven de
synergier som finns med malen for Frisk luft och andra milj6- och samhallsmal.
Manga forskarrapporter visar dessutom att kostnader for atgérder ofta Gverskattas
medan kostnaderna for utslédppens skadeeffekter ofta underskattas.

Lénsstyrelsen anser vidare att finanssektorn borde varit belyst i betdnkandet pa
samma sdtt som andra sektorer.

Synpunkter pa betdankandets forslag del B for en samlad luftvardspolitik
Strategin innehaller flera bra forslag for en samlad luftvérdspolitik. Nedan foreslar
Lénsstyrelsen kompletteringar och ibland skérpningar av dessa forslag.

En 6vergripande synpunkt dr att uppdraget fran regeringen bara delvis ar uppnatt. |
kommittédirektivet (2014:110) framgar att luftvardsstrategin ska foresla de
etappmal, styrmedel och édtgérder som behdvs for att nd Frisk luft och andra for
luftvardspolitiken relevanta miljokvalitetsmal. I utredningen saknas en
konsekvensanalys av om de foreslagna atgéarderna ar tillriackliga och i vilken grad
de gor det mojligt att nd miljomalet Frisk luft.

14 Problemanalys

14.1 Huvudsakliga utmaningar

I Vistra Gotalands lén, liksom i 6vriga delar av sydvéstra Sverige, dr utmaningen
att minska bade intransporten av luftfororeningar och slitage fran dubbdéack for att
klara miljomalets preciseringar for partiklar (PM)*. I Tabell 14.1 framstéar det som
att det ricker med minskad dubbdécksanvéndning, men métningar av s.k. regional
bakgrundsluft som speglar intransporten visar att ocksé intransporten av partiklar ar
ett reellt problem. I sydvéstra Sverige dr arsmedelhalterna av PM i regional
bakgrundsluft av samma storleksordning som miljomaélet Frisk lufts precisering for
arsmedelvérde och strax under preciseringen for dygnmedelvardet*.

14.3.1 Frisk luft

3 PM, r partiklar som har en aerodynamisk diameter pa upp till 10 um
4 Data med dygnsuppldsning kan himtas frin den nationella miljéévervakningen frén stationerna
Vavihill i Skane och R&6 i Halland.
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I de figurer som visar drsmedelhalter av PM, (Figur 14.3) och kvévedioxid (Figur
14.5) skulle det vara vardefullt att 14gga in regionala bakgrundshalter fran
landsbygden. Detta for att {4 en storleksuppfattning av hur stor del av haltnivaerna
som dr lokalt genererade i titorten och gaturummet och hur stor del som kan
tillskrivas intransport.

Vad giller marknéra ozon instimmer Lénsstyrelsen i att de hogsta
timmedelvédrdena av marknéra ozon har minskat det senaste decenniet. Dédremot
finns tendenser till 6kande arsmedelvdrden av marknira ozon pa vissa métstationer
i landet, t.ex. Rorvik-R&6 i Hallands lan med métningar sedan 1990.

14.4.2 Brister i systemet med miljokvalitetsnormer och dtgdrdsprogram

En orsak till att atgdrdsprogram brister i utformning é&r att atgarder i programmen
forvéntats vara pa regional och lokal niva. I Tabell 14.1 identifieras de
dominerande killorna vara intransport, avgasemissioner och slitage fran vigfordon.
Att pa regional och lokal niva &stadkomma kraftfulla atgérder for att minska
intransporten av fororeningar, reglera avgasutslapp och minska samhéllets
beroende av att transporter pa vag dr mycket svart. Kommuner har mojlighet att
arbeta for att minska trafikméngder pd kommunala gator, men kommunerna rar inte
over de statliga vdgarna genom tétorterna. Det &r darfor visentligt att
luftvéardsstrategin ocksa lyfter luftkvalitetsproblemen till nationell niva.

14.4.3 Overskridande av miljékvalitetsnormer forhindrar byggande

Det ar viktigt att konflikten mellan byggande och miljokvalitetsnormer lyfts av
beredningen. I avsnittet problematiseras dock miljokvalitetsnormerna i sig istéllet
for riskerna med byggande i omraden dir normen dverskrids. Overskrids
miljokvalitetsnormerna i nya bostadsomraden innebér det i praktiken att fler
manniskor blir exponerade for forhojda halter av luftféroreningar med
hilsoeffekter som f6ljd.

Mojligheterna att genom tillfalliga bygglov (upp till 15 &r) etablera bostidder utan
att genomfora en detaljplanering riskerar att 6ka antalet exponerade méanniskor i

omraden med dalig luftkvalitet.

15 Forslag till etappmaél for luftfororeningar

15.2.1 Begrdnsade utsldpp fran vigtrafik i storre tdtorter

Det ar véardefullt med ett etappméal om begrinsade utslapp fran véigtrafik i storre
tatorter. Lansstyrelsen menar dock att mélet inte enbart bor handla om att andelen
persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang ska dka. Malet bor
kompletteras med att biltrafiken behdver minska, eftersom det ar begrénsade
utsldpp fran vagtrafik i storre titorter som ar malet. Att minska andelen biltrafik ar
inte liktydigt med att utsldppen minskar i absoluta tal. For att begrdnsa utslédppen
behovs minskade utsldpp av olika typer av luftféroreningar som péverkar
luftkvaliteten, t.ex. ddckslitage och utsldpp av kviaveoxider. En minskning av
biltrafiken i storre titorter bidrar ocksa till en minskad klimatpaverkan.

I strategins klimatdel beskrivs vikten av samhéllsplanering for minskat
transportbehov med bil och att kollektivtrafik, cykel och géng ska vara
normgivande i planeringen. Detta behdver avspeglas i etappmalet. I olika
utredningar fran Trafikverket beskrivs att transportarbetet med bil behdver minska
eftersom energieffektivisering och fornybara brinslen inte ricker. [ en av
Trafikverkets senaste rapporter’ som utgér referensen 2016a i beredningens
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referenslista uppskattas att biltrafiken behdver minska med 10 procent mellan 2010
—2030 for att klara klimatmalen. Boverket har foreslagit 10 procent minskning
mellan 2014 och 2020 vilket ockséa refereras av beredningen. Lénsstyrelsen foreslar
foljande understrukna komplettering av etappmalet:

e Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer i riktning mot
malet att pa sikt fordubbla markandsandelen for gang-, cykel-, och
kollektivtrafik. Ar 2030 ska personbilstrafiken ha minskat med 10 procent
jamfort med 2010.

Léansstyrelsen saknar ett etappmal liknande det som finns for smaskalig vedeldning
som belyser vilka utslappsminskningar som behdvs fran vigtrafiken i titort for att
na Frisk luft och dess preciseringar. Lansstyrelsens forslag till nytt etappmal:

e Senast &r 2019 ska det vara klarlagt hur stora utsléppsminskningar fran
végtrafik 1 titort som krivs for att preciseringarna i miljomaélet Frisk luft
ska nés. Utslédppsminskningarna anges i termer av minskade utslépp av
partiklar (PM,) och kviveoxider.

Under stycke 16.2.1 lyfter beredningen att arbetet med miljokvalitetsnormer
(MKN) behdver ses over for att bidra till en battre luftkvalitet. Men det riacker inte
for att nd miljdmalen. Preciseringarna for miljomalet Frisk luft ar betydligt
strangare dn de juridiskt bindande MKN. Miljomaélet Frisk luft utgar fran
Virldshélsoorganisationens Air quality guidelines och har som syfte att skydda
ménniskors hélsa.

15.2.2 Begrdnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

Beredningens forslag pé etappmal for sméskalig vedeldning dr bra. Nar den
foreslagna kartldaggningen har gjorts behovs ett etappmal som kvantifierar
nddvindiga utsldppsminskningar till 2030.

15.2.3 Begrdnsad intransport av luftféroreningar

Lansstyrelsen instimmer i att det 4r mycket viktigt att minska importen av
luftfororeningar for att na de luftrelaterade miljomaélen. Betydelsen av intransporten
ar dock olika stor for mél som relaterar till nedfall (deposition) respektive halt i
luft. Betydelsen varierar dessutom for olika fororeningar samt mellan landsbygd
och tétort. Lansstyrelsen anser att detta generaliseras pa négra stéllen i utredningen
och behover fortydligas.

Som anges 1 avsnitt 15.2.3 hiarstammar endast 20 procent av det kvive som
deponeras Over Sverige fran inhemska kéllor. For att nd malen Bara naturlig
forsurning och Ingen 6vergddning behover dérfor intransporten av kvave minska.
For halt i luft av kvdvedioxid dr forhallandet snarare det motsatta. I regional
bakgrundsluft pa landsbygden klaras preciseringarna for kvavedioxid i luft redan
idag. Men i trafikerade gaturum i storre stider kan halterna vara upp mot tio ganger
hogra én halten pa landsbygden. For att na preciseringarna for Frisk luft avseende
kvévedioxid i tdtorter har intransporten mindre betydelse och det &r helt avgdrande
med effektiva &tgérder for att minska utslédppen fran lokal végtrafik.

5 Trafikverkets Rapport 2016:043
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LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 501-24122-2016 13(16)

Déremot har intransporten av partiklar betydelse for att né preciseringarna for Frisk
luft i Vistra Gotaland och 6vriga delar av sydvéstra Sverige. Halterna av PM,, pa
landsbygden i s6dra och sydvéstra Sverige ér i nivan med miljomalets
preciseringar. Etappmalet for utsldpp fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjon bor
darfor kompletteras med utslappen av partiklar, vilket var fallet i det tidigare
beslutade etappmalet. Sjofarten star for en stor andel av PM,y-utsléppen i sydvistra
Sverige. Lansstyrelsen foreslar foljande understrukna komplettering av etappmalet:

e Utslippen av kviveoxider och partiklar (PM,,) fran sjofarten i Ostersjon
och Nordsjon ska ha halverats till 2025 jamfort med 2010.

Etappmaélet om att Sverige ska genomfora riktade insatser mot de stora
utsldppslédnderna dster om EU behdver kompletteras. For Sveriges del och sarskilt
for Vistra Gotaland spelar utsldpp och nedfall frén flera EU ldnder en betydligt
storre roll &n fran ldnder 6ster om EU. For svavelnedfall 6ver Sverige ér ofta Polen
det storsta utsldpparlandet och for kvivenedfallet dr det ofta Tyskland. Véstra
Gotaland ar sérskilt utsatt for surt nedfall pd grund ldget vid kusten. Vidare ar
lanets sjoar och marker sérskilt kénsliga for forsurning. Lénsstyrelsen foresléar
foljande understrukna komplettering av etappmaélet:

e Sverige ska till &r 2020 ha genomfort riktade insatser mot de storsta
utslédpparldnderna inom EU och 6ster om EU (Ryssland, Vitryssland och
Ukraina) i syfte att minska intransporten av luftféroreningar dérifran.

15.2.4 Uppfylla takdirektivets utsldppsdtaganden

Beredningen foreslér att det ska finnas ett etappmal till &r 2025 for luftfororeningar
som ingdr i det kommande reviderade takdirektivet. Det &r bra med ett mal till
2025 som steg pa vagen till takdirektivets mélar 2030. Det dr dock nddvéndigt att
komplettera detta med ett etappmal till 2030 som tar sikte pa de
utsldppsminskningar som behovs for att na de for luftvardspolitiken relaterade
miljokvalitetsmélen till 2030. Detta géller framfor allt malen Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Ingen 6vergddning. Léansstyrelsens forslag pa nytt
etappmal:

e Utsldppen av kvéveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska dmnen,
ammoniak, partiklar PMzs och PMio ska senast ar 2030 motsvara de

luftrelaterade miljokvalitetsmélens preciseringar.

16 Styrmedel och atgérder for en samlad luftvardspolitik

16.2.1 Begrdnsade utsldpp fran végtrafik i titort

For etappmaélet om begrénsade utsldpp frén vigtrafik i titort finns tva forslag pé
styrmedel/atgirder som har direkt baring pé Frisk luft, de vriga dr de samma som
foreslagits i klimatdelen och som finns kommenterat tidigare i yttrandet.

Det saknas styrmedel som ror planering for en 6kad géngtrafik och cykling pa lokal
och regional niva. Gangtrafik &r ett eget transportmedel med sdrskilda behov som
hittills inte fatt utrymme i planeringen, ndgot som Trafikverket, SKL och Boverket
lyft fram och kopplat till arbetet med hallbara transporter de senaste aren. Det &r
vanligt att gang och cykling fors ihop, men gang- och cykling har olika behov och
bada behoven behdver gynnas genom aktiv planering. Potentialen for fler gdende
och cyklister ar stort och manga korta bilresor kan undvikas.
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Sverige saknar en nationell gangstrategi, en nationell cykelstrategi dr ddremot pé
gang fran Néringsdepartemenet®. De tre storstadskommunerna arbetar redan med
sdrskilda satsningar pé géngtrafik. Ndmnas kan ocksa att man i Norge arbetar pé
riksniva och har en Nasjonal géstrategi. Lansstyrelsen foreslér foljande:

e Till &r 2020 har Sverige tagit fram en nationell strategi for gdngtrafik. Till
ar 2025 bor landets storre kommuner tagit fram lokala fotgéngarprogram
och myndigheter med ansvar for ldnstransportplaneringen har tagit fram
regionala cykelplaner.

Forslaget med riktade informationsinsatser om vinterdéck &r bra. Men om
insatserna inte racker for att fa en bra luftkvalitet kan skatter eller avgifter i stader
dér dessa dverskrids vara ett kraftfullare styrmedel.

Det dr ett angeldget forslag att skyndsamt utreda orsakerna till bristerna i systemet
med miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram och ta fram forslag till forbéttringar.
Lansstyrelsen foreslar ett mer preciserat forslag till atgard:

e Senast 2019 ska det svenska systemet med atgérdsprogram for att uppna
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ha setts 6ver och omarbetats sé att
det finns en tydlig fordelning i ansvar och roller mellan kommun,
lansstyrelse, regering och berérda myndigheter.

Lansstyrelsen instimmer i att de storsta problemen med luftféroreningar aterfinns i
nédrheten av hogtrafikerade véigar i och kring storre stider. Déarfor ér det positivt om
kommuner far 6kade mojligheter till lokala styrmedel for att atgérda problemen.
Man far dock inte glomma bort att det i manga stdder finns statliga vdgar och langs
dessa dr problemen ofta storre én ldngs de kommunala vigarna. Kommuner kan
inte inkludera de statliga vigarna i miljozonsbestimmelserna. Kommuner har inte
heller egen radighet 6ver trangselskatt pa statliga vagar.

Beredningen tar upp att SMHI berdknat att miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid
klaras i alla svenska stdder och miljomalet Frisk luft i alla stdder (utom fyra) till
2030 (s. 531 tryckt version). Lansstyrelsen vill dock papeka att SMHI i en senare
rapport anger att de tidigare berdkningarna fran 2013 inte tar hdjd for vissa
osikerheter’.

16.2.2 Begrdnsade utsldpp fran vedeldning
For etappmalet om vedeldning finns fyra bra forslag pa styrmedel/atgarder.

Lénsstyrelsen instdmmer i att kunskapen om hur lagstiftningen kan anvéndas for att
stdvja lokala problem med vedrok behdver 6ka hos kommunerna. Vidare skulle
dven en stimulans for att gd frdn vedeldning till renare alternativ som solvirme,
varmepump, fjarrvarme eller pellets kunna dvervigas.

16.2.3 Begrdnsad intransport av luftféroreningar
For etappmalet om intransport finns fyra bra forslag pa styrmedel/atgéarder.

Forslaget nummer tva om att genomfora riktade atgérder mot de stora
utslédppsléanderna 6ster om EU behover kompletteras. For Sveriges del och sarskilt

6 Nationell cykelstrategi
7 Guide for modellanvindning i samband med atgidrdsprogram inom luftkvalitet.
Referenslaboratoriet for tatortsluft — modeller.



http://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/gemensamt-mote-om-en-nationell-cykelstrategi/
http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.96052!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/Modellguide_%C3%85P_20151020.pdf
http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.96052!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/Modellguide_%C3%85P_20151020.pdf
http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.96052!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/Modellguide_%C3%85P_20151020.pdf
http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.96052!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/Modellguide_%C3%85P_20151020.pdf
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for Viastra Gotaland spelar utsldpp och nedfall frén flera EU-ldnder en betydligt
storre roll 4n fran ldnder oster om EU. For svavelnedfall 6ver Sverige &r Polen det
storsta utsldpparlandet och for kvévenedfallet 4r det Tyskland. Lansstyrelsen
forsléar foljande understrukna komplettering:

e Sverige genomfor riktade atgdrder mot de storsta utsldpparldnderna inom
EU och 6ster om EU.

Forslag nummer tre dr ensidigt inriktat pa teknik och luftféroreningar, det bor dven
inrymma andra typer av atgérder som energieffektivisering och byte av brénslen.
Lansstyrelsen forslar foljande understrukna komplettering:

e Stdd ges till forskning och utveckling kring hur tekniker och andra &tgérder
som minskar utslédppen av luftféroreningar och vixthusgaser fran sjofarten
kan utvecklas och implementeras.

16.2.4 Uppfylla takdirektivets utsldppsdtaganden

Gillande takdirektivet finns fem forslag till styrmedel/atgérder. Forslagen ér bra
men behdver kompletteras. Framfor allt borde rubrik och forslag under avsnitt
16.2.4 avspegla beredningens egentliga uppdrag att foresla de atgirder och
styrmedel som behovs for att uppné miljomalet Frisk luft och andra for
luftvérdspolitikens relevanta miljokvalitetsmal.

Det forsta forslaget som géller att Naturvardsverket med flera ska ta fram ett
nationellt program for att klara EU:s utslédppstak och miljokvalitetsnormerna for
luft 4r bra, men har inte miljokvalitetsmélen i fokus. Flera miljokvalitetsmal &r
beroende av minskade utslapp av de luftféroreningar som regleras enligt EU:s
kommande reviderade takdirektiv (kvdveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska
dmnen ammoniak och PM, 5). For att klara framfor allt miljokvalitetsmélen om
Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen Overgddning ricker inte
takdirektivet. Lansstyrelsen forslar foljande understrukna komplettering:

e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att, efter samrdd med
berérda myndigheter, ta fram nationellt program for att minska utslapp av
luftfororeningar enligt det reviderade takdirektivet och preciseringar for
Frisk luft och andra for luftvardspolitiken relevanta miljokvalitetsmal.
Programmet ska senast 2019 vara faststillt av regeringen med syfte att
klara utsldppstak och bidra till att varaktigt klara miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet och berdrda miljokvalitetsmal.

Ett av forslagen om skattenedsittningar for arbetsmaskiner har inte malen Frisk luft
eller Begrinsad klimatpaverkan i fokus. Forslaget bor omformuleras och preciseras
eller tas bort.

Manga arbetsmaskiner orsakar relativt stora utslapp till luft och vid arbeten i
tatorter kan dessa utsldpp lokalt bidra till svarigheter att uppna miljomaélet Frisk
luft. Under rubriken ”Forskning och stdd till demonstrationsprojekt for
arbetsmaskiner” finns forslag som borde ingé i strategin, t.ex. stdd till utveckling
och inkdp av eldrivna arbetsmaskiner.

Vidare behovs ett forslag som direkt ror industri- och energisektorn. I beredningens
bedomning lyfts dessa sektorer som i behov av atgérder och styrmedel. Trots det
saknas sddana atgérder bland forslagen. Enligt Naturvardsverkets statistik &r
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industrin dr en stor kélla till utslédpp av fina (PMa.s) respektive grova partiklar (PM
10), kvéveoxider och flyktiga organiska &mnen. Lénsstyrelsen menar att tillsyn och
végledning har en viktig roll att spela for att minska dessa utslépp, dels for att klara
EU:s kommande reviderade takdirektiv och dels for att na Frisk luft och andra
luftrelaterade miljokvalitetsmal. Lansstyrelsen foreslar foljande atgérd:

e En o6kad tillsyn och végledning for miljofarlig verksamhet.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av projektledare Birgit Nielsen (miljoskyddsavdelningen). I den
slutliga handldggningen har dven miljoskyddsdirektor Ulrika Samuelsson,
luftvérdsexpert Annika Svensson (miljoskyddsavdelningen), projektledare Camilla
Funke (miljoskyddsavdelningen), rddgivare Fredrik Fredriksson
(landsbygdsavdelningen) handldggare Lars Westholm (samhillsavdelningen) och
naturvardshandldggare Anders Bergstrom (naturavdelningen) deltagit.

Lisbeth Schultze
Birgit Nielsen

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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