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En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige SOU 2016:47

M2016/01735/K1

Livsmedelsverket har beretts tillfdlle att limna synpunkter kring forslagen i
Miljomalsberedningens betdnkande om klimat- och luftvardsstrategi. Verkets synpunkter
dr begransade till de fragor i den klimatpolitiska strategin som har koppling till
Livsmedelsverkets ansvarsomréde.

Allminna kommentarer

Livsmedelsverket ser positivt pa att konsumtionsperspektivet omnamns och att det anges
att utsldppen fran livsmedelskonsumtionen behdver minska. Verket hade dock gérna sett
kraftfullare och mer langtgaende atgirder dn de som foreslas i betinkandet, exempelvis
ndr det géller konsumtionsperspektivet, vilket dven ett flertal experter och ledaméter i
kommittén i sérskilda yttranden har pekat pa behovet av. Detta pé grund av klimatfrédgans
allvarliga natur. Gapet mellan mél och de atgérder som krdvs for att nd mélen anses dnnu
vara mycket stort.

I de sirskilda yttrandena papekar Eva Alfredsson att det vi inte gor nu dverviltrar vi pa
andra, nu levande ménniskor eller framtida generationer. Det 4r dven Livsmedelsverkets
bedomning att vi har allt att vinna pa att agera kraftfullt nu. Att begriinsa
klimatforindringarna &r en forutséttning f6r genomférandet av de globala Agenda 2030-
malen ddr Sverige avser att ligga langt framme.

Livsmedelsverket menar att klimatarbetet pa livsmedelsomradet bor ske utifran en
helhetssyn dér produktionsperspektivet och konsumtionsperspektivet integreras.
Kompetenserna inom dessa bada omraden behver samverka och komplettera varandra
for att kunna skapa en effektiv mix av atgérder mot bade produktions- och
konsumtionsutsldpp fran livsmedel. Da kan en helhetslosning for ett héllbart
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livsmedelsforsorjningssystem nas. Det dr Onskvért att detta arbete organiseras pa ett sitt
som mojliggor att de bada perspektiven kan hanteras gemensamt, inklusive uppfoljning
av genomforda atgdrder.

Livsmedelsverket menar att Sverige kan bli en internationell forebild, dels genom att
fortsitta utvecklingen mot ett svenskt hallbart jordbruk men dven genom att gé fore i
klimatarbetet med att integrera konsumtions- och produktionsperspektiven rérande
vixthusgasutslapp.

Livsmedelsverket onskar dven pétala att det ofta dr viktigt att véga in flera olika
miljokvalitetsmal ndr det géller atgidrder inom livsmedelsomradet for att inte riskera att '
hamna fel med avseende pa annan miljopaverkan én klimatpaverkan.

Konkreta atgirdsforslag behovs for att minska de konsumtionsbaserade utsléippen

De varor vi konsumerar i Sverige orsakar utsldpp i andra lander. Dessa utslépp ar i
samma storleksordning som utsldppen inom Sverige och livsmedel star for en betydande
del av dessa utslapp. Livsmedelsverket ser darfor positivt pa att det i strategin anges att
atgdrder behovs for att underlitta for konsumenter och offentlig sektor att konsumera
livsmedel med ldgre klimat- och miljopaverkan (s39). I flera av betéinkandets sirskilda
yttranden poédngteras dock att det dr 6nskvért med mer konkreta atgiardsforslag for att
minska de konsumtionsbaserade utsldppen. Vidare framhaller regeringens analysgrupp
Groén omstillning och konkurrenskraft att det behovs ett styrmedelspaket for hillbar
konsumtion och har dven framfort forslag om att Sverige bor sétta upp ett tidsatt, métbart
mal ur ett konsumtionsperspektiv for minskning av klimatpaverkande utslapp.
Livsmedelsverket delar dessa synpunkter. Hir finns en samsyn mellan ménga olika
aktorer. Aven Klimatkommunerna (s385) har framhallit betydelsen av mél och tgérder
for att minska konsumtionens klimatpaverkan. Man ser bristen pé statliga riktlinjer kring
hallbar konsumtion som ett hinder i arbetet.

Livsmedelsverket uppskattar att livsmedelsfragorna finns med i regeringens strategi for
héllbar konsumtion, men menar att Livsmedelsverket bor involveras i arbetet — och ges
resurser for detta. Strategin for hallbar konsumtion visar pa vad som kan goras i ett forsta
steg. Livsmedelsverket menar att i ett nista steg behdver en mer langsiktig strategi for
héallbar konsumtion tas fram i en bred politisk forankring, pd samma sitt som varit fallet
for den nu aktuella klimatstrategin. Detta for att mojliggora den systemforandring som
behévs for ett dndrat agerande. Exempelvis kan Miljomalsberedningen ges i uppdrag att
ta fram en sddan mer langsiktig strategi for hallbar konsumtion.

Livsmedelsverket ser positivt pa att strategin s109-110 tar upp behovet av att skapa
forutsittningar for beteendeforandringar och att konsumenternas intention-beteendegap
kan behova overbryggas med hjilp av olika typer av styrmedel, exempelvis genom att
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gora det ”onskvirda” till standardalternativet. Verket menar att miljopolitiken hittills i
hog grad har forlitat sig pa informativa styrmedel och det 4r 6nskvirt att dven andra
styrmedel utarbetas.

Dricksvattenperspektivet saknas

Som Livsmedelsverket konstaterade i sitt remissvar kring Klimatpolitiskt ramverk SOU
2016:21 &r dricksvattenfragorna viktiga i diskussionerna om klimatforandringar. Strategin
skulle beh6va kompletteras med fragor inom dricksvatten och dricksvattenfor-s6rjning.
Detta eftersom tillgang till dricksvatten 4r grundldggande for samhillets funktionalitet
inklusive livsmedelsforsorjning. Det dr viktigt att i samverkan arbeta med att minska
effekterna av den pagdende klimatfordndringens paverkan pa dricksvattenforsérjningen.
Det fortjdnar ocksé att ndmnas att de slutsatser som finns i dricksvattenutredningen som
har klimatforandringen som utgdngspunkt ar ett viktigt underlag i det fortsatta
miljopolitiska arbetet.

Livsmedelsverket 6nskar patala att det finns stor risk for aterkommande brist pa
dricksvatten i sydostra Sverige samt att skyfall, ras och skred och forindrade
nederbordsmonster paverkar inte minst dricksvattenforsorjningen bade nir det géller
méngd och kvalitet. [ strategin ndmns en 6kad eller bibehéllen svensk inhemsk
produktion av livsmedel som en atgérd for minskad klimatpaverkan. Det kan vara sérskilt
angelédget att flytta jordbruksproduktionen fran delar av virlden som kommer att lida av
vattenbrist. Livsmedelsverket vill hdr betona sarbarheten nér det giller vatten och
livsmedelsforsorjning dven i Sverige. Tillgang till dricksvatten dr ocksa av avgorande
betydelse for den svenska livsmedelsindustrin. | samband med den pagéende
bristsituationen for dricksvatten pa Oland och Gotland visar det sig att de
livsmedelsproducerande foretagen dr de enskilt storsta forbrukarna av den allménna
kommunala dricksvattenproduktionen.

Mer detaljerade synpunkter kring textavsnitt i strategin
Sammanfattningen s22

Livsmedelsverket ser att det blir problematiskt nédr konsumtions- och produktionsfragor
diskuteras é&tskilt utan att avhandlas i ett gemensamt forum. Exempelvis finns redan i
sammanfattningen satsen “Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser till atmosfaren”. Det som hér avses &r "utsldppen fran verksamheter inom
svenskt territorium”, men det blir missvisande nir man hér anger ”Sverige” eftersom
Sverige via var konsumtion dven har betydande utsldpp utanfor vara granser. Detta utgor
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ett exempel pa behovet av att konsumtions- och produktionsperspektivet integreras sé att
en helhetssyn pa frdgorna kan erhéllas.

3.3.1 Svensk klimatpolitik baseras pa ett brett spektrum av styrmedel

Livsmedelsverket noterar att styrmedel inom konsumtion saknas, exempelvis i tabell 3.1
Befintliga styrmedel (s94-95).

7.2.1 Effektivare godstransporter

Livsmedelsverket delar uppfattningen att “om utvecklingen skulle g& mot mer héllbar
konsumtion och mer lokal produktion skulle behovet av transporter kunna minska
betydligt”. Transporter av livsmedel orsakar betydande utsldpp av vixthusgaser.
Livsmedelsverket ser dérfor ett behov av att fokusera pa omradet livsmedelstransporter
och att ge forslag till atgérder inom detta omrade.

8.4 Jordbruket

Styckena 8.4.1.-8.4.3. ger en versikt over storleken av den svenska
livsmedelsproduktionens utslapp, atgirdsmajligheter och forslag till styrmedel.
Livsmedelsverket skulle gérna ha sett att dessa stycken inkluderade motsvarande
information gillande de importerade livsmedel vi konsumerar, exempelvis figur 8.4
kompletterad sé att utsldpp fran bade svenska och importerade livsmedel framgér i en och
samma bild.

Livsmedelsverket ser positivt pa att exempel anges for hur utsldppen fran kostvanor kan
minskas med 6kad andel vegetabilier (och minskad andel kétt) etc. Det behdvs dock mer
konkreta forslag pa atgérder som for arbetet vidare.

10.1 Forbdttrad uppfoljning av utslipp kopplade till import och export

Livsmedelsverket menar att Sverige behdver vidta atgirder for att minska utslappen av
vixthusgaser kopplat till konsumtion, inte bara 6vervéga att gora det. Har efterlyser
verket konkreta forslag.

Livsmedelsverket anser att eftersom livsmedel &r ett omradde med sérskilt stor
klimatpaverkan, behovs ett sektorsmal for livsmedelsektorn och detta behdver inkludera
konsumtionsrelaterade mal/utsléppsbudgetar kopplat till styrmedel for Snskvérd
forandring.

10.1.2. Befintliga forslag till styrmedelsforindringar

Livsmedelsverket instimmer i Naturvardsverkets forslag att regeringen bor ge
myndigheter i uppdrag att frimja mer héllbara konsumtionsmonster. Exempelvis forslaget
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pé sidan 385 om att géra Gversyn av de miljéanpassade inslagen i skattesystemet inom
livsmedelsomradet samt en fortséttning pa Livsmedelsverkets uppdrag att minska
matsvinnet. Livsmedelsverket anser att dessa arbeten bor ske i samarbete mellan berdrda
myndigheter.

Livsmedelsverket delar asikten att siffersatta mal avseende konsumtionsbaserade utsldpp
av véxthusgaser bor faststillas. Nér det géller formulering av mal ser verket positivt pa de
i betdnkandet refererade forslagen (s383):

e Klimatmalsinitiativets forslag att etappmalet bor formuleras med utgangspunkt i
att alla ménniskor i vérlden har rétt till ett lika stort utslappsutrymme

e att det genomsnittliga utsldppet frdn konsumtion kvantifieras, i ton
koldioxidekvivalenter per capita till vissa artal.

Forslagen ér forenliga med mélen i Agenda 2030.

P4 s383 refereras dven till Vérldsnaturfondens forslag om att svensk kottkonsumtion ar
2030 ska halveras jaimfort med ett visst basar. Livsmedelsverket ser att en klimatvanlig
utveckling kan stodjas genom att sétta upp ett etappmal for minskad kottkonsumtion. Da
ett etappmal sitts upp bor beaktas hur kottkonsumtionen kan minskas samtidigt som en
svensk hallbar kottproduktion mojliggors.

12.3.3 Konsekvenser for hushdllen

Inledande ”Den enskilt storsta kéllan till hushallens utsldapp av vixthusgaser ar
végtransporter ...” stimmer endast sett ur perspektivet “utsldpp inom Sveriges grinser”.
Livsmedelsverket anser att det ger en missvisande bild da utsldpp i andra lander innebér
att utslidppen fran livsmedelskonsumtion utgor en viktig kélla till hushallens totala
utslépp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrdm. I den slutliga
handldggningen har deltagit teamchef Rickard Bjerselius, chefsjurist Kristina Ohlsson,
omradeschef Annika Rimland, omradeschef Pertti Nordman, omradeschef Eirikur
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rgson och radgivare Ingela Dahlin, foredragande.

Kopia till Naringsdepartementet, Djur- och livsmedelsenheten.



