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Yttrande o6ver Miljomalsberedningens betinkande om klimat-
och luftvardsstrategi (SOU 2016:47)

Lunds universitet har inbjudits att yttra sig over ovanstdende. Lunds universitet
ldmnar foljande svar.

Avseende avsnittet ”8.4. Jordbruket — en mdjlighet i klimatomstillningen”

Lunds universitet instimmer med miljomélsberedningens beddmning att ”potentia-
len att utveckla hallbara produktionssystem med cirkulira system som inkluderar
vattenbruk och nya tekniker &r stor”. Miljomalsberedningen lyfter fortjénstfullt
fram vixtforadling, men beaktar inte andra potentiellt mycket viktiga exempel. Till
exempel bor dven potentialen att utnyttja naturliga sa kallade ekosystemtjénster for
att erhélla en ekologisk intensifiering av jordbruket lyftas fram (Bommarco, R., D.
Kleijn, and S. G. Potts. 2013. Ecological intensification: harnessing ecosystem
services for food security. Trends in Ecology & Evolution).

Beredningen framhaller dven att “livsmedelsproduktionen bade kan 6ka i omfatt-
ning och samtidigt vara savil ekonomiskt konkurrenskraftig som ekologiskt héll-
bar”. Detta &r en viktig aspekt, men samtidigt har rapporten inte beaktat problema-
tiken kring detta. Forvisso finns det, som framgér av rapporten, landvinningar att
gora som kan 6ka produktionen utan att det gér ut Sver hallbarheten, men samtidigt
dr jordbruket i manga delar av Sverige redan idag intensivt med negativa konse-
kvenser for miljon. En djupare analys dr nddvéndig for att reda ut hur mycket som
pa sikt kan produceras per jordbruksareal samtidigt som produktionen &r langsik-
tigt hallbar vad giller framtida produktionspotential, bevarande av biologisk mang-
fald och miljopéaverkan.

Nir det giller styrmedel, gor beredningen bedémningen att direktstoden till lant-
bruket bor avskaffas samtidigt som miljé- och landsbygdsinsatserna stirks. Lunds
universitet delar bedémningen att mer miljénytta kan erhallas om resurser flyttas
frén pelare I till pelare II i EUs jordbrukspolitik. Den vetenskapliga underbyggna-
den niir det giller utformningen av miljostoden i pelare IT bor dock stiirkas sa att
resurser anvénds pa ett kostnadseffektivt sétt. Lunds universitet menar att det ocksa
dr centralt att en 6kad betoning pa atgédrder med klimatnytta inte gér ut Sver den
traditionella ambitionen bakom miljostoden, ndmligen att bevara biologisk mang-
fald och minska extern miljopaverkan. Samtidigt finns det anledning till att verka
for en effektivare och bittre vetenskapligt underbyggd utformning av den ”forgro-
ning” som inforts inom pelare I, med fokus pa atgérder som minskar jordbrukets
klimatpaverkan, t.ex. genom att 5ka kolhalten i marken.
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Beredningen understryker behovet av att minska kottkonsumtionen for att fa ner
dess miljopaverkan och att prioritera svenskt kott. Det bor understrykas att det &r
stor skillnad vad géller miljépaverkan beroende péa hur kott produceras, dven for
Sveriges del. Kottdjur pa naturbetesmarker bidrar till att bevara den biologiska
mangfalden i jordbrukslandskapet, samtidigt som oplojda naturbetesmarker lagrar
kol i marken. Styrmedel som relativt sett premierar kéttproduktion pé naturbetes-
marker, t.ex. de nuvarande milj6stoden till skétsel av naturbetesmarker, kan déarfor
minska konflikter mellan jordbruksproduktion, bevarandet av biologisk mangfald
och atgédrder for klimatnytta.

Avseende avsnittet 8.5 Skogen i klimatpolitiken”

Det dr angeldget med en djupare analys av mojligheterna till 6kat uttag av skogsra-
vara samtidigt som andra miljémal i skogen inte dventyras, dn det som finns med i
betdnkandet. Beredningen framhéller att ”Skogsvardslagstiftningens inriktning med
jambordiga mal for uthallig produktion som ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls, ligger fast.”, samtidigt som ”Biobaserade
brénslen och biobaserade material som ersétter material som producerats med fos-
sila ravaror har ett mycket stort véirde for samhillet i en klimatomstéllning.”, och
’substitutionen av fossila brinslen med produkter baserade pa biomassa dkar”. Det
hénvisas bl.a. till att Naturvardsverkets arbete med en klimatférdplan “visar att en
hog avverkningsniva kan uppritthallas dven om ytterligare skogsmark skyddas”.
Lunds universitet menar att detta inte tar hinsyn till att skogen har allménna vérden
som paverkas av hur hart den brukas som gar langt bortom skyddade omréaden.
Sverige behover 6ka de skyddade arealerna i skogen for att leva upp till Aichi-
malen, och skogsbruket méaste samtidigt ta hdnsyn till vardagsskogens multifunkt-
ionella virden for biologisk méngfald, rekreation, landskapsbild och skogsbrukets
klimatanpassning. Beredningen understryker fortjanstfullt att ”Klimatomstéllning-
en far dérfor inte foranleda &tgérder i skogsbruket som riskerar att &ventyra andra
miljokvalitetsmél nas”. Det forblir dock oklart vilka konsekvenser detta far for
mojligheten till uttag av skogsréavara.

Avseende avsnittet 9.1 Atgirder som Gkar kolupptaget i mark, skog och
teknosfiren”

Remissen tar upp atgirder som innebir en 6kning av viixtbiomassa som upptag av
kol. I en langsiktig strategi borde @ven kolsdnkorna i marken beaktas, da dessa &r
mycket storre 4n de terrestra kolsinkorna i skog och annan biomassa. Okad pro-
duktion av véxtbiomassa kan leda till risker for minskning av markens innehall av
kol, vilket kan urholka klimatnyttor fran omstillningen till biobaserade rdvaror och
energi. Svensk akermark minskar i kolhalt med ca 0,5 %-enheter per ar. Det be-
hdvs strategier som t ex §versyn av policy rorande ldgsta nivaer av markens kolhalt
i CAPs tvirvillkor (GAEC).

I betdnkandet framstar nu endast uttagen av biomassa som positivt pa klimatpéaver-
kan. Inom skogsbruk behdvs evidens for att béttre kunna bedéma effekter av skor-
derester och rotuttag pa marken som kolsdnka, for att forsékra att vinsterna &r
storre @n forlusterna vad avser kolbalansen. Det behdvs ocksa att Sverige imple-

menterar Svervakning av markens kolhalt som foéranleds av EU kommissionens
beslut.

Avseende avsnittet “9.2 Bio-CCS och CCU (Carbon Capture and Utilisation)”

I betdnkandet lyfts fram Gkat upptag av kol i biomassa som en teknik for klimatar-
betet. Hér dr den problematik som Lunds universitet lyft fram i samband med vart
remissvar om betédnkandets avsnitt 9.1 mycket relevant — att en produktion av bio-
massa inte automatiskt innebédr minskade méngder koldioxid, och da marken kan
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omvandlas till kolkdlla istdllet for kolsénka vid intensiv odling av bade jord och
skogsbruk. Ett livscykeltinkande behdvs i produktionen och bade mark och vege-
tation tas med i berdkningarna av klimatnytta.

P& samma sitt behéver man noggrant analysera kostnadseffektiviteten av kortsik-
tiga tekniska 16sningar for lagring av CO, jimfort med mer langsiktiga alternativ
kring naturbaserade 13sningar pa kolupptag, via mark, vatmarker och skog. Ana-
lyserna bor dessutom med fordel beakta multipla nyttor; en dkad kolhalt i mark kan
premiera dven produktionen och minskad annan miljopaverkan.

Avseende avsnittet “12.3 Konsekvenser for aktorer”

Beredningen efterlyser en analys av en 6kad anvéndning av bioravara. Lunds uni-
versitet haller med om detta och vill understryka att en sddan analys dven bér inne-
fatta en fordjupad analys av konsekvenserna for svenska jordbruks- och skogseko-
system.

Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nirvaro
av forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av miljéchef Claes
Nilén.

I drendets beredning har deltagit professor Henrik Smith, professor Katarina Hed-
lund samt utredare Mark Brady, samtliga vid Centrum for miljé- och klimatforsk-
ning,.
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Sammanfattning av Miljomalsberedningens betinkande om kli-
mat- och luftvardsstrategi (SOU 2016:47)

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitiosa malséttningar och ta ansvar for landets historiska utslépp.
Sverige ska dven bedriva en ambitids och langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik
och vara en forebild for andra lander, med bibehallen konkurrenskraft och pé ett
sitt som inte innebér att utslédppen av vixthusgaser Skar utanfor Sveriges grinser.
For att lyckas vil med uppgiften dr det viktigt att iven EU och 6vriga vérlden skir-
per sin klimatpolitik. Dessa utgangspunkter var centrala for beredningens forslag
och beddomningar i det tidigare betdnkandet om ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige och vigleder dven utformningen av strategin i detta delbetiinkande.

Beredningen foreslar att det infors en strategi for en samlad och langsiktig klimat-
politik med sikte mot det langsiktiga mélet 2045 som omfattar:

e ctappmél for utsldpp av vixthusgaser 2030 och 2040 for den icke-
handlande sektorn samt ett utsldppsmél for inrikes transporter till 2030,
(kapitel 5)

e Overgripande utgdngspunkter for arbetet med att na etappmalen och det
langsiktiga malet, (kapitel 4)

e atgirder for att alla politikomréden ska integrera klimataspekten,
(kapitel 6)

e styrmedel for att minska utslippen av viixthusgaser till 2030
med sérskilt fokus pé att 6ka omstiillningen av transportsektorn
och (kapitel 6 och 7)

* styrmedel och processer som skapar forutsittningar for att na
nettonollutslapp senast 2045 med sérskilt fokus pa omstillningen
av basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och samhéllsplaneringen.
(kapitel 6, 7 och 8).
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