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Miljo- och energidepartementet
Klimatenheten

Inledning

Neste lamnar har sina synpunkter pa rubricerat betankande, med fokus pa mal och férslag som ror
transportsektorn och biodrivmedel.

Neste anser att Miljomalsberedningens forslag till malsattning for utslappsminskningar i
transportsektorn ar bra. Tyvarr saknas till stora delar den ”strategi som innehaller styrmedel och
atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik” som enligt utredningsdirektivet skulle utvecklas.
Det innebar att aktorerna i de branscher som ska medverka till att mojliggora utslappsminskningen
far fortsatta att vanta pa de langsiktiga spelreglerna.

Eftersom utredningen innehaller fa konkreta forslag till styrmedel och atgarder har det inte heller
varit mojligt att genomfora relevanta konsekvensanalyser. Styrmedel blir avgérande for hur malen
ska nads och vilka konsekvenser som uppstar, vilket innebar att osakerheten kring vagen fram till
malet kvarstar.

Allmant
CO2 skatten

Miljomalsberedningen anger att koldioxidskatten &r valdigt central for att na klimatmalet. Man
konstaterar ocksa att det ar viktigt att fasa ut alla nedsattningar for olika sektorer for att fa mest
effektivitet av skatten. Neste delar uppfattningen att koldioxidskatten ar utmarkt for att skapa
langsiktighet, att den ar bra i sin konstruktion samt att den ar teknik- och konkurrensneutral. Det kan
daremot konstateras att EU:s lagstiftning i form av statsstodsregler och skattedirektiv innebar att det
ar mycket oklart om en koldioxidskatt kan anvandas som styrmedel inom transportsektorn. Det
saknas ett resonemang i betdnkandet om handlingsvdagarna om kostnadsnivan for konsumenterna
skulle 6ka kraftigt. Det bor fortydligas att den 6vergripande malnivan ligger fast och att eventuella
negativa konsekvenser, som exempelvis 6kade kostnader, hanteras genom justeringar i
genomférandet.

Férnybara drivmedel

Miljomalsberedningen foreslar att utslappen fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) ska
minska med 70 procent till 2030, jamfort med 2010. Fornybara drivmedel &r centrala for att nd malet
och dar foreslar beredningen féljande:

* Langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel
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* Infor kvot- eller reduktionsplikt

*  Proaktivt arbete inom EU — aktiv skattepolitik som prissatter utslappen av vaxthusgaser och
stottar utbyggnad av fornybar energi

* Kvot- eller reduktionsplikt i forhallande till energi- och koldioxidbeskattningen. Beakta hur
forsaljningen av hoginblandade biodrivmedel kan sakras.

Langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel

Det anges i betdnkandet tydliga politiska signaler och langsiktiga spelregler for marknaden ar viktiga
for att malen ska nas, men tyvarr saknas konkreta forslag. Det forutsatts att en kraftig 6kning av
biodrivmedel ska ske till 2030 (Trafikverkets klimatscenario) och att inhemsk produktion ska mota
efterfragan. Det betyder att det maste till en kraftig uppskalning av inhemsk tillférsel av biomassa for
att producera 20-23 TWh till 2030. Just avsaknaden av langsiktiga spelreglerna innebar att dessa
investeringar inte sker idag, vilket innebar att det knappast ar mojligt att bedéma om tekniken och
ravaran kommer att vara tillganglig i nartid.

Neste staller sig ocksa fragande till om det kommer racka med ett klimatpolitiskt ramverk, dar sedan
regeringens handlingsplaner i varje mandatperiod ska styra mot etappmal som i sin tur ska leda till
det langsiktiga malet. Partierna har delvis olika uppfattningar hur styrmedel ska utformas och det &r
oklart vad den huvudsakliga inriktningen for strategin och val av styrmedel innebar.

Kvot- eller reduktionsplikt

Neste forordar darmed ett kvotpliktsystem som baseras pa pa volym med korrigering for drivmedlens
energiinnehall Neste har erfarenhet av olika varianter av kvotplikt fran andra marknader dar Neste
verkar. Det finns fordelar och nackdelar med alla system. Det viktigaste ar att ambitionsnivan i det
system som valjs samvarierar med det langsiktiga malet. Sverige har en uttalad ambitionsniva som
ligger langt 6ver den allmanna europeiska nivan. Sverige har idag en incitamentstruktur som stéder
saval laginblandade biodrivmedel som hoginblandade. Neste konstaterar att det ar mycket svart att
hitta en fungerande konstruktion av kvot/reduktionsplikt for de hoginblandande biodrivmedlen.
Darfér menar Neste att om Sverige ska fortsatta att kombinera en marknad for laginblandning och
hoginblandning sa kravs att dessa stods genom olika system.

Om vi bortser fran koldioxidskatten sa kan en kvotplikt eller reduktionsplikt med full skatt
genomforas relativt omgaende. Ett fortsatt stod for hoginblandade baserat pa statsstod ar ocksa
mojligt att genomfdra i enlighet med statsstodsreglerna men bara fram till 2020. Vad som sker
darefter ar oklart, vilket aterigen understryker behovet av langsiktiga spelregler.

Miljomalsberedningen har inte redovisat vilken ambitionsniva som man anser att
kvot/reduktionsplikten bor ha eller vilken konstruktion som férordas. Nar man gjort det behover en
noggrannare konsekvensutredning genomforas. Neste menar att ambitionsnivan maste vara
tillrackligt hog for att driva pa investeringar i ny produktion. Samtidigt maste bade ambitionsniva och
kvotpliktsavgiften balanseras mot forandringar i forutsattningarna. Det innebér att det behovs
mekanismer som gor det mojligt att justera parametrarna i takt med forandringarna.
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For att stodja Miljomalsberedningens malsattning om reducerade utslapp, bor en eventuell svensk
reduktionsplikt inte inkludera vissa av funktionerna i nuvarande branslekvalitetsdirektiv
(2009/30/EG). En av dessa ar den sa kallade "uppstromsminskning av utslapp” (UER) som tillater
parter att anvanda minskningen av fackling och ventilation pa oljefalten i sin berdkning av
koldioxidminskning. Dessutom bor det inte tillatas att anvanda fossil naturgas som en
reduktionsmekanism. Malen maste vara ambitiost satta. Erfarenheter fran Tyskland som infort
reduktionsplikt visar att anvandningen av biodrivmedel har minskat jamfort med aren fére
inforandet. Det finns ocksa anledning att tro att framtida rdavaror i form av restprodukter fran
skogsindustrin kan ha lagre utslappsminskning jamfort med dagens tillgangliga restprodukter, vilket i
sa fall skulle gora det svarare for dem att na marknaden.

Hallbara biodrivmedel

Under hosten kommer EU att lagga fram forslag till hallbarhetskriterier for biomassa samt uppdatera
fornybarhetsdirektivet. Detta kommer att vara avgoérande for vilka ravaror som tillats i Sverige och EU
for anvandning till bioenergi och biodrivmedel. Det blir ocksa helt avgérande for vilka volymer som
kommer att produceras. Inget tyder pa att taket for grodebaserade biodrivmedel pa 7 procent
kommer att tas bort, vilket innebar att tillvaxten av biodrivmedel kommer att ske fran restprodukter
och avfall fran livsmedels-, skogs- och jordbruksindustrin. Miljomalsberedningen anger att 6kningen
av biodrivmedelsanvandning fran dagens niva pa 14 TWh till ca 23 TWh ska vara hallbar, men man for
ingen diskussion om hur kommande regelverk om hallbarhetskriterier paverkar potentialen for vad
som ar mojligt. Neste férordar en tillampning av EU:s Fornybarhetsdirektiv som medger en bred och
flexibel ravarubas baserad pa restprodukter och avfall.

Cirkular ekonomi

Miljomalsberedningen uppmuntrar till cirkular ekonomi och menar att affairsmodeller utvecklas hela
tiden som leder till battre utnyttjande av resurser. Det ar bra, och utvecklingen mot en cirkular
ekonomi ligger val i linje med ett 6kat utnyttjande av avfall och restprodukter i biodrivmedel. Men
det ar ocksa viktigt att papeka att konkurrensen om biomassa kan skarpas genom EU-kommissionens
forslag. Det ar darfor viktigt att Sverige bevakar sina intressen for en flexibel anvandning av ravaror
till biomassa. Skulle EU forsvara for Sverige att anvanda vissa ravaror kan det fa konsekvenser for
Sveriges mojligheter att na malen inom transportsektorn.

Drop-in branslen

Miljomalsberedningen forordar anvandningen av s.k. drop-in branslen som direkt kan anvandas i
befintlig infrastruktur och i befintliga fordon. Neste delar den uppfattningen.

Inhemsk produktion

Neste stodjer utredningens antagande om att det finns en stor potential att 6ka produktion och
anvandning av biodrivmedel i Sverige och 6vriga medlemsstater. Det bor dock papekas att handeln av
petroleumprodukter ar internationell och att ravaruhantering och raffinering sker i inarbetade
kanaler. Produktion av biodrivmedel sker delvis i nya kanaler och i industrier dar sarskilda fordelar
kan leda till kostnadseffektiv foradling av ravaror och produktion av biodrivmedel. Men &ven
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biodrivmedel ar en internationell handelsvara. For manga nordiska foretag skapas nya mojligheter
nar skogsindustrin sdker avsattning for skogsravaran till biodrivmedel, och det ar en inriktning som
far stod i fornybarhets- och branslekvalitetsdirektivet. Det dr dock angeldget att inte byggs upp en
bild av att produktion av och handel med biodrivmedel ar en lokal foreteelse dar nationella styrmedel
stanger ute kostnadseffektivimport fran den nationella marknaden. Stabila spelregler for
varldshandeln och avtal maste féljas, och tullregler och tillampning bér harmonieras mellan lander.

Neste tror att HVO kommer att vara en viktig del av I6sningen for att bidra till minskat
fossilberoende. Av den totala produktionen av HVO i varlden kommer huvuddelen fran vegetabiliska
ravaror, restprodukter och avfall. Vi ser en stor potential for utveckling av biodrivmedel och anser att
villkoren ska vara likstéllda nar produkter som exempelvis B100 och ren HVO konkurrerar pa samma
marknad. Vi anser att fortsatt forskning och utveckling av ravarubaser bor stimuleras sa att
innovativa framsteg kan omsattas till 6kad produktion av hallbara biodrivmedel.



