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Remiss. Delbetidnkande Klimat- och luftvardsstrategi
fér Sverige

Miljomalsberedningen har pa regeringens uppdrag i ett delbetdnkande
foreslagit en klimat- och luftvéardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).
Forslaget till strategi fér en samlad och langsiktig klimatpolitik mot det
langsiktiga mélet 2045 #r ett komplement till det klimatpolitiska ramverk
som presenterades i mars 2016 (SOU 2016:21) och bestér av:

e etappmal for utsldpp av vixthusgaser 2030 och 2040 for den icke-
handlande sektorn samt ett utslippsmal for inrikes transporter till
2030,

e {vergripande utgéngspunkter for arbetet med att n& etappmalen och
det langsiktiga malet,

e itgirder for att alla politikomraden ska integrera klimataspekten,

e styrmedel for att minska utsldppen av vaxthusgaser till 2030 med
sdrskilt fokus pé att 6ka omstéllningen av transportsektorn och

e styrmedel och processer som skapar forutséttningar for att nd
nettonollutslapp senast 2045 med sérskilt fokus pa omstéllningen av
basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och samhéllsplaneringen.

Forslag till luftvardsstrategi bestar av:

e ctappmal for luftféroreningar i miljomalssystemet,
e styrmedel och 4tgérder for att na luftrelaterade miljomaél och infria
internationella ataganden, samt
- e bedomning av konsekvenser av beredningens forslag till
luftvardsstrategi.

http://pactdia.reg.skane.se/Arbetsdokument/1602463__RUN_Yttrande.docx
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Sammanfattning av Region Skanes synpunkter

Det presenterade delbetinkandet &r vél genomarbetat och innehéller ett
flertal intressanta atgiardsforslag. For det fortsatta arbetet efterfrdgar Region
Skane ett 6vergripande fokus pa:

e finansiering av okade investeringar i transportinfrastrukturen, frémst
for ging-, cykel- och kollektivtrafik

e kraftfulla atgérder for snabb dvergéng till andra transportslag och
fossilfria drivmedel

e tydligare koppling till hilsoeffekter for uppsatta mal

I tillagg vill Region Skane lyfta f6ljande synpunkter:

e hogre ambition krévs for att na internationella klimatmal

e forslag pa hur Sverige ska driva pa den globala klimatpolitiken
saknas

e stdd till funktions-/innovationsupphandling av miljoteknik behovs

e nationell strategi f6r bioekonomi vélkomnas

o fortsatt skattevixling krivs for att né en cirkulér ekonomi

e for transportsektorn behdvs ett kvotpliktssystem for flytande
biodrivmedel och ett skarpare bonus-malus-system

e indring i finansiering av steg 1- och 2-atgérder behovs

e andra miljomaél far inte riskeras vid ett 6kat uttag av biomassa

e konsumtionsutslépp maste tas med

e atgidrder for flyg och sjofart maste implementeras snarast

e etappmaél for utslépp for luftfororeningar &r bra; ersétt korta bilresor
med géng, cykel och kollektivtrafik

o fortydligande behtvs om forslaget att stadsmiljoavtalen ska ldggas in
i den nationella infrastrukturplanen

De overgripande synpunkterna diskuteras direkt i anslutning nedan. En
diskussion om varje tilldggspunkt foljer dérefter enligt den struktur som
anvinds i delbetéinkandets sammanfattning.

Overgripande synpunkter

Klargor hur investeringar i transportinfrastrukturen ska finansieras

Region Skéne delar i allt vdsentligt de scenarier som strategin behandlar. De
skénska kommunerna och Region Skane planerar och genomfor atgérder for
att na nollutsldpp av vixthusgaser genom ett 6kat hallbart resande, mer
héllbara transporter och.for en effektivisering av transportsystemet. Som
transitregion sker mycket godstransporter med lastbil genom Skéne. Region
Skane anser att det beh6vs en svensk férdplan for hur utslappsmélen ska nés
med hénsyn till bade effektiviseringen av transporterna och fossilfria
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drivmedel. Den forstndmnda &r synnerligen viktig for tatorterna dér dven
andra 6nskvirda miljoeffekter uppnés. Flera av Miljomaélsberedningens
forslag dr kopplat till betydande investeringar i transportinfrastrukturen. Hur
dessa ska finansieras utvecklas dock inte sérskilt i delbetdnkandet.

Overgdng till andra transportslag, effektivisering och nya drivmedel krivs

Region Skéne &r positiv till forslaget att gora gdng-, cykel- och
kollektivtrafik till norm i samhéllsplaneringen och utgér frén att nationella
styrmedel tillsitts for att detta ska géras mojligt. Riktade nationella medel
for cykelatgdrder skulle kunna vara en del som skulle kunna lyfta cykelns
position som trafikslag till samma nivé som bilen eller kollektivtrafiken.

De tva utvecklingsomraden for icke-handlande sektorn som beskrivs &r bada
viktiga. Effektiviseringsomradet dér transporter effektiviseras minskar inte
bara energiforbrukningen och utslépp av vaxthusgaser, utan de minskar &ven
antalet transportenheter pa infrastrukturen. Detta beror flera miljoaspekter
som till exempel bullerstérningar och trangsel pa védgar och jérnvégar samt
annan infrastruktur. Framf6rallt &r denna utveckling viktig i tdtorterna dér
buller, barridreffekter och trdngseln pa végar och jarnvégar &r pataglig. For
flera av Sk&nes kommuner 4r denna utveckling mot mer effektiva
transporter av stor vikt. Region Skane arbetar for att fler resor ska ske med
kollektiva firdmedel. Det vill sdga det som Miljémalsberedningen
bendmner som ett transporteffektivt samhélle. Pa teknikomréadet bidrar det
till minskade utslépp av véxthusgaser, med andra drivmedel &n fossila.
Overgangen till fossilfria drivmedel och uppbyggnad av tillhdrande
infrastruktur dr darfor viktig. Denna utveckling méste snabbas pa med
kraftfulla atgérder.

Hiilsoeffekter mdste belysas mer

Region Skane anser generellt att hilsoeffekter hanteras bristfalligt av
Miljomaélsberedningen. Effekter pd humanhélsa av klimatfordndringar
ndmns bara indirekt. For luftvardsstrategin utgar mal mer fran
internationella 6verenskommelser &n frén en diskussion kring vilka
hélsoeffekter som ar 6nskade och rimliga.

Atgardsforslagen bor ocksa tydligare koppla till den sociala dimensionen i
héllbarhetsarbetet. Det &r redan i dag de grupper i samhéllet med minst
resurser som ocksé bidrar med minst utsldpp och det ar de resursstarkaste
som orsakar mest utslédpp. Det dr darfor rimligt att insatserna genomfors sa
att den storsta omstéllningen kommer att goras av den resursstarka delen av
befolkningen, och inte bidra till att ytterligare 6ka skillnaderna i samhdllet
(jamfor riksdagens 6vergripande folkhilsopolitiska mal — att skapa
samhilleliga férutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for alla).
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Risk for demokratiskt underskott med langa delbetdnkanden

Miljémalsberedningens delbetdnkande &r pa 6ver 750 sidor inklusive
bilagor. Klimat- och luftvardspolitik &r komplexa processer och méste
saledes ta ménga aspekter i beaktande. Delbetédnkandets léngd &r dndé 1
overkant av vad manga remissinstanser klarar av att hantera. Region Ské&ne
anser darfor att alltfor 1anga och omfangsrika dokument riskerar att skapa ett
demokratiskt underskott. Formerna for framtida utredningar och
betédnkanden bor darfor ses over.

Forslag till strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot
klimatmalet 2045

Att Miljomalsberedningens forslag backas upp av en majoritet i riksdagen &r
lovvirt. Forslagen dr ambitidsa, men likt det klimatpolitiska ramverket for
Sverige som presenterades i ett tidigare delbetdnkande &r de otillréckliga for
att Sverige ska bli ett ledande land i det globala klimatarbetet.

Forslag till etappmal i klimatpolitiken

Moalet dr ambitiost men inte tillrdckligt

Malet om en minskning av utsldppen av vaxthusgaser med 85 procent till
2045 4r ambitiost men, som forskarna Karlsson och Rockstrém podngterar i
sitt sérskilda yttrande, for svagt jamfort med de internationella klimatmaélen.
Region Skénes utvecklingsstrategi ”Det 6ppna Skane 2030 innehéller
maélsittningen att Skéne ska vara klimatneutralt och fossilbranslefritt 2030.
Detta kriver stod och incitament fran nationellt héll. En h6jd ambitionsniva
sdnder en viktig signal till néringsliv och foretag om att Sverige vill vara ett
foregangsland. Nya koldioxidsnéla och miljoeffektiva 16sningar kan skapas
vilket mojliggor export av produkter och tjanster och en forbéttrad svensk
konkurrenskraft. Klimatpolitik kan dka innovationskraften. Undersékningar
av hardare miljékrav inom bilindustrin har visat att lander som inf6r hérdare
miljokrav forst blir vinnare i langden.

Skérpning av systemet for utsldppsrditter kravs

Att inrikes flyg inte &r med i etappmaélet for inrikes transporter kan vara
naturligt da inrikes flyg ingér i EU:s system for handel med utslédppsrétter.
En skédrpning av detta system &r dock absolut nddvéndigt for att utsldppen
ska minska. Elektrifiering av flyget 4r mer eller mindre omgjligt. Sérskilda
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styrmedel for produktion av biodrivmedel till flyget kan dérfor skapa en
nisch fér kommersialisering av héllbara biodrivmedel.

Foérslag till styrmedel och atgarder — horisontella strategier

Osdkert om styrmedlen rdcker for att nd malen

De forslag till styrmedel och atgérder som Miljomélsberedningen
presenterar — integration av klimatfragan i alla politikomraden, anpassning
av koldioxidskatten, #ndring av EU:s energiskattedirektiv och skérpning av
EU:s system for handel med utsléppsritter — &r generellt bra. Region Skéne
stéller sig anda fragande till om de ambitiésa malen, som krdver en
omfattande omstéllning av samhéllet, kommer nés med dessa styrmedel och
atgérder.

Forslag pa hur Sverige ska driva pa globalt saknas

Region Skéne saknar konkreta forslag pa hur Sverige ska vara en
padrivande kraft fér en mer ambitids global klimatpolitik. Parisavtalet var
en framgang f6r FN:s klimatforhandlingar. De planer fér
utslippsminskningar som stora utsldppslander har presenterat &r dock langt
ifrén tillrackliga. Sérskilt inte d& dvriga snabbvixande ldnders utslapp
forvintas 6ka. Komplement till Parisavtalet kan darfor behovas. Ett forslag
som fors fram i underlagsrapporten fran forskarna Alfredsson och Karlsson
ar att skapa klimatklubbar enligt en modell som presenterades av ledande
ekonomer och klimatforskare innan Paris-métet 2015. Syftet med en
klimatklubb é&r att straffa linder som inte infor koldioxidskatter och
ddrigenom skapa incitament som gér i linje med forskning om samarbete.
Sverige kan inom EU och i andra forum ta en ledarroll for att skapa liknande
sammanslutningar. Okade ambitioner hos andra linder gor det ocksa léttare
att hoja den svenska ambitionsnivén.

Nirings- och innovationspolitik med upphandlingsstod behovs

De forslag som fors fram for en nérings- och innovationspolitik med
klimatinriktning #r bra. Néra knutet till detta &r att satsa mer resurser pa stod
for klimat- och miljosmart funktions-/innovationsupphandling, inte minst at
de svenska primdrkommunerna. P4 regional nivé arbetar Region Skéne med
att ta fram en strategisk handlingsplan for gron regional utveckling. P4
nationell och internationell niva ska Sveriges atagande om en dubblering av
investeringar i forskning och utveckling av ren energiteknik inom fem ar
inte gldmmas bort. Hur nya foretag och arbetsplatser i Sverige sdkras genom
detta dtagande kan vara intressant att studera i en separat utredning.
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Nationell strategi for bioekonomi vilkomnas

Region Skane vidlkomnar en nationell strategi for bioekonomi. Att
potentialen i bioekonomin &r betydande har nyligen framkommit i Region
Skénes arbete med att ta fram en handlingsplan f6r bioekonomi. For att
stodja denna utveckling bér forsknings- och innovationsmiljoer pd omréadet
stimuleras. Fran Néringsdepartementet kan riktade stod for detta &ndamal
till Vinnova och Sveriges Lantbruksuniversitet vara en viktig del i
genomforandet. Att 6vriga miljokvalitetsmal sékras &r av yttersta vikt.

Fortsatt skattevixling krdvs for att na en cirkuldr ekonomi

En strategi fér material- och energihushallning ar viktig. For att nd en
cirkuldr ekonomi och en héllbar resurshushallning krévs styrmedel pa
resursuttag och -anvindning som leder till 6kad reparation, ateranvéndning
och étervinning. Region Skéne foreslar en ny utredning om grén
skattevéxling.

Det lokala och regionala klimatarbetet kan forbdttras med riitt verktyg

Som delbetinkandet konstaterar &r statens roll i férsta sammanhang att
skapa forutsittningar for ett aktivt kommunalt klimatarbete pé lokal och
regional niva. Detta kan goras genom att undanréja eventuella hinder i
lagstiftning och i vissa fall delegera beslutsbefogenheter fran den statliga
nivan till kommunerna for att underlétta omstéllningsarbetet. Region Skéne
delar denna bild och menar att det ocksa &r viktigt for att kunna anpassa
atgarder utifran de lokala forutsittningarna. Region Skane har i 6vrigt inga
sdrskilda synpunkter pa de forslag som ges angédende samordnad végledning
och kunskapshéjande insatser for miljobedémningar, inte heller angdende
vigledning till lansstyrelserna om hur tidig dialog med kommunerna i
planprocessen kan ga till. Region Skéne vill dock passa p4 att nimna att det
finns och kan utvecklas andra verktyg som underléttar for 6kat
klimathénsyn i samhéllsplaneringen. Strukturbild for Skane har tagit fram
ett sadant verktyg for en klimatsmart planering, dér de fysiska strukturer
som ger minskad klimatpéverkan beskrivs. Verktyget kan anvéndas 1
miljébedémningsprocessen, men dven i andra delar av planeringsprocessen.
Det 4r viktigt att planeringsverktygen uppfattas som relevanta och enkla att
anvianda om de ska f& genomslagskraft.

Sektorsvisa strategier och styrmedel

Skarpare atgdrder i transportsektorn krdvs for att na etappmdlen
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Genom Skanes geografiska ldge dr omstéllningen av transportsektorn av
sérskild vikt. Skane dr en transitregion for manga tunga transporter som
utfors av bade svenska och utlédndska aktorer. Det &r déarfor viktigt att
samtliga transportslag utkrévs ansvar for sin klimat- och miljépaverkan. I
Skane ska framtida investeringar i ny och befintlig infrastruktur végledas av
den strategi for ett héllbart transportsystem i Skane 2050 som slutf6rs under
2016. Region Skéne har dértill antagit ambitiosa mal for resor med géng-,
cykel- och kollektivtrafik 2030. Skérpta miljokrav pa ldtta och tunga fordon
samt mojligheten att inféra miljozoner for litta fordon vélkomnas. Region
Skéne vill poéngtera att de foreslagna etappmalen for transportsektorn
kréver ett mycket skarpare bonus-malus-system for létta fordon &n det som
foreslogs i den nyligen presenterade utredningen. D4 langsiktiga och stabila
spelregler &r av yttersta vikt vill Region Skane gérna se en utmaning och
forandring av EU:s regler for statsstod. Ett system med kvotplikt och
prispremie for flytande biodrivmedel foreslogs &ven i utredningen om
fossilfri fordonstrafik for néstan tre ar sedan. Region Skéne anser att ett
liknande system maste implementeras snarast.

Andring i finansiering av steg 1 och 2-dtgéirder behovs

Region Skéne delar bilden av att Trafikverket ska ges storre mojligheter att
finansiera steg 1 och 2-atgirder och att det i hogre utstrackning ska ligga pa
de regionala ldnsplaneuppréttarna att sitta ramarna for hur den typen av
atgirder ska kunna genomftras. Som utredningen pekar méste steg 1 och 2-
atgérder som faller ut fran &tgérdsvalsstudier ofta finansieras av
kommunerna till skillnad fran steg 3 och 4-atgirderna som kan finansieras
av den regionala planen. Region Skéne anser att det inte bara ska vara
mojligt att finansiera mobility management-atgarder for att forstdrka nyttan
av nyligen genomforda infrastrukturatgérder. Det bor dven vara mojligt att
finansiera steg 1 och 2-atgérder istillet for faktiska
infrastrukturinvesteringar eller for att uppmuntra héllbara alternativ i redan
befintlig infrastruktur i relationer med god potential till 6verflyttning frén
bil.

Integration mellan sektorer mdste beaktas

Integration mellan transport-, industri- och energitillférselsektorerna
kommer att bli allt viktigare for att skapa ett hallbart samhélle. Exempelvis
ar produktion av drivmedel frén biomassa via forgasning eller pyrolys
beroende av att producerad el, virme och biprodukter virderas ritt.
Elektrifiering av transportsektorn &r ytterligare ett exempel pa 6kad
integration mellan sektorer. Energikommissionen som hanterar den
langsiktiga energipolitiken fir inte glémma bort behovet av 6kad integration
nér styrmedel och atgérder tas fram.
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Nya finansieringsmodeller behovs for byggande

Byggande och upprustning av bostéder 4r en avgorande framtidsfraga, sévil
socialt, miljobmaéssigt som samhallsekonomiskt. Region Skéne efterfradgar
tydligare tillvigagéngssitt for att hitta livskraftiga modeller for
energieffektivisering och upprustning av befintliga flerbostadshus. Sérskilt
bor finansieringsmodeller och affdrsmodeller f6r smarta och effektiva
renoveringar premieras. Utan sddana fastnar samhallet med for stora
skillnader i bade hyror och energiprestanda mellan nybyggda bostéder och
befintligt hyresbestand.

Forbudet om sdrkrav vid byggande bor utvirderas

Region Skéne delar utredarnas bedémning om att effekten av férbudet for
kommuner att stélla sidrkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper vid
planldggning bor utvirderas. Redan i forslaget till inférandet av sdrkrav
lyfte Region Skane sin tveksamhet kring huruvida férslagen skulle komma
att bidra till ett visentligt 6kat bostadsbyggande. Déremot s&g Region Skéne
en risk for att forslaget skulle leda till att den kommunala drivkraften att
leda utvecklingsarbetet mot ett energieffektivt byggande och robusta och
héllbara boendemiljder skulle hindras. Region Sk&ne menade att
kommunerna och byggarna gemensamt bor sta for detta utvecklingsarbete
och en tkad samordning av de krav som stélls bor istéllet ske pa frivillig
vag.

Ett hallbart jordbruk med dndrade dieter och anvindning av biogodsel

Miljémalsberedningen tar upp ménga bra forslag for att vidareutveckla
héllbara produktionssystem inom jordbruket. Dessa forslag &r tyvérr inte
tillrdckligt konkreta. En fordndring av dieter med mindre méngd kott (frén
kor, lamm och andra idisslare) ndmns som nddvéndig for att minska
jordbrukets vixthusgasutsldpp. Exempelvis skulle en koldioxidskatt i
konsumentledet kunna uppna viss effekt. Att kéttproduktion frén svenska
naturbetesmarker har andra férdelar med bevarande av kulturlandskap och
biologisk mangfald maste i sé fall beaktas. Minskad k&ttkonsumtion kan
ocksé skapa utrymme for 6kad produktion av biodrivmedel fran
energigrodor. Potentialen for produktion av biodrivmedel av mellangrédor,
perenna grodor och jordbruksrester &r stor, men fér inte ske pa bekostnad av
andra miljomal sdsom dkad biologisk méngfald, minskad dvergédning och
minskad pesticidanvindning. Region Skane saknar ocksé ett fokus pa
biogasproduktion, till exempel frén matavfall och gédsel. Férutom
produktion av fornybar energi ger biogasens rotrester en mdjlighet att
minska anvindningen av fossilt godsel, minska §vergddningen samt en
mojlighet att aterfora naringsdmnen till jordbruksmarken. Skénes firdplan
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for biogas behdver stod fran nationellt hall, till exempel genom en nationell
strategi for biogas.

Mer biomassa frdan skogen utan att dventyra andra samhdllsmal

Forutom stora jordbruksarealer bestér Skéne till en tredjedel av skog.
Skogens potential att leverera biomassa till energiindamél &r mycket stor
enligt underlagsrapporten fran forskare Borjesson. Region Skéne vill se
tydligare strategier fér anvéndning av biomassa. Miljomélsberedningen
ndmner att biologisk méngfald inte far dventyras. Region Skéne vill dven
framhélla att det dr viktigt att beakta skogens sociala och hélsofrémjande
vérden, exempelvis genom mojlighet till rekreation och rehabilitering.

Kompletterande atgérder i utvecklingen mot nettonoll och
nettonegativa utslapp efter ar 2045

Export av svensk teknik och kunskap

Region Skéne ser gérna att svensk miljoteknik och kunskap exporteras vid
atgdrder i andra lédnder dels for att skapa arbetstillféllen i Sverige och dels
for att bygga kapacitet och skapa utveckling i andra lander. Region Skane
har identifierat smarta hallbara stidder som ett av innovationsomrade. Den
globala urbaniseringen skapar utmaningar som kan 16sas av svenska
produkter, tjénster och system.

Férbittrad uppfoljning av utslédpp kopplade till import och export

Kompletterande mal for konsumtionsutslipp behovs

Utslépp frén konsumtion beaktas inte i etappmaél, delvis for att indikatorer
inte dr enkla att berdkna. En metod framtagen av forskarna Kander och
Jiborn ndmns i utredningen och bor anvéndas for att ta fram ett
kompletterande mal f6r konsumtionsutslédpp. De dkade utsldppen frén
importerade varor visar dven pa vikten av hdjda ambitioner i det globala
klimatarbetet.

Utrikes flyg och sjofart

Atgérder mdste implementeras sé fort som majligt

Miljémalsberedningen konstaterar att utrikes flyg och sjofart kriaver
ytterligare atgirder. Att beldgga viss transport med miljoskatter, men inte
annan transport skapar asymmetrisk konkurrens och snedvrider incitament
for minskade utsldpp och utveckling av milj6teknisk pa aggregerad niva. Att
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enbart hinvisa till internationella férhandlingar &r inte nog. Region Skéne
anser att Sverige skyndsamt ska anvinda de atgérder och styrmedel som
foreslas for flyget — prisséttning av klimatpaverkan, en strategi for hallbara
brinslen och investeringar i mer miljéanpassade alternativ — och for
sjofarten — prissdttning av klimatpéverkan, tillgénglighet till alternativa
drivmedel och st6d till forskning och utveckling. D4 flyg och sjofart inte
kan elektrifieras i ndgon storre utstrackning kan dessa sektorer utgéra en
stor marknad f6r hallbara biodrivmedel.

Konsekvenser av beredningens forslag till etappmal pa klimatomradet
och sektormal for inrikes transporter

Stora risker krdver 6kat fokus pa maleffektivitet

De berékningar som presenteras i utredningen visar att BNP minskar nagot
om maélen ska nés. I underlagsrapporten fran forskarna Alfredsson och
Karlsson redogors for de brister som finns i ofta anvédnda
berdkningsmodeller. Dessa modeller har svart att hantera den osékerhet och
de risker som kommer med klimatforandringar samt de kostnader som
uppstar pé grund av odterkalleliga férédndringar i klimat- och ekosystem.
Modellerna kan inte heller pé ett tillfredsstéllande sétt hantera
fordelningseffekter samt teknologisk utveckling. Bristerna innebér att
kostnaderna for vaxthusgasutslapp verlag undervérderas samt att
kostnaderna for omstdllning riskerar 6vervérderas. Totalt sett motiverar
detta en d&nnu hogre ambition i klimatarbetet. D4 riskerna med omfattande
klimatforandringar &r sé stora forordar fler och fler klimatekonomer ett
storre fokus pé maleffektivitet i politiken. Alfredsson och Karlsson
poéngterar ocksé att en mycket hog kostnad for véxthusgasutslapp gor att
néstan alla atgérder blir kostnadseffektiva, varfor méleffektivitet som
verktyg bor lyftas fram. Region Skéne instdmmer i dessa asikter.

Redogdérelse for hilsoeffekter dr bristfillig

Region Skéne saknar en belysning av klimatférdndringarnas hilsoeffekter.
Humanhélsa ndmns bara indirekt i form av att tillgéngen till rent vatten kan
forsdmras. Andra relevanta hélsoeffekter av klimatférandringar ndmns inte
alls. Klimatf6réandringar kan exempelvis ge 6kad utbredning av vissa
smittsamma sjukdomar. Episoder med extrema temperaturer/varmeboljor
leder ocksé till en kraftig forh6jning av antalet dodsfall. Ménga atgérder
som begransar klimatférédndringarna sammanfaller ocksa med atgérder mot
luftfroreningar. Atgirder for att forandra trafikarbetet till forméan for ckad
gang-, cykel och kollektivtrafik leder ocksa till 6kad fysisk aktivitet.
Sammantaget innebér det att om man vager man in halsoeffekter i
klimatarbetet blir dtgdrderna ddrigenom mer kostnadseffektiva och léttare att
fa acceptans for.
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Forslag till strategi for en samlad luftvardspolitik

Utga fran mal om onskade hélsoeffekter

Region Skéane stodjer i stort den luftvardsstrategi som
Miljomalsberedningen presenterar, men anser att ansatsen &r felaktig d& den
utgdr fran internationella dtaganden och tekniska beskrivningar istéllet for
ett mal om minskade skador pé hélsan. Pa de f4 stéllen dér
Miljémalsberedningen relaterar till befolkningens hélsa gors det mer i form
av indikatorer eller for att motivera kostnader for forslagen och for ingrepp i
samhéllsplaneringen. Av utredningen framga att antalet dodsfall till f6ljd av
luftféroreningarna i Sverige dr 5 500 varav 2 500 fran lokala kéllor inom
landet, samt att den samhéillsekonomiska kostnaden beréknas till 30 — 42
miljarder kronor arligen. Det vore darfor rimligt att beredningens forslag tar
sin utgéngspunkt i en mélséttning i enlighet med formuleringen av
miljomaélet om frisk luft, och sétter mél utifrén 6nskade halsoeffekter. En
overtrddelse av EU:s luftkvalitetsdirektiv om partiklar diskuteras ingéende.
Likasé beskrivs hur 6vertrddelser av miljokvalitetsnormer férhindrar
byggande. I Miljomalsberedningen finns dock ingen redovisning av vilka
hilsoeffekter som de angivna riktvdrdena, till exempel
miljokvalitetsnormerna, beréknas leda till och om dessa i sa fall 4r rimliga
att acceptera.

Aspekter om luftrelaterade miljomal saknas

Problemanalysen analyserar utmaningar for att na luftrelaterade miljomal.
For miljomalet giftfri miljo fokuserar Miljomalsberedningen pa dioxiner.
Region Skéne saknar en liknande redogorelse for utsldapp av andra
miljogifter. Fér miljomalet god bebyggd miljo vill Region Skéne se en
tydligare beskrivning av de synergier som finns vid atgérdsforslag for
reduktion av luftféroreningar och buller.

Forslag till etappmal for luftféroreningar

Ersatt korta bilresor med gang och cykel i titorter

Miljomalsberedningen foreslér att ett etappmal inriktat pa begrénsade
utsldpp fran végtrafik i storre tdtorter infors. Andelen persontransportresor
med kollektivtrafik, gdng och cykel i Sverige ska vara minst 25 procent
2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot mélet att pa sikt férdubbla
marknadsandelen f6r gang-, cykel-, och kollektivtrafik. Region Skéne
arbetar med att ta fram en malbild 2050 dér en tredjedel av
persontransportresor sker med kollektivtrafik. Gdng- och cykeltrafiken ska
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motsvara en tredjedel av persontransporterna. Bilen far endast en tredjedel
av persontransportandelen. Redan 2030 ska kollektivtrafikandelen vara néra
en tredjedel av persontransporterna. Potentialen att minska biltrafiken
mellan 2025 och 2050 bestér av att ersétta korta bilresor med gang- och
cykel. Region Skane anser att Miljoberedningens etappmaél ska vara
ambitidsare dd andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik redan idag &r 20
procent.

Region Skéne anser att reseavdragssystemet &ven bor omfatta
arbetspendling med cykel. Anvindning av elcyklar m&jliggér pendling 6ver
storre distanser och vid sémre véaderlek.

En minskning av vigtrafiken &r viktig da denna stér for det storsta lokala
bidraget av luftféroreningar, framforallt i tatorterna. Sarskilt i omrdden ddr
barn rér sig krivs bittre infrastruktur fér géng-, cykel- och kollektivtrafik
samt sinkta hastigheter. P4 landsbygden dér forutséttningarna for
kollektivtrafik och gang- och cykel ser annorlunda ut, kommer bilen dven
framover ha en betydelse for persontransporterna. Det &r darfor viktigt att
fossila brinslen snabbt fasat ut for att ersittas med l&ngsiktigt héllbara
drivmedel.

Hilsoeffekter av fordonstrafik diskuteras inte

Nir det géller méalsdttningen om smaskalig vedeldning kénns texten
tveksam. Man utgar fran antalet eldstdder, utan att visa pa ndgon berdkning
av hur dessa anvinds. Rumsvérmare (for fastbrinsle) anvénds i huvudsak
som komplementvérme och trivseleldning. Att darfor utgé fran antalet
eldstiader kinns tveksamt och gor att utredningen verkar ofullsténdig. Det dr
dock bra att Miljémalsberedningen utgar fran vedeldningens hélsoeffekter
till skillnad frdn malen kring utsldpp som genereras av biltrafik i stdderna
dér bara en teknisk beskrivning goérs. Det finns heller ingen ambition om
utfasning av de mest férorenande fordonen, som det gor nér det géller vissa
eldstider, trots att hilsoeffekterna &r storre &n f6r vedeldning. Nar det géller
trafiken finns dessutom sambanden med klimatpolitiken, som borde
forutsitta en utfasning av fossilbrénsledrivna bilar pé relativt kort sikt, om
klimatmalen ska kunna uppnés.

Insatser dven for minskning av lufiforeningar i centrala och vastra Europa

Angéende intransport av luftféroreningar undrar Region Skéne varfor
insatser i 6stra Europas prioriteras nir hélften av kvévenedfallet kommer
fran Tyskland, England, Polen och Danmark. Exempelvis borde &ven
utslépp fran kolkraftverk i Tyskland och Polen kréva riktade insatser.
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Saknar forslag om forsdljningsforbud av skadliga produkter

I de presenterade forslagen for uppfyllande av takdirektivet saknar Region
Skane ett resonemang om mojligheter att foresla forséljningsforbud for
skadliga produkter. Detta giller sérskilt for 16sningsmedel som &r den
storsta utslappskéllan for flyktiga organiska &mnen.

Forslag till styrmedel och atgérder fér en samlad luftvardspolitik

Fortydligande om stadsmiljoavtalen behdvs

Forslagen till styrmedel och atgirder vad géller transportsektorn &r i stort
bra. Dock ser Region Skane ett behov av fortydligande géllande
Miljomalsberedningens forslag att stadsmiljoavtalen ska ldggas in i den
nationella infrastrukturplanen. Dagens stadsmiljéavtal har en annan mer
spjutspetskaraktér dn de projekt som ingér i den nationella
infrastrukturplanen. Dessutom omfattar den nationella infrastrukturplanen
det statliga viagnitet, medan stadsmiljoavtalen inriktar sig mot
tétortsmiljoer. I 6vrigt ser Region Skéne positivt pd att utreda
forutséttningarna for att ge 6kade mojligheter for kommunerna att inf6ra
miljézoner och lokala styrmedel pa trafikomrédet.

Konsekvenser av beredningens strategi for en samlad luftvardspolitik

Forslagens konsekvenser mdste utredas

Region Skane delar i stort Miljomalsberedningens bedomning av
hélsoeffekterna orsakade av luftféreningar. En redogorelse f6r hur mycket
den foreslagna strategin kan astadkomma saknas. Region Skane saknar d&ven
en uppskattning av de hélsoeffekter som kan fés vid 6vergang till géng-,
cykel- och (i viss méan) kollektivtrafik tack vare dkad fysisk aktivitet.
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