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Yttrande Over delbetdnkande fran
Miljdmalsberedningen med férslag om en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig ¢ver Miljomalsberedningens forslag om
en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Riksrevisionen uttalar sig i detta remissvar
om forslagen i del A, strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik, med
utgingspunkt frin genomforda granskningar inom ramen for strategin Héllbar
utveckling - Klimat. Riksrevisionen har inte granskat luftvirdspolitiken och avstar
dérfor att limna synpunkter pi del B, strategi for en samlad luftvardspolitik.

Riksrevisionen vill &n en ging papeka att det ar vikeigt att de samlade resurserna for
utslippsminskade 4tgarder anvinds pa ett samhéllsekonomiskt effektive sitt, och
vilkomnar dirfor fortsatt utredning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna (s. 410).
Fér att utgora ett transparent underlag for beslut om foreslagna utslappsmaél behover
styrmedlen preciseras och deras effekter analyseras i stérre utstrackning dn vad som gors

i detta delbetiankande.

Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Riksrevisionen instdmmer med Miljomalsheredningen att det 4r centralt att politiken
utformas s4 att den santhillsekonomiska kostnaden av att na etappmalen och det
langsiktiga malet blir s3 g som mojligr. Beredningen lyfter ocksa fram vikten av att
samtidigt bibeh4lla Sveriges samlade konkurrenskraft (s. 106). Riksrevisionen haller med
om beredningens slutsats att det i detta arbete 4r det vikeigt att striva efter
internationellt harmoniserade styrmedel (s. 107). Men om det i detta sammanhang blir
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akeuellt att gora avvigningar ar det viktigt att dessa analyseras och presenteras pa ett
tydligt sict.

Etappmal fér utslappsbanan mot det ldngsiktiga klimatmalet

Riksrevisionen noterar att etappmalen ar uppdelade mellan den icke-handlande och den
handlande sektorn, medan det dvergripande malet till 2045 giller bada sektorerna.

Etappmalen for utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn till 4r 2030 och 2040
tillater att en viss del av utslippsminskningarna kan ske genom s kallade
kompletterande atgarder. Det framgir dock inte tydligt vilka analyser som ligger till
grund for de kvantitativa begriinsningar som beredningen foreslar nar det giller
kompletterande atgarder. Rikstevisionen instdimmer med Miljomélsberedningen att en
langsikeig strategi och planering for hur de kompletterade atgirderna behover utvecklas
over tid bor tas fram. Exempelvis ér det viktigt att i god tid faststilla hur ménga
utslappskrediter som behovs for att uppfylla malen. Detta for att det tar tid och finns
osikerheter om utslappskrediterna ska erhallas frin tidiga projekt i mindre utvecklade
lander. (s. 114)

Riksrevisionen vilkomnar att det finns ett forslag till hur ett eventuellt éverskott av
utslappsritter ska hanteras. (s. 132)

Centrala och horisontelia styrmedel och strategier

Riksrevisionen instaimmer med Miljomalsberedningen att det 4r viktigt med samlade
konsekvensanalyser avseende effekeer for klimatet. (s. 148) Det framgér dock inte klart
pa vilket sétt inforandet av bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa
klimatet i kommittéfsrordningen och i forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning kommer att underldtta en sidan samlad analys. (5.149)

Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

Riksrevisionen har tidigare papekat att kostnader for att minska utslapp varierar kraftigt
mellan olika insatser i Sverige (RiR 2013:19). For att na de dvergripande utslippsmalen
till lagsta samhllsekonomiska kostnad ar det centralt att olika styrmedel i olika sektorer
koordineras sa att marginalkostnaden s 1angt som mojligt harmoniseras mellan
utslippsminskningar. Sektorspecifika utslappsmal, t.ex, for transportsekrorn, riskerar
att dka de totala kostnaderna for utsldppsminskningar i den s k. dvrigsektorn. Om
sektorspecifika mal ska anvindas ber styrmedel och méalniva noggrant analyseras och i
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storsta mojliga utstrackning harmoniseras med mal och styrmedel i andra sektorer.
Riksrevisionen saknar i stora delar denna analys i betinkandet.

Strategier och styrmedel, dvriga sektorer

Riksrevisionen vill pAminna om att extra styrmedel for energieffekeivisering inom eller
kopplade till sektorer som ingir i EU:s handelssystem inte genererar minskade
koldioxidutslipp inom EU eftersom utslidppen styrs av handelssystemets utslappstak.
Systemet syftar till att jimna ut marginalkostnaden for utslippsminskningar mellan
olika utslippskallor och dirigenom nd malen till ligsta mojliga kostnad. Ytterligare
styrmedel inom EU ETS péverkar relativpriser och motverkar dirmed handelssystemets
syfte. Den totala kostnaden for att na utslappsmalet riskerar darmed att oka. (s. 315)

Kompletterande dtgarder i utvecklingen mot nettonoll och netto-
negativa utsldpp

Se Riksrevisionens synpunkter om strategi och planering for kompletterande atgirder
under rubrik "Etappmal for utslippsbanan mot det langsiktiga klimatmalet”. (s. 365)

Utslapp av vaxthusgaser kopplade tiill import och export

Riksrevisionen instammer med Miljémalsberedningen att statistiken over
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser fyller ett syfte som komplement till
nationell utskippsstatistik och att den fortsatt bor vidareutvecklas och kvalitetssikras.
(s.371)

Utrikes flyg och sj6fart

Riksrevisionen instammer i ate pa sikt bar alla utsldpp, inklusive utrikes flyg och sjsfart,
omfattas av styrmedel. (s. 389)

Konsekvensanalys av etappmaél och strategier

Riksrevisionen saknar konsekvensanalyser av de mal och styrmedel som presenteras och
vélkomnar darfor en fortsatt utredning av de samhallsekonomiska konsekvenserna. (s.
410) I Riksrevisionens yttrande ¢ver delbetinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om ett klimatpolitiske ramverk inklusive langsiktigt Klimatmal (Dnr 5.1.1-2016-
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0287) understroks vikten av att samhillsekonomiska analyser och bedémningar
genomfors i beredningens fortsatta arbete.

[ konsekvensanalyserna berdknar beredningen en absolut kostnad for att na specifika
utslappsmal. Dessa uppskattningar bor naturligtvis tolkas med stor forsiktighet, vilket
beredningen ocksi konstaterar (s. 412). Riksrevisionen saknar dock en modellbaserad
konsekvensanalys dir olika mal och styrmedel stélls mot varandra och dir fokus ligger pa
att forklara de mekanismer som astadkommer fordndringarna. Utan en transparent och
tydlig beskrivning av dessa mekanismer blir det svirare att ha synpunkter pa olika
forslag. Vissa styrmedelsforslag, speciellt inom transportomréidet, limnas utan fordjupad
analys. Dessutom saknas i all visentlighet dven analys av forslagens fordelningseffekter.
Miljsmalsberedningen konstaterar att det "gar inte med stod av de analyser beredningen
haft tillgang till att i detalj uttala sig om relativa for- och nackdelar av specifika styrmedel
[..]". (s. 419) Beredningen konstaterar darefter att det for detta krivs en mer noggrann
beskrivning av styrmedelsforslag och policypaket. Riksrevisionen anser att en sidan
fordjupad analys bor presenterats i samband med att specifika mal och styrmedel
foreslas.

Detta yttrande har beslutats av riksrevisor Margareta Aberg efter foredragning av
dmnessakkunnige Martin Hill.
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