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Yttrande 6ver delbetéinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Nagra av Sjofartsverkets synpunkter i korthet

Sjofartsverket menar att det parallellt med teknikutveckling inom sj6farten
behGver satsas pé att ta fram hela produktionskedjor, fran ravaror till
kommersiella produkter, for biobaserade klimatneutrala brinslen, till exempel
metanol. (Avsnitt 5.)

Sjofartsverket stodjer beredningens forslag som syftar till att frimja marknaden
for biodrivmedel avsett for végtransporter. Samtidigt menar vi att sjéfartens stora
potential som brukare av biodrivmedel, till befintliga motorer i fartyg, bér och kan
realiseras mycket tidigare 4n 2030. (Avsnitt 6.4 och 7.4.)

Sjofartsverket menar att om bade NOx-utsldpp och utslidpp av koldioxid med
fossilt ursprung ska minska avsevért innebér det att tillgdngen pa biodrivmedel till
sjofart maste 6ka. (Avsnitt 15.2.3.)

Sjofartsverket vilkomnar och forordar starkt att regeringen genomfor
Miljomalsberedningens forslag att stodja forskning och utveckling kring hur
tekniker som minskar utsléppen av luftféroreningar fran sjéfarten kan utvecklas,
kontrolleras och implementeras. Det &r samtidigt viktigt att forskningen samtidigt
underlittar och paskyndar anvindningen av klimatneutrala drivmedel inom
sjofarten. (Avsnitt 16.2.3.)

Sverige bor fortsitta stotta STM-konceptet (Sea Traffic Management), nationellt
och i det internationella arbetet, for att mojliggdra en implementering av
konceptet. Sverige bor ocksé verka for att EU etablerar ett program for utveckling
och genomftrande av STM. (Avsnitt 5.)

Sjofartsverket stodjer ocksa forslaget att ge 6kad mdojlighet till finansiering av
atgérder som fordndrar transportbehovet och fraimjar en effektivare anvindning av
infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-atgérder enligt den s.k. fyrstegsprincipen)
inom ramen for infrastrukturplaneringen. (Avsnitt 7.2.)
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Det dr viktigt att trafikslagen kan konkurrera pé lika villkor for att 1ita varje
trafikslags komparativa fordel sld igenom i transportkalkylerna. Finansieringssiitt,
internalisering av externa kostnader och beskattning &r exempel pa faktorer som
paverkar konkurrenskraften. I sammanhanget 4r det ocksa viktigt att de
klimatstyrmedel som kan komma att anvéndas inte utformas sa att sjofarten tappar
konkurrenskraft. (Avsnitt 7.2.)

Sjofartsverket menar att Sverige bor agera mycket intensivt internationellt med
syftet att skapa ett internationellt accepterat system for miljodifferentiering och att
sjofartens potential att frimja marknaden f6r biobrénslen bor realiseras snarast.
(Avsnitt 6.4 och 7.4.)

Sjofartsverket pdminner om den potential som vattenvigen har att komplettera
ovrig kollektivtrafik och for att framja hallbara stadsmiljéer med redan god
tillgdnglighet till persontransporter. (Avsnitt 7.2.)

Sjofartsverket understryker vikten av att det i det fortsatta arbetet med strategier,
styrmedel och atgérder genomfors konsekvensanalyser med sjofart i fokus.
(Avsnitten 12 och 17.)

Avsnitt 5 Etappmal for utslippsbanan mot det 1dngsiktiga klimatmalet

De nationella malen omfattar inte internationell sjofart som anvinder avsevirt
mycket mer brénsle 4n den nationella. Sjofartsverket pAminner om att atgirder
som paverkar den internationella sjofartens koldioxidutslipp lite, relativt sett,
dnda resulterar i stora minskningar i absoluta tal. Vid Sjéfartsverkets bedsmningar
av forskningsprojekt tas hojd for klimat-, teknik- och miljéutmaningarna inom
sjofartsomradet.

Sjofartsverket menar att det parallellt med teknikutveckling inom sj6farten
behover satsas pa att ta fram hela produktionskedjor, fran ravaror till
kommersiella produkter, fr biobaserade klimatneutrala brénslen, till exempel
metan och metanol. Dérigenom kan de tekniska landvinningar som gérs genom
riktade satsningar f6r olika motorsegment inom sjéfarten bittre omsittas i
kommersiellt gdngbara system baserade pa inhemska biobaserade klimatneutrala
brénslen. Satsningen kan exempelvis géras genom Energimyndigheten eller
VINNOVA.

Genom olika forsknings- och innovationsprojekt kopplade till sjotrafikledning har
betydande steg redan tagits mot att med ny teknik och effektivare processer ta
sjofarten in i framtiden och bidra till en hallbarare sjofart, savil utifran miljo-,
sdkerhet- som effektivitetssynpunkt.

Sea Traffic Management, STM, ir ett internationellt koncept, som Sjofartsverket
initierat och leder, vari myndigheter, néringslivet och akademin samverkar. Nu
pagdende STM Validation Project, med 6ver 50 partners i 13 linder och med
medfinansiering av EU genom Connecting Europe Facility programmet, dr
vélkant inom FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO. STM-konceptet
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syftar bland annat till att skapa en effektivare, sikrare och mer miljovinlig sjofart
genom att sjofartens aktorer delar information som mojliggér nya tjanster. STM-
konceptet har redan visat pa stora samhéllsekonomiska och féretagsekonomiska
nyttor, exempelvis genom bunkerbesparingar, minskade utslapp fran sjofarten,
Okat resursutnyttjande samt 6kad sjosikerhet.

En berikning som utforts inom ramen for MONALISA 2.0-projektet, som
Sjofartsverket ledde, visar att en bréanslebesparing och minskning av
koldioxidutsléppen pa mellan 12 — 25 % &r méjlig inom Ostersjoomradet om
STM-konceptet utnyttjas fullt ut. Konceptet, som nu testas i Norden och
Medelhavet av cirka 300 fartyg, i tretton hamnar och fem landcentraler, kan
forvéntas paverka sjofarten globalt pa sikt. Sverige bor fortsitta stotta STM-
konceptet, nationellt och i det internationella arbetet, for att mojliggora en
implementering av konceptet. Sverige bor ocksa verka for att EU etablerar ett
program for utveckling och genomforande av STM.

Avsnitt 7.2 Transporteffektivt samhiille

Sjofartsverket delar Miljomalsberedningens beddmning att
infrastrukturplaneringen bor utga fran en méalstyrning som tar stérre hénsyn till det
transportpolitiska hdnsynsmalet och ett hallbart transportsystem i stillet for
prognoser som ofta blir till sjalvuppfyllande profetior.

Sjofartsverket stodjer ocksa forslaget att ge Skad mojlighet till finansiering av
atgdrder som foréndrar transportbehovet och frimjar en effektivare anvindning av
infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-atgérder enligt den s.k. fyrstegsprincipen)
inom ramen for infrastrukturplaneringen.

Sjofartsverket delar uppfattningen att affirsmodellerna &r viktiga. En troghet i
forandring av logistikupplédgg, sdndningsstorlekar, krav pa frekvens och just-in-
time leveranser motverkar en 6verflyttning av transporter till sjéfart. Om
sjofartens potential skall kunna utnyttjas béttre krivs det fraktpriser som 4r i niva
med eller lagre 4n vriga trafikslag samtidigt som sjétransporten inte far vara ett
sdmre alternativ i ngot avseende. Marginalerna 4r sma och sjéfarten har
uppenbara inbyggda nackdelar jamfort med bade vig och jirnvig. En 6versyn av
hur omlastningspunkterna kan bli effektivare och sikrare samt hur hamnbesken
som helhet kan goras till ligre kostnader 4n idag skulle kunna medverka till att
gora sjofarten till ett mer attraktivt transportalternativ n i dag. Det #r viktigt att
trafikslagen kan konkurrera pa lika villkor for att 1ata varje trafikslags
komparativa fordel sla igenom i transportkalkylerna. Finansieringssiitt,
internalisering av externa kostnader och beskattning 4r exempel p4 faktorer som
paverkar konkurrenskraften. I sammanhanget 4r det ocksa viktigt att de
klimatstyrmedel som kan komma att anvindas inte utformas s8 att sjofarten tappar
konkurrenskraft.
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Sjofartsverket stiller sig fragande till och fortydligar dirfor konstaterandet att
Gods behiver dven styras till hamnar som har kvarstdende kapacitetet, eftersom
det i vissa hamnar och farleder ér trangt. De allra flesta farlederna har
overkapacitet i dag. I vissa farleder finns det behov av att kunna firdas med stérre
fartyg men for de fartyg som farlederna tillter i dag finns oftast plats for
méngdubblad trafik. Sjofartsverket ser fram mot resultaten av att tillsammans med
Trafikverket utveckla problemomradet enligt uppdraget att analysera
utvecklingspotentialen for inlandssj6farten samt kustsjofarten i Sverige och
identifiera hinder for utvecklingen.

Sjofartsverket menar att inréttandet av en nationell godsdatabas kan innebéra en
stor potential for bade lastigare, transportdrer och miljo. Den méste i sa fall
utformas konkurrensneutralt och med starkt engagemang dven fran branschens
sida, sa att den inte upplever som en marknadsstérande styrning och kontroll.
Forutsatt en konkurrensneutral fraktbdrs behdvs ingen kontroll eller styrning.
Bittre resursutnyttjande skulle, i den bista av vérldar kunna leda till ligre
fraktpriser, hogre fyllnadsgrad och férre transporter.

Sjofartsverket paminner om den potential som vattenvigen har att komplettera
ovrig kollektivtrafik och for att frimja héllbara stadsmiljer med redan god
tillgdnglighet till persontransporter. Idag utgér sjoburen kollektivtrafik endast runt
1 % av den totala kapaciteten i storstadsregionerna Stockholm och Géteborg. For
att pa sikt battre kunna utnyttja sjovigen krivs bland annat att sjofarten finns med
1 planeringsprocesserna betydligt tidigare 4n idag och att den kan tas med i de
langsiktiga investeringsplanerna.

Avsnitten

6.4 En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stodja klimatstrategin, och
7.4 Fornybara drivmedel

Sjofartsverket menar att Sverige bor agera mycket intensivt internationellt med
syftet att skapa ett internationellt accepterat system for miljédifferentiering och att
sjofartens potential att frimja marknaden for biobrinslen bér realiseras snarast.

Sjofartsverket stodjer beredningens forslag som syftar till att frimja marknaden
for biodrivmedel avsett for vigtransporter. Samtidigt menar vi att sjéfartens stora
potential som brukare av biodrivmedel, till befintliga motorer i fartyg, bor och kan
realiseras mycket tidigare dn 2030. Sjéfartsverket menar att det behdver satsas pa
att ta fram hela produktionskedjor, fran ravaror till kommersiell produkt, for
biobaserade brinslen, till exempel genom Energimyndigheten eller VINNOVA.
Dieselmotorer dominerar inom sj6farten men antalet fartyg med motorer som kan
drivas med gas okar. Det innebiir att efterfrigan pa biobrinsle i form av diesel
eller gas, till exempel metan, som s kallad flytande biogas (LBG) bestar av,
kommer att 6ka. Biodiesel, biometanol, biogas eller andra biobrinslen som kan
anvéndas samtidigt som utsldppen av kviveoxider kan héllas laga kan bli
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konkurrenskraftiga forutsatt att prisskillnaden mellan dessa drivmedel och sidana
med fossilt ursprung inte &r for stor.

Sjofartsverket har paborjat arbetet med att ta fram en ny intern rutin fér Hallbar
upphandling som bland annat omfattar strategiska krav med fokus pa milj6-,
klimat- och luftvardsfrdgor. Den nya rutinen avser att ge stéd vid kravstillning i
offentlig upphandling. Miljomalsberedningens betinkande lyfter bland annat fram
energieffektivare fordon och férnybara drivmedel som tva omraden dér offentlig
upphandling &r ett viktigt styrmedel. Sjofartsverket menar att krav inom offentlig
upphandling av energieffektivare fordon och férnybara drivmedel kan stillas nir
ramavtal for fordon och drivmedel upphandlas.

Ostersjon och Nordsjén kan om nagra ar komma att klassas som
kvdveoxidkontrollomrade (NECA) men de skérpta grinserna for emissioner av
kvdveoxider giller enbart for nybyggda fartyg vilket gor att det tar 1ang tid innan
effekten blir mérkbar i verkligheten. Miljodifferentierade avgifter med avseende
péd kviveoxider skapar ett incitament dven for befintliga fartyg. I Sverige
tillimpas sadana avgifter men for att skapa tillrickligt stort incitament for
investeringar som minskar kviveoxidutsldppen krivs sannolikt att
miljodifferentierade avgifter anvinds i betydligt fler hamnar 4n de i Sverige.
Dirfor menar Sjofartsverket att Sverige bor agera mycket intensivt internationellt
med syftet att skapa ett internationellt accepterat system for miljodifferentiering.

Avsnitten

12 Konsekvensanalys av etappmal och strategier och

17 Konsekvenser av beredningens strategi for en samlad luftvardspolitik
Sjofartsverket noterar att konsekvenserna for sjofarten inte beskrivs sirskilt vil i
detta delbetdnkande trots att styrmedel och atgérder foreslas.
Miljomalsberedningen konstaterar i stillet att samtliga analyser visar pd vikten av
en viss flexibilitet i utformningen av klimatpolitiken, sd att denna kan anpassas
efter radande omstindigheter. Sjofartsverket menar att det 4r viktigt att
konstaterandet tas till vara nér regeringen stakar ut hur den framtida utvecklingen
i Sverige ska ske eftersom Miljomalsberedningen utgar fran att resten av virlden
stéller om i enlighet med Parisavtalet och det inte gér att férutse hur omvirlden
faktiskt kommer att utvecklas.

Sjofartsverket understryker vikten av att det i det fortsatta arbetet med strategier,
styrmedel och atgirder genomfors konsekvensanalyser med sjofart i fokus.
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Avsnitten

11.3 Befintliga forslag till styrmedelsforindringar for minskad
klimatpaverkan fran sjofarten

Ekonomiska styrmedel och

13.2.3 Styrmedel pa nationell niva

Miljodifferentierade anldpsavgifter

Sjofartsverket fortydligar beskrivningen av det féreslagna nya avgiftssystemet
med att miljoklasserna bendmns A till E varav A-C far lagre avgifter medan D
och E inte far lagre avgifter. Vi menar vidare att miljodifferentieringens fokus 4r
fartygens totala miljopaverkan — inte enbart pa de nimnda emissionerna.

Avsnitt 15.2.3 Begriinsad intransport av luftfororeningar

Etappmadlsforslag Utsiippen av kviveoxider fran sjofarten i Ostersjon och
Nordsjon ska ha halverats till ar 2025 jimfért med 2010.

Sjofartsverket uppfattar malet som mycket ambitidst. Beredningen konstaterar att
det krévs ytterligare styrmedel och atgérder 4n kviveoxidkontrollomraden
(NECA), och differentierade avgifter. Sjofartsverket menar att om bade NOx-
utslapp och utslédpp av koldioxid med fossilt ursprung ska minska avsevirt innebér
det att tillgidngen pd biodrivmedel till sjéfart méaste $ka. Sddana biobrinslen ska
kunna anvindas i befintliga motorer i fartyg utan att NOx-emissionerna okar.
Dieselmotorer dominerar inom sjéfarten. Sjéfarten 4r en stor potentiell anviindare
av biodrivedel. Efterfrdgan pa biobrénsle kommer sannolikt att 8ka. Biodiesel
eller andra biodrivmedel, till exempel metan, i form av si kallad flytande biogas
(LBG), och metanol, som kan anvindas samtidigt som utslédppen av kviveoxider
kan hallas laga, bor i hog grad kunna ersitta drivmedel med fossilt ursprung.

Sjofartsverket paminner om att NOx-emissionerna kan minskas dven som resultat
av olika forsknings- och innovationsprojekt. Sidan forskning och innovation har
potential att paverka den internationella sjsfartens NOx- och koldioxidutslipp
relativt lite men resulterar 4nd4 i stora minskningar i absoluta tal. Betydande steg
har redan tagits mot att med ny teknik och effektivare processer bidra till en
héllbarare sjofart, savil fran milj6-, sikerhets- som effektivitetssynpunkt. Sea
Traffic Management, ér ett internationellt koncept, som Sjofartsverket initierat
och leder, vari myndigheter, néringslivet och akademin samverkar for att skapa en
effektivare, sikrare och mer miljovénlig sjofart. STM-konceptet tar ett
helhetsgrepp och fokuserar pa tjanster inom sjéresan frén kaj-till-kaj. STM-
konceptet har redan visat pd méjliga bunkerbesparingar och ddrmed minskade
utsldpp frén sjofarten. Sverige bor fortsitta stétta STM-konceptet, nationellt och i
det internationella arbetet, for att mojliggdra en implementering av konceptet.
Sverige bor ocksa verka for att EU etablerar ett program for utveckling och
genomforande av STM-konceptet.
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Avsnitt 15.2.3

I bakgrundsavsnittet finns ett faktafel. Dir skrivs bland annat att Sjofartsverket
har konstaterat att vart forslag till ny miljodifferentiering av véra farledsavgifter
leder till minskade utsldpp av kvidveoxider (NOXx). Vi har endast uttryckt att den
foreslagna differentieringen minskar fartygets totala miljdpaverkan. Vi menar att
indexet, i vilket differentieringen fordelas p& fler miljoparametrar #n enbart NOx,
medfor ett ldgre incitament &n i dag for NOx. Visserligen tror vi att fler fartyg &n i
dag kommer att kunna f4 en poéngsumma i indexet som berittigar till ligre
avgifter och att det minskar de totala utsldppen fran sjéfarten, men vi har inte
kunnat berdkna effekten pA NOx och kan dirfor inte med sdkerhet pasta att de
leder till lagre NOx-utslapp totalt sett.

15.2.4 Uppfylla takdirektivets utsléippsataganden

Sjofartsverket menar att det skulle vara littare for Sverige att 4stadkomma
utsldppsminskningar av bland annat kviveoxider enligt kraven i takdirektivet
genom att staten finansierar atgérder for att reducera sjofartens miljopaverkan.
Det dr mycket mer samhéllsekonomiskt 16nsamt att dtgérda sjofartens utsldpp 4n
for andra transportslag. Till exempel skulle ytterligare medel till Sjofartsverkets
miljostyrmedel kunna underlatta for Sverige att na grinserna for
kviveoxidemissioner i takdirektivet.

16.2.3 Begrinsad intransport av luftféroreningar

Sjofartsverket vilkomnar och forordar starkt att regeringen genomfor
Miljémélsberedningens forslag att stédja forskning och utveckling kring hur
tekniker som minskar utsldppen av luftféroreningar frin sjofarten kan utvecklas,
kontrolleras och implementeras. Det ér samtidigt viktigt att forskningen samtidigt
underléttar och paskyndar anvindningen av klimatneutrala drivmedel inom
sjofarten.

Sjofartsverket ser framfor sig en spridning till hamnsektorn av Clean Shipping
Index (CSI) som grund for miljostyrmedel, vilket #r en del av vart foreslagna nya
avgiftssystem. Det skulle innebéra en anpassning till Sjéfartsverkets framtida
miljostyrning och att incitamentet flerfaldigas for redaren att vidta atgérder for att
reducera miljopaverkan fran fartygen. I tilldgg till det anser Sjdfartsverket att
Sverige bor agera mycket intensivt internationellt for att skapa ett internationellt
accepterat system for miljodifferentiering av avgifter. En 6kad anvindning av ett
sadant system skulle 6ka incitamenten att minska utslippen av kviveoxider och
andra fororeningar avsevirt. Vi stodjer dven beredningens forslag att utreda andra
ekonomiska styrmedel ytterligare for att minska utsldppen av kvaveoxider fran
sjofarten.
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Avsnitt 17.2.3 Begriinsad intransport av luftféroreningar,

Pdskynda en dvergang fran marina oljor till hédllbara bréinslen

Sjofartsverket menar att det behover satsas p4 att ta fram hela produktionskedjor,
fran ravaror till kommersiell produkt, for biobaserade brénslen, till exempel
metanol. D4 skulle de tekniska landvinningar som gérs genom riktade satsningar
for olika motorstorlekar kunna drivas med inhemska biobaserade klimatneutrala
brénslen. Satsningen kan exempelvis goras genom Energimyndigheten och
VINNOVA.

Sjofartsverket beddmer att den foreslagna utredningen om hur man kan paskynda
en §vergang till mer héllbara brénslen bor ges till Transportstyrelsen,
Energimyndigheten eller annan limplig myndighet. Utredningen ligger utanfor
Sjofartsverkets verksamhetsomride, menar vi.

I handldggningen av detta drende, som har avgjorts av generaldirektoren

Ann-Catrine Zetterdahl, har deltagit direkttren for Styrning och planering
Noomi Eriksson och miljchandliggaren Reidar Grundstrom, foredragande.

o
Reidar Grungstrom

.Ann-Catrine erdahl



