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Remissvar

Delbetankande fran Miljomalsberedningen med forslag om en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pd Miljomalsberedning-
ens delbetdnkande SOU 2016:47 Ett klimat- och lufivardsstrategi for Sverige. Klimatfrdgan dr d&mnes-
overgripande och insatser for att na klimatmélen #r ett ansvar for alla politikomraden. SGI lamnar
dérfor bade generella synpunkter pa Del A Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik och mer
specifika synpunkter p& nagra kapitel i strategin. SGI lamnar inga synpunkter pa Del B Strategi for en
samlad luftvardspolitik.

SGI 4r en forvaltningsmyndighet och ett forskningsinstitut med 6vergripande ansvar for geotekniska
och miljogeotekniska fragor. Myndigheten ska vara padrivande i fragor som syftar till en séker, eko-
nomisk och miljéanpassad samhéllsutveckling samt bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen nas
inom det geotekniska omradet. SGI ska bidra till en effektivare plan- och byggprocess samt minska
risken for ras, skred och stranderosion. SGI arbetar bland annat med forskning samt expertstdd, ut-
bildning och kunskapsférmedling till kommuner samt nationella och regionala myndigheter. Utveckl-
ing av verktyg och beslutsstod for minskad klimatpaverkan ingéar i myndighetens verksamhet. SGI
bedriver sedan 2009 omfattande verksamhet inom anslag 1:10 Klimatanpassning och tar under 2016
bland annat fram en nationell handlingsplan for hallbart markbyggande' i ett foranderligt klimat.

Sammanfattning

Generella synpunkter

Viktigt med en langsiktig och samlad klimatstrategi

SGI vilkomnar beredningens ambition att Sverige ska bedriva en ambiti6s och langsiktigt hallbar nat-
ionell klimatpolitik med bibehéllen konkurrenskraft och pé ett sétt som innebér att utsldppen av vixt-
husgaser inte okar utanfor landets grénser. Myndigheten stodjer ocksa ambitionen att Sverige ska vara
ett ledande land i det globala arbetet med att férverkliga Parisavtalet och att Sverige ska vara en fore-
bild fo6r andra ldnder.

! Med begreppet “hallbart markbyggande” menar SGI héllbar markplanering, markens byggbarhet, effektivare
materialforsorjning, klimatsmarta tekniker for materialhantering, anvidndning samt efterbehandling av férorenade
omraden, &tgédrder och underhall av befintlig bebyggelse samt atgérder och underhall av befintlig transportinfra-
struktur.
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Klimatanpassning behdéver inkluderas i strategin

For att kunna ha den héga ambitionen for Sveriges klimatarbete pa nationell och internationell niva s
anser SGI att nuvarande forslag pa en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik méste inbe-
gripa dven klimatanpassning.

FN” trycker pa att ett langsiktigt klimatarbete krdver ett skifte frén sektorsperspektiv till en helhetssyn
som omfattar bade utslappsminskning och klimatanpassning liksom milj6- och héllbarhetsmal och
planeringsprocesser. De lyfter att ett sadant tillvigagangssitt synliggor att arbetet med utslippsminsk-
ning &r titt sammankopplat med utvecklingsinsatser och atgérder som inbegriper flera sektorer, intres-
senter och ekosystem. En integrerad strategi gor det ocksa méjligt for linder att mobilisera och an-
vinda olika finansiella och politiska alternativ som krévs for 1dga utsldpp och klimat-resilient sam-
hillsutveckling. Det finns saledes bade organisatoriska, strategiska och samhéllsekonomiska argument
for att koppla samman arbetet med utsldppsminskning och klimatanpassning i klimatstrategin.

De forslag som beredningen presenterar i SOU 2016:47 bygger pa bedémningar som i allt visentligt
giller bade utsldppsminskning och klimatanpassning; bland annat att integrering i alla politikomraden
och insatser pa alla beslutsnivaer behovs, att alla samhéllsakttrer berdrs samt att det lokala och reg-
ionala arbetet dr centralt for att fA till stind den samhéllsomstillning som behdvs for att na ett klimat-
smart och héllbart samhélle. Darfor réacker det med smé justeringar i nuvarande forslag for att bredda
begreppet “klimatfragan” till att innefatta bade utsldppsminskning och klimatanpassning. I de speci-
fika kommentarerna i nésta kapitel lamnar SGI forslag pa de konkreta justeringar som myndigheten
anser skulle racka.

SGI bedomer att det nuvarande langsiktiga méalet och de etappmal som foreslas inte behver dndras
eller kompletteras eftersom utslappsmalen i sig forutsétter en klimatanpassning av samhéllet. Det
kommer till exempel bli svért att genomfora etappmalet for inrikes transporter om inte transportinfra-
struktur for godstransport, s& som jarnvégsnit och hamnar, 4r klimatanpassade och resilienta for ex-
trema véderhéndelser. Bostadssektorn kommer inte att bidra till den planerade totala utslippsminsk-
ningen till 2045 om inte effekter av framtida klimat beaktas redan i planering av ny bebyggelse.
Skogs- respektive jordbrukssektorn kommer endast att kunna leverera atgérder som planerat under
forutsittning att anpassning till negativa savil som positiva effekter av ett fordndrat klimat genomfors
inom respektive sektor.

Sverige har valt en modell som innebir att ansvaret fér klimatanpassningsarbetet ligger pa ménga
olika aktorer. SGI menar att det finns stora fordelar med det arbetssittet, men att det ocksé stiller stora
krav pé styrning, samordning och uppf6ljning. Det 4r angelédget att enskilda aktorer i Sverige tydligt
ser sin egen roll i arbetet och att styrning, samordning och uppféljning struktureras och integreras med
det &vriga klimatarbetet genom ett gemensamt ramverk pé nationell niva.

Synpunkter pa specifika férslag
Synpunkterna nedan &r grupperade efter kapitelindelningen i Klimatstrategin. Kapitlen beskrivs &ver-

siktlig 1 borjan av sammanfattningen i SOU 2016:47, och nedan anvénder SGI den beskrivningen for
kapitel 4-8 istéllet for de formella kapitelrubrikerna.

Kapitel 4 - dvergripande utgangspunkter
SGI vilkomnar Miljomalsberedningens forslag om etappmal f6r 2030 och 2040 och de 6vergripande
utgangspunkterna for att na etappmalen och det 1angsiktiga malet.
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SGI vill understryka vikten av att, som Miljomélsberedningen skriver, arbetet med att na klimatmalen
ska vara en integrerad del i alla politikomraden och sektorer och bedrivas pa alla nivéer, liksom vikten
av att skapa forutsittningar for beteendeforandringar. Eftersom vi sektorsmyndigheter &r viktiga akto-
rer i samspelet mellan regeringen samt de regionala myndigheterna och kommunerna sé &r var roll
viktig i sammanhanget. SGI konstaterar att sektorsmyndigheternas roll behdver ndmnas i samman-
hanget. Sektorsmyndigheterna beh&ver fa tydligare ansvar for integrering och forbéttrat samarbete
mellan sektorer och nivéer och behtver ha en tydligare roll fram&ver nér det géller att bidra till bete-
endeforandringar i samhéllet.

Kapitel 6 - atgarder for att alla politikomraden ska integrera klimataspekten

For att fa till stind den samhéllsomstéllning som beskrivs i Miljoméalsberedningens forslag sa &r det
viktigt att inte utsldppsminskning sdrskiljs fran klimatanpassning i den nationella strategin. SGI fore-
slér att nedanstaende forslag fran Miljomalsberedningen kompletteras med aspekten klimatanpassning
sa att ordalydelsen blir till exempel foljande (férslaget pa komplettering &r skriven i fet stil):

o Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet och pa sam-
hiillets maojligheter till klimatanpassning i kommittéforordningen och forordning om konse-
kvensutredning vid regelgivning. (Forslag kapitel 6.1, sidan 147.)

o Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i okad utstrdckning styras mot tilldmpningar
med stor potential att minska utsldpp av vixthusgaser, bade i Sverige och omvdrlden. Till-
ladmpningarna ska vara forenliga med ékad samhdllsformaga till klimatanpassning. (For-
slag kapitel 6.3, sidan 174.)

o Ge Boverket i uppdrag att i samarbete med MSB, SMHI, SGI och SGU’ ta fram en vigleding
Jor hur ldnsstyrelserna ska vdgleda kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsper-
spektiv som omfattar avvigningar mellan olika samhdllsintressen for en minskad klimatpaver-
kan och en okad klimatanpassning. (Forslag kapitel 6.6, sidan 200).

Kapitel 7 - styrmedel f6r att minska utslappen av vaxthusgaser till 2030 med sarskilt fokus pa
transportsektorn

SGI delar Miljomalsberedningens bedomning att en utsldppsminskning inom transportsektorn behdver
ha ett sérskilt fokus eftersom sektorn star for en sa betydande del av de totala utslédppen av vixthusga-
ser i Sverige.

Kapitel 8 - styrmedel och processer, 6vriga sektorer

Koldioxidinfangning och lagring, s& kallad CCS-teknik, lyfts upp av Miljomalsberedningen som en
viktig process for att reducera utsldppen av véxthusgaser fran stal- och cementindustrin ner till noll.
CCS-tekniken &r @nnu i forskningsstadiet, men blir troligen oumbdérlig pa sikt for att de langsiktiga
globala klimatmalen ska nas.

Miljomaélsberednigen hénvisar till befintliga kostnadsbedémningar som gjorts for reduktion, transport
och lagring. SGI har inte granskat de hér kostnadsbedémningarna i detalj men stéller sig d&nda fragande

3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Statens
geotekniska Institut och Sveriges geologiska undersokning; alla tre expertmyndigheter som beh6vs vid framta-
gandet av en saddan végledning.
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till om de inkluderar den totala samhéllsekonomiska kostnaden for geologisk lagring av koldioxid.
SGI grundar sitt ifrdgaséttande pa det faktum att ett inférande och brukande av CCS-teknik i Sverige
sannolikt skulle vara forknippat med langa transportvégar, en omfattande tillstandprocess for lagring
och att det skulle krdva omfattande och langdragen 6vervakning. I Sverige &r det endast tillatet med
geologisk lagring av koldioxid under havsbottnen, och lagringsplatser for geologisk lagring av koldi-
oxid ska provas enligt miljobalkens bestimmelser for prévning av miljofarliga verksamheter, se for-
ordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid. Dessutom sa behover lagringsplatser 6vervakas
i ungefér tusen ér for att koldioxiden, som lagras i flytande form, ska hinna &vergé i kristallin form och
inte langre utgora en fara for klimatet, miljén eller ménniskors hélsa. SGI efterfragar dérfor att man
sakerstiller realistiska kostnadsbedémningar av CCS-tekniken som en process for utsldppsreduktion
inom den svenska stal- och cementindustrin.

I'kapitel 8.3 berors sektorn bostédder, lokaler och byggande. For att minska klimatutsldppen inom den
hér sektorn sa krévs det, anser SGI, att klimatanpassning lyfts in i Miljomalsberedningens bedémning
och forslag. For att samhéllsinvesteringen i de 700 000 bostéider, som Boverket bedomer behdver
byggas inom den nidrmaste 10-arsperioden, ska bli klimatsmart i ett 1angt perspektiv s& behdver bosti-
derna anpassas till ett framtida klimat i samband med att de planeras och uppfors. Det skulle vara di-
rekt kontraproduktivt och motverka de foreslagna langsiktiga utsldppsmalen om bostdderna byggs pa
en olamplig plats eller pa ett sddant sétt att de maste anpassas eller flyttas i efterhand pa grund av att
man inte tagit hdnsyn till framtida klimateffekter i planeringsskedet. Klimatanpassning av befintlig
bebyggelse blir en stor samhéllsutmaning framver och behdver tas i beaktande i kalkylerna av utslédpp
frén sektorn.

SGI stodjer de tva forslag som Miljoméalsberedningen presenterar i kapitlet, men vill addera till ett
forslag:
e Utred hur forslagen frén den pagaende Klimatanpassningsutredningen (dir. 2015:115) ska in-
tegreras i Klimatstrategin. .

Miljomélsberedningens forslag om att 6verviga inréttande av ett nationellt kunskapscentrum for ener-
gieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi fokuserar pa bostider, lo-
kaler och byggande. Det &r oklart hur det forslaget kopplar an till de frivilliga handlingsplaner for kli-
matanpassning som flera sektorsmyndigheter tar fram under 2016 inom ramen for anslag 1:10 Klimat-
anpassning. SGI har valt att ta ett helhetsgrepp och arbetar under aret fram en nationell handlingsplan
for hallbart markbyggande i ett fordnderligt klimat. Handlingsplanen utvecklas i samverkan med de
andra sektorsmyndigheter som tar fram handlingsplaner under aret samt i dialog med ldnsstyrelserna
och andra offentliga och privata aktérer. Det vore 6nskvirt om Miljomalsberedningens forslag syn-
kroniseras med det pagaende arbetet med handlingsplaner som bedrivs av flera myndigheter. Ett natur-
ligt sétt att synkronisera dem pa skulle vara att inkludera de kommande forslagen pa sektorsvisa mal
och strategier, som ror klimatanpassning och i viss man utsldppsminskande dtgérder, i den av Miljo-
malsberedningen foreslagna klimatstrategin.

Kapitel 12 Konsekvensanalys av etappmal och strategier

SGI stodjer Miljomaélsberedningens bedomning att utsldppsmalen f6r 2030 och 2040 nas i en virld
som stiller om och att staten kan paverka utvecklingen genom att skapa forutsittningar for en sam-
héllsomstdllning. Tyvérr saknas en konsekvensanalys fér nuvarande forslag att 1ata arbetet med mins-
kade utslapp av véxthusgaser vara frikopplat fran arbetet med klimatanpassning. I FN:s resolution
Agenda 2030 s4 &r de tva processerna integrerade under det globala hallbarhetsmalet nr 13 Bekdmpa
klimatfordndringen som fokuserar pa omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatforandringen och
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dess konsekvenser. I EU:s firdplan for Klimattjinster' som presenterades 2015 sé dr de tva processer-
na sammankopplade och integrerade i begreppet “Klimattjénster”. Fardplanen for klimattjanster ligger
till grund for EU:s satsningar pa forskning och innovation de kommande sju ren, vilka i sin tur ska
framja 6kad tillviixt och jobbskapande som en del i samhéllsomstillningen. SGI:s beddmning r att
Sverige blir mer konkurrenskraftigt, utvecklar en mer effektiv klimatomstéllning och nyttjar de eko-
nomiska satsningar som Sverige gor nationellt och internationellt pd ett smartare sétt om arbetet med
minskade klimatutsldpp integreras med klimatanpassningsarbetet i den nationella klimatstrategin.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektér Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
avdelningschef Charlotte Cederbom som ocksé handlagt drendet. I drendets handliggning har &ven
klimatstrateg Kerstin Konitzer deltagit.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

\

Asa-Bhjtt Karlsson Charlotte Cederbom

4 Directorate-General for Research and Innovation 2015: A European research and innovation
Roadmap for Climate Services.







