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En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47)

Remissen till Statskontoret omfattar delbetdnkandet En klimat- och luft-
vardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). Statskontoret valjer att i sitt
remissvar endast kommentera forslag som ar av forvaltningspolitisk
betydelse.

Betankandet bygger i delar vidare pa det forslag om ett klimatpolitiskt
ramverk som Miljomalsberedningen redovisade i betankandet SOU
2016:21, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Statskontoret avstyrkte i
sitt remissvar forslaget om ett klimatpolitiskt ramverk och att ramverket
skulle regleras genom en lag." | de avseenden férslagen i betankandet
innebdr att Statskontoret redan avstyrkt dessa kommer vi inte att kommen-
tera forslagen igen.

En strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot
det langsiktiga malet 2045

Beredningen lamnar i enlighet med sitt uppdrag forslag pa en klimat- och
luftvardsstrategi. Strategin syftar till att tydliggora hur Sverige ska na de
klimatpolitiska malen. For att en strategi ska fungera som végledande for
utvecklingen och genomférande av politiken Eé ett omrade behdver mal,
insatser och genomforande folja pa varandra.” Vidare ar det viktigt att det
finns en tydlig ansvarsfordelningen och i forekommande fall styrmedel
kopplade till atgarderna. Strategin som beredningen lamnar forslag pa ar
inte tydlig i dessa avseenden.

Statskontoret instdmmer i beredningens resonemang om att forslag till
styrmedel i en strategi ska ha htg genomforbarhet. Statskontoret instdmmer
vidare i att det &r centralt att de foreslagna styrmedlen &r effektiva och
administrativt enkla (exempelvis utredningens resonemang under avsnitt

! Remissvar Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) dir.nr 2016/57-4

2 Se exempelvis Statskontoret (2015) Analys av den nationella handlingsplanen for arbets-
miljopolitiken (2015:2); Statskontoret (2015) Utvardering av regeringens strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (2015:9).
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16.1). Statskontoret kan dock konstatera att beredningens forslag till styr-
medel pa klimatomradet inte gar i linje med de allméanna krav som utred-
ningen menar ska utmérka fungerande styrmedel.

Integrera klimatfragan som en del i alla politikomraden
Miljomalsberedningen anser att klimatfragan ar ett gemensamt ansvar for
hela regeringen, alla sektorer och nivaer i samhallet. Klimataspekten ska
darfor integreras i alla politikomraden. Statskontoret anser att konsekven-
serna av Miljomalsberedningens forslag for det I6pande arbetet i Regerings-
kansliet och myndigheterna inte &r tillrackligt utrett genom beredningens
forslag och darfor behdver analyseras ytterligare. Av beredningens analyser
framgar inte heller om den kompetens som kan antas behovas for att genom-
fora denna typ av analyser ar tillracklig i statsforvaltningen.

For att fa genomslag bor det tydliggoras hur klimatfragan ska varderas i
forhallande till andra fragor i beredningsprocessen. Annars finns en risk att
genomslaget for klimatfragan blir begréansat.

Oversyn av samhallsmal

Miljomalsberedningen foreslar att i samband med att malen for enskilda
politikomraden ses Gver sa ska de samtidigt omformuleras sa att de &r
forenliga med klimatmalen. Forslaget kan enligt Statskontoret leda till ett
minskat antal malkonflikter. En sadan 6versyn kan underlétta myndig-
heternas arbete med att versatta och implementera malen i sin verksamhet.

| en sddan dversyn bor det ocksa inga att ta fram prioriteringar for karn-
verksamheten respektive tvarsektoriella omraden.

Krav pa konsekvensanalyser avseende effekter pa klimatet
i kommittéférordningen

Statskontoret anser att det ar viktigt att konsekvensanalyser genomfors nér
klimateffekterna ar patagliga. Statskontoret avstyrker darfor forlaget om att i
kommittéférordningen och férordningen om konsekvensanalyser vid regel-
givningen infora bestammelser om att konsekvensanalyser avseende effekter
pa klimatet alltid ska genomforas. Statskontoret menar att en konsekvens-
analys som ska belysa klimatkonsekvenser i hog grad skiljer sig fran dagens
krav om analys av konsekvenser for enskilda grupper. Av forslaget framgar
inte heller hur de olika konsekvensutredningarna ska relateras till varandra.

Statskontoret anser ocksa att fragan om hur detaljerade direktiv och krav pa

konsekvensutredningar far for betydelse for kommittévasendets roll att
analysera och bidra med underlag till politiska beslut bor diskuteras.
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Samlade konsekvensanalyser av beredningens forslag
saknas

For flera av de forslag som ldmnas, exempelvis forslaget om att utforma
klimatpolitiska handlingsplaner, redovisar Miljomalsberednigen ingen
konsekvensanalys. For flera av forslagen som exempelvis ror effekter av
transporter redovisas hypotetiska beréakningar och antaganden som saknar
empirisk grund. Statskontoret menar darfor att det ar svart att forutse vilken
effekt foreslagna atgarder kan ha for klimatpolitiken.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och utredare Susanne Johansson, féredragande, var nér-
varande vid den slutliga handl&ggningen.

Ingvar Mattson

Susanne Johansson
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