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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen “En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)" héanvisas till vad som ségs i promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Miljomalsberedningens delbetankande
”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” till Stockholm stad.

| delbetankandet redogdrs for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik samt en strategi
med etappmal, styrmedel och atgarder for en samlad luftvardspolitik.

Arendet finns att lasa i sin helhet pé regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden trafikndmnden och Stockholms Stads-
hus AB. Exploateringskontoret har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, AB Familjebostader, Stockholms Hamn AB
och Fortum Varme AB. AB Stockholmshem, AB Familjebostader och Stockholms
HamnAB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret i anser att miljomalsberedningen i sitt delbetankande satt

upp relevanta och ambitidsa mal som pa manga satt dverensstammer med Stock-
holms stads mal. Stadsledningskontoret anser att det foreslagna malet om att Sverige
senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren gar val i
linje med stadens mal, som dock &r mer ambitiost och satt till ar 2040.
Exploateringskontoret har granskat delbetankandet av miljomalsberedningen med
utgangspunkt fran kontorets roll och uppdrag som markégare och exploator.
Generellt konstaterar exploateringskontoret att delbetankandet val fangar sitt upp-
drag och pa ett tydligt satt redovisar mal och atgarder. Vidare anser exploaterings-
kontoret att de inte har nagra kommentarer pa det avsnitt som avser forslag till



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/

etappmal i klimatpolitiken och inte heller nagra synpunkter pa det avsnitt som avser
luftvardsstrategin.

Miljo- och halsoskyddsnamnden finner betankandet vélskrivet och att det innehal-
ler breda analyser av fragestallningarna. Namnden konstaterar att det i betankandet
ges femtioen forslag pa atgarder inom klimatomradet och tjugosju inom luftvardsom-
radet.

Stadsbyggnadsnamnden instammer i miljomalsberedningens bedémning att ett av
de viktigaste atgardsomradena for minskade utslapp av vaxthusgaser inom transport-
sektorn dr samhallsplanering for ett transporteffektivt samhélle. Kontoret skriver
dock att det garna ser att ett bredare hallbarhetsbedémningsverktyg tas fram istallet
for att miljobedémningsverktyget anvéands i storre utstrackning for att styra mot kli-
matmalen och att samhéllsplaneringen behdver ske utifran ett helhetsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anser att forslaget till en klimat- och
luftvardsstrategi i huvudsak Gverensstammer med stadens mal och ambitioner pa
miljoomradet. Koncernledningen valkomnar bredden i analysen av fragestallningarna
och anser vidare att det i utredningen konstateras att om foreslagna mal ska uppnas,
behovs en betydligt snabbare omstallning av samhallet mot laga utslappsnivaer. For-
andringar krévs rorande beteenden, teknik och samhéllsbyggnad, bland annat anges
att atgarder for ett effektivt transportsystem bor ses i ett storre sammanhang.

Mina synpunkter

Miljomalsberedningens delbeténkande till en klimat- och luftvardsstrategi for Sve-
rige innehaller forslag till etappmal, styrmedel och atgarder och de foreslagna ut-
slappsmalen ar i stort sett i linje med stadens utslappsmal.

Stockholms stads mal &r dock skarpare da det formuleras utifran att staden ska
vara fossilbranslefri till ar 2040. Skillnaden mellan nettonollutslapp till atmosfaren
och fossilbranslefri ar att nettonollutslapp trots allt medger vissa utslapp av véaxthus-
gaser som forutsétts bli upptagna av vaxtlighet pa land eller i haven. Da forskningen
inte med sakerhet kan faststélla varken hur stora dessa upptag ar idag eller kan vara i
framtiden sa utgor detta en risk for val optimistiska antaganden. Malet om fossil-
bréanslefrihet ar darfor ett skarpare mal.

En tydlig och ambitios klimatpolitik pa nationell niva starker stadens forutsatt-
ningar for att na malet om fossilbranslefrihet. En viktig del i det langsiktiga omstall-
ningsarbetet ar ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete och jag valkomnar
att beredningen lamnar flera forslag for att bidra till en sadan utveckling, bland annat
att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska goras till normgivande i planeringen i storre
tatorter, ndgot vi i praktiken jobbar med inom staden redan idag. Utifran stadens per-
spektiv och radighet ar klimatmalet for just transportsektorn, som star for 42 procent
av klimatutslappen i Stockholm, sérskilt utmanande. Overgéangen fran fossila till
fornybara drivmedel har gatt langsammare for transportsektorn &n inom uppvarm-
ningssektorn. Utéver 6vergang till fornybara drivmedel och en effektivisering av
fordonsparken sa ar det ocksa angelaget att fa till stand en minskning av det totala
transportarbetet for att uppna klimatmalen.

Nagot miljomalsberedningen lyfter fram som férslag och jag anser &r sarskilt vik-
tigt ar att kommuner ges mojlighet att inféra lokala styrmedel, som exempelvis diffe-
rentierade parkeringsavgifter beroende pa fordonens miljoegenskaper och lokala



miljozoner for latta fordon. Aven styrning genom miljodifferentierade trangselskatter
saknas i beredningens forslag.

Staden delar utredningens beddmning att det dr angeldget att se dver reseavdrags-
systemet och systemet med formansbilar. En viktig aspekt fér Stockholm &r att da-
gens regler medfor att individer som disponerar férmansbil i praktiken inte betalar
trangselskatt. Formansreglerna bor darfor ses 6ver i aven detta avseende.

Enligt uppskattningar som miljoforvaltningen har gjort kommer det i Stockholm
att kvarsta en del utslapp av koldioxid med fossilt ursprung ocksa ar 2040 nar staden
enligt beslutat mal ska vara fossilbranslefri. Utslappen da harror till stor del fran for-
brénningen av avfall vid kraftvarmeverken.

| det sammanhanget &r det intressant att miljomalsberedningen namner utvecklan-
det av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, sa kallad CCS. Jag delar har
ndmndens uppmarksammande av att metoden (CCS) fortfarande &r under utveckling
och att det ar hogst osdkert om den kommer att fungera i stor skala och till rimliga
kostnader. Fossilbranslefrihet gar att na med tillgangliga tekniska losningar i kombi-
nation med en minskad efterfragan pa energi. Av den orsaken bor andra atgéarder &n
CCS ges hogsta prioritet och uppfyllelse av klimatatgarder far inte skjutas pa framti-
den.

Jag delar miljomalsberedningens forslag om att det befintliga offentliga stodet till
foretag i 6kad utstrédckning bor styras mot tillampningar med stor potential att minska
utslapp av vaxthusgaser, bade i Sverige och i omvarlden. Jag instammer samtidigt i
miljoforvaltningens synpunkt om att det ar val sa viktigt att stod aven ges till energi-
effektiviseringsatgarder.

Detta for att stimulera resurseffektiva 16sningar som i sin tur bidrar till att utslap-
pen av vaxthusgaser kan minskas utan att andra miljomal som biologisk mangfald
och bevarande av ekosystem aventyras.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)" hédnvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 oktober 2016

KATARINA LUHR

Bilagor
1. Remissen, sammanfattning
2. PM EU direktiv som hindrar utvecklingen till ett fossilbrénslefritt Stockholm
2040

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Miljomalsberedningens delbetankande
”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” till Stockholm stad.

| delbetankandet redogors for beredningens forslag till en strategi med etappmal,
styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik samt en strategi
med etappmal, styrmedel och atgarder for en samlad luftvardspolitik.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden och Stockholms
Stadshus AB. Exploateringskontoret har svarat genom ett kontorsyttrande.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader, AB Familjebostader, Stockholms Hamn AB
och Fortum Véarme AB. AB Stockholmshem, AB Familjebostéder och Stockholms
Hamn AB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgor ett av stadens fyra inriktningsmal. Inom ramen for detta har
kommunfullmaktige beslutat att Stockholm skall vara en fossilbrénslefri stad 2040 med ett
etappmal om att reducera utslappen av véaxthusgaser till 2,3 ton CO,e till 2020. En stadso-
vergripande strategi for fossilbranslefrinet 2040 har tagits fram och &r under remissbehand-
ling.

Stockholms stad som organisation star for cirka 10 procent av utslappen av véaxthusgaser
inom stadens geografiska omrade och de systemgranser som staden beraknar sina vaxthus-
gasutslapp inom. Staden har darmed ett begransat mandat dver att paverka externa aktorers
insatser och &r i stort behov av regionalt och nationellt stod for att nd malet.

Av sirskild betydelse for Stockholm &r etappmalet om 70 procent minskade utslapp fran
transporterna till 2030. Detta mal utgdr en stor utmaning bade vad galler fardmedelsfordel-
ningen, fordonsflottans sammansattning och drivmedelstillforseln till transporterna.

Betydelsen av nationella styrmedel
Stadsledningskontoret anser att miljomalsberedningen i sitt delbetankande satt upp relevanta
och ambitiésa mal som pa manga satt Gverensstaimmer med Stockholms stads mal. Det fore-
slagna malet om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren gér vil i linje med stadens mal, som dock &r mer ambitidst och satt till 2040.

Beredningen har vidare gjort en omfattande och intressant genomgang av de mojliga
styrmedel som kan anvéndas. Stadsledningskontorets huvudsakliga kommentar till denna
nodvandiga genomlysning ar att det fortsatta arbetet beh6ver leda till sa snara beslut som
mojligt om tydliga och 1&angsiktiga spelregler for klimatarbetet. De nationella styrmedel som
diskuteras t ex koldioxidskatt, reseavdrag, miljozoner for latta fordon, framjande av steg 1-
och steg-2-atgarder enligt fyrstegspricipen mm, har potentiellt mycket stor betydelse for
trafiken i Stockholm. De paverkar inte bara fordonsflottan utan dven storleken pa trafikvo-
lymerna och foljaktligen aven pa beslut om kommande infrastrukturinvesteringar.

Den klimatpolitik som Stockholms stad behdver fora for att nd de uppsatta malen paver-
kas i hog grad av de nationella styrmedel som tillampas. En fortsatt ovisshet kring de aktu-



ella styrmedlen forsvarar saledes stadens klimatarbete. Stadsledningskontoret anser salunda
att regeringen skyndsamt behdver besluta om val av styrmedel och nivaer pa dessa. Den
faktiska minskningen av de totala nationella utslappen sker pa lokal niva och i det arbetet
behdver staten vara nérvarande och stéttande for att undanréja hinder och skapa férutsatt-
ningar.

Stockholm som motor i omstéllningen
Stockholms stad har goda férutsattningar att agera motor i landets omstéllning till en fossil-
bréanslefri ekonomi. Som exempel kan ndmnas att en tredjedel av nyregistreringen av bilar
sker i Stockholms 1an vilket gor att nationella och lokala styrmedel for en fossilbransleobe-
roende fordonsflotta kan fa stor effekt har. Men det ar samtidigt en utmaning att ga fore i
utvecklingen. Det krévs ett samspel mellan manga olika aktorer. Stadsledningskontoret val-
komnar darfor en nationell samordning av aktorer som gor det mojligt att stalla klimatkrav i
upphandlingar och utforma lokala styrmedel som &r i samklang med leverantérsmarknaden.
Stockholm &r en kraftigt vaxande stad. | urbaniseringen ligger en klimatvinst i och med
den effektivisering som uppstar da fler ménniskor delar pd samma system for energi, trans-
porter mm. Stockholms stad arbetar aktivt for att géra det majligt for fler manniskor att bo
och arbeta i Stockholm och bidrar dérmed till att minska klimatutslappen. Hari ligger stora
utmaningar, och stadsledningskontoret skulle 6nska en tydligare koppling mellan klimat- och
luftvardspolitiken och den speciella problematik som galler vaxande storstader, exempelvis
bostadsbrist, trangsel och higa bullernivaer. Det ar viktigt att de nationella styrmedlen ar
langsiktiga sa att Stockholms stad kan planera for stadsbyggnaden, infrastrukturutvecklingen
och miljoatgarderna.

Ny teknik pa transportomrédet

Miljomalsberedningen konstaterar att utvecklingen i transportsektorn pd méanga satt ar avgo-
rande for att de foreslagna etappmalen ska vara mojliga att n&, och man koncentrerar darfor
sin analys kring denna sektor. Det finns ocksa sedan tidigare en uttalad prioritering att Sve-
rige ska ha en fossilbransleoberoende fordonsflotta senast ar 2030. Stadsledningskontoret
delar denna syn och vill peka pa de stora mojligheter som finns for Stockholm att ga fore i
denna utveckling. Mindre klimatbelastande fordon kan ocksa ha andra fordelar som ar vik-
tiga i storstadsmiljo. Exempelvis kan elfordon leda till battre luftkvalitet, 1agre bullernivaer
och potentiellt &ven underlatta en fortatad bebyggelse.

For att Stockholm ska kunna ga fore kravs dock att staten ger forutsattningar for det. Sar-
skilt viktigt &r att Stockholms stad ges mojlighet att infora lokala styrmedel som exempelvis
differentierade parkeringsavgifter beroende pa fordonens miljoegenskaper och lokala miljo-
zoner for latta fordon. Tanken pé& miljodifferentierade trangselskatter har Stockholms stad
fort fram tidigare, men detta ses inte i beredningens forslag, vilket ar beklagansvart.

Beredningen pekar pa att ett storskaligt inforande av energieffektiva fordon kan leda till
rekyleffekter i form av ékat bildkande. Stadsledningskontoret ser positivt pa beredningens
forslag att utreda beskattningen av latta fordon i syfte att motverka denna effekt.

Statens roll att stodja livscykelperspektiv i klimatarbetet

Stadsledningskontoret ser positivt pa beredningens forslag att ge kommunerna stéd och rad-
givning kopplat till regelverken for samhallplanering. Stockholms stad behdver i synnerhet
stod kring hur livscykelanalyser kan anvéandas i upphandlingar, ett omrade vi upplever som
svararbetat. Stockholms stad har stor méjlighet att paverka efterfragan pa klimatpaverkande
produkter som t ex stal, cement och livsmedel. Exempelvis har Stockholms stad pabdrjat ett
arbete med att anvénda livscykelanalyser i byggprocessen.

Beredningen pekar pa att basmaterialindustrin och jordbruket star foren stor del av ut-
sléppen, och att det behdvs forandrade konsumtionsmonster. Stadsledningskontoret menar
att det behdvs en nationell synkronisering mellan férandrad konsumtion och den nédvéndiga
strukturomvandlingen i respektive industri. Det finns idag exempel pa atgarder som faktiskt
motverkar denna synkronisering t ex sankt dieselskatt for att ekonomiskt kompensera kon-
kurrensutsatt svensk mjolkproduktion. Detta visar pa svarighet att fa forandringar i konsumt-
ion och produktion att ga i takt, och pa behovet av samordning.



Det internationella perspektivet

Stockholm har genom de manga internationella kontakterna pa klimatomradet en mojlighet
att visa upp konkreta Idsningar och sprida dessa till andra delar av varlden. Miljéstadsdelar
som Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden far ta emot ett stort antal utlandska be-
sokare som i méanga fall tar med sig idéer och tillampar i sina hemlander. Darigenom kan
Stockholms roll som spjutspets i klimatarbetet dven leda till utslappminskningar i andra
lander.

Luftvardsstrategi

Vad galler den foreslagna luftvardsstrategin &r stadsledningskontoret positivt till att bered-
ningen identifierat styrmedel som ger positiva effekter pa bade klimatutslapp och luftkvali-
tet. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 25 augusti 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret har granskat SOU 2016:47 som ar ett delbetankande av miljomalsbe-
redningen “En klimat och luftvardsstrategi for Sverige” med utgdngspunkt fran kontorets roll
och uppdrag som markagare och exploattr.

Generellt kan exploateringskontoret konstatera att delbetdnkandet val fangar sitt uppdrag
och pa ett tydligt satt redovisar mal och atgarder.

Exploateringskontoret har inga kommentarer pa det avsnitt som avser forslag till etapp-
mal i klimatpolitiken. Exploateringskontoret har heller inga synpunkter pa det avsnitt som
avser luftvardsstrategin.

Forslag till styrmedel och atgarder — horisontella strategier

Narings- och innovationspolitik

Exploateringskontoret konstaterar att SOU:n lyfter fram betydelsen av samspelet mellan
offentlig och privat sektor for att astadkomma teknikskiften. Detta ar viktigt men man beho-
ver aven lyfta fram behovet av samordning inom den offentliga sektorn i syfte att pa ett ef-
fektivt satt samarbeta med den privata sektorn. Samma behov av samordning ser vi genom
vart samarbete med forskarvarlden. En malsattning bor vara att skapa béttre forutsattningar
for battre samverkan mellan offentliga och privata aktorer i utvecklings- och innovationsar-
bete. Hinder som finns for samverkan bor tydligt adresseras och atgardsstrategier foreslas.
Exempel pa detta som lyfts fram i betdnkandet ar att lagen om offentlig upphandling (LOU)
kan utgdra hinder i denna samverkan.

Strategi for utvecklad bioekonomi

Exploateringskontoret kan konstatera att utifran dagens regelverk kravs flera olika system
for atervinning av avfall — d.v.s. uppdelat p& hushéllsavfall och férpackningar. Darfor ar det
positivt om reglerna anpassas s att battre forutsattningar ges for samordnad och samlad
fastighetsnara atervinning.

Strategier for material- och energihushéallning i samhallet, cirkular ekonomi och delade
ekonomier stodjer klimatstrategin

En generell kommentar angdende inriktningen i delbetidnkandet &r vikten av att vi ska bli
béttre pa att adressera utslappen uppstroms. Sverige ar ett litet land dér vér klimatbelastning
oftast ligger i produktionslander 1ng utanfor Sveriges gréns. Det sker idag en utveckling
inom olika sektorer for att 6ka kunskapen om hur val av olika produkter och material leder
till 6kade utslapp av klimatgaser. Har finns forutsattningar inom byggbranschen att gora
skillnad. Med tanke pé& de ambitiosa malen for bostadsbyggandet i Stockholm och Sverige
som helhet kravs bra och tydliga verktyg och 6kad branschkunskap.



Sektorsvisa strategier och styrmedel

Arbetsmaskiner

Stockholms stad tillampar sedan flera ar tilloaka gemensamma miljokrav for entreprenadens
genomfoérande tillsammans med Trafikverket, Goteborgs stad och Malmé stad. Dessa krav
fungerar vél och utgdr en bra grund for kravstallande vid entreprenader. Denna typ av ge-
mensamma krav fran offentliga bestéllare &r ett bra sétt att pa ett samordnat satt stalla milj6-
krav. Exploateringskontoret vill patala att det &r viktigt att en introduktion av fossilbransle-
fria arbetsmaskiner bor ske succesivt for att inte stadens planerade utbyggnadstakt ska
komma att paverkas. Som stod for detta skulle det vara intressant att utveckla nagon form av
incitament kopplat till anvandningen av fossilbranslefria arbetsmaskiner.

Bostéder, lokaler och byggande

Stockholms stad har lange tillampat miljokrav for byggande pé stadens mark. Béde i gene-
rella program for hela staden men ocksa i miljoprofilprojekt som Hammarby Sjostad och nu
i Norra Djurgardsstaden. Sedan 2012 tillampar staden strangare energikrav i alla exploate-
ringsprojekt pé stadens mark. | och med detta arbete har byggforetag och konsulter utvecklat
sitt arbete for att kunna mota stadens krav. Exploateringskontoret anser darfor att de miljo-
och energikrav som staden tillampar vid markanvisningar bidrar till en snabbare utveckling
av hallbart och energieffektivt byggande. Kraven utgor en viktig drivkraft och gagnar sta-
dens klimatarbete och bidrar sannolikt ocksa till utveckling av byggindustrin.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Milj6- och héalsoskyddsnamnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 30 au-
gusti 2016 foljande.
1. Miljé- och hélsoskyddsnamnden beslutar att godkanna och dverlamna for-
valtningens tjansteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.
2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen finner att betankandet &r vélskrivet och innehaller breda analyser av
fragestallningarna. Fran analyserna ges femtioen forslag pa atgarder inom klimatomradet och
tjugosju inom luftvardsomradet. Nedan citerade forslag ar i vissa fall forkortade. Uteslutna
partier markeras med [---]

Forslag till langsiktigt klimatmal

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. [---]

e Senast ar 2045 ska utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium, [---] vara
minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

e For att nd malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung dar
rimliga alternativ saknas raknas som en atgard (CCS).

e Kompletterande atgarder for att na nettonollutslapp far tillgodoraknas i enlighet med
internationellt beslutade regler.

e Malet &r 2045 forutsatter hojda ambitioner i EU:s utsldppshandelssystem.

Forvaltningens synpunkter

De foreslagna utsldppsmalen ar i stort sett i linje med stadens utslappsmal. Stadens mal &r
dock skarpare i och med att det formuleras utifran att staden ska vara fossilbranslefri till
2040. Skillnaden mellan nettonollutslapp till atmosfaren och fossilbranslefri &r att nettonoll-
utslapp medger utslapp av véaxthusgaser som forutsatts bli upptagna av véxtligheten pé land



och i haven. | och med att forskningen &nnu inte kunnat sékert faststélla hur stora dessa upp-
tag ar, finns risk for vél optimistiska antaganden. Malet om fossilbranslefrihet, d.v.s. att
anvandning av fossila branslen upphor, ar ett tydligare och sakrare mal.

Foreslagna etappmalen pa vagen mot Nettonollutslapp

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63 pro-
cent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna far
ske genom kompletterande atgarder.

e Utslappen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 pro-
cent lagre &n utslappen 1990. Hogst 2 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder.

e Enindikativ utsldppsbana fran 2015 till de foreslagna etappmalen 2030, 2040 och daref-
ter till 2045 bér anvandas [---]

e Den tekniska berakningsgrunden for den icke-handlande sektorns utslapp basaret 1990
faststélls i enlighet med beredningens forslag.

e  Etappmélen behdver ses Gver om omfattningen av EU:s handelssystem andras.

e De dverskott som kan komma att uppsta vid ett ambitiosare nationellt mal i forhallande
till ett kommande EU-atagande 2030 och EU-bana 2021-2030, behéver annulleras.

Forvaltningens synpunkter
I utredningen konstateras att om foreslagna mal ska uppnas behdvs en betydligt snabbare
omstallning av samhillet mot Iaga utslappsnivaer. Férandringar kravs rérande beteenden,
teknik och samhéllsbyggnad.

Forvaltningen konstaterar dock att beteendeférandringar ar mycket svara att uppna utan
effektiva styrmedel samt att det finns stora risker att teknikutvecklingen och fornyelsen av
aldre anldggningar inte sker snabbt nog om ekonomiska incitament saknas. Harvidlag finner
forvaltningen att det saknas konkreta forslag i utredningen.

De foreslagna malen innefattar sa kallade kompletterande atgéarder som innebaér att Sve-
rige ska kunna rékna sig tillgodo utslappsminskningar i andra lander samt ékat kolupptag i
skog och mark.

Forvaltningen haller med om att det kan vara kostnadseffektivt att genomfora atgarder
utomlands jamfort med i Sverige. Globalt sett ger det storre utslappsminskningar per krona.
Dock bor det tillampas mycket restriktivt, sa inte investeringar gors i enkel teknik pé& bekost-
nad av utveckling av ny teknik som kommer att behévas om klimatférandringen globalt sett
ska stanna vid en temperaturékning pa 1,5 grader. Ekonomiskt resursstarka lander som Sve-
rige behdver darvid ga fore och bekosta utvecklingen av ny teknik.

Forvaltningen finner det positivt att beredningen foreslar arliga uppféljningar och hand-
lingsplaner vart fjarde ar.

Etappmal for inrikes transporter

o Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingér i EU:s system
for handel med utslappsratter) som innebér att utslappen fran denna sektor ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

e Sarskilda uppfoljningsmétt bor anvéndas for att systematiskt folja olika delar av utveckl-
ingen i sektorn.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen haller med beredningen om att transportsektorn hor till de svaraste att stélla
om till lga vaxthusgasutslapp eftersom sektorn idag till mer &n 80 procent &r beroende av
fossilbaserad energi. Beredningen menar att Sverige bor verka for att EU:s energiskattedirek-
tiv andras i syfte att 6ka miljostyrningen och att ett ramverk skapas for beskattning pa un-
ionsniva som tydligt tar hansyn till de olika branslenas inneboende klimat- och energiegen-
skaper. Forvaltningen menar att ett sddant regelverk ar mycket viktigt for att en omstallning i
rétt riktning ska ske.

Forslag pa forandringar av skatte- och subventionsregler for drivmedel, fordon m.m. har
tidigare preciserats i miljoforvaltningens PM EU-direktiv som hindrar utvecklingen till ett
fossilbranslefritt Stockholm 2040, 16 april 2016. Se bilaga.



Klimatfragan behéver integreras i alla politikomraden

e Attregeringen [---] [vid] 6versyn av respektive samhallsmal ser 6ver och vid behov
omformulerar mélen sé att de ar forenliga med klimatmalen.

e At det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet i kom-
mittéférordningen och férordning om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pa de forslag som beredningen formulerat. Det &r synner-
ligen viktigt att inte andra mal i samhallet leder till 6kade utsldpp av véaxthusgaser, samt att
klimatfragan blir central for samtliga myndigheter.

Né&rings- och innovationspolitik

e Sveriges ambition att vara ett foregangsland i klimatomstéllningen bor vara ett dvergri-
pande mal for narings- och innovationspolitiken.

o Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i 6kad utstrackning styras mot tillamp-
ningar med stor potential att minska utslapp av véixthusgaser, bade i Sverige och i om-
vérlden.

e Regeringen bér ge Vinnova, [---] i uppdrag att utreda hur en storre andel av innovations-
stodet till foretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer [---]

Forvaltningens synpunkter

Mojligheterna att fa ekonomiskt stod vid forsék med nya innovationer har haft stor betydelse
for framtagande av ny teknik och nya tillampningar. Forvaltningen stéller sig darfor positiv
till beredningens forslag. Dock &r det val sa viktigt att stod aven ges till energieffektivise-
ringsétgarder. Detta for att stimulera resurseffektiva l6sningar som i sin tur bidrar till att
utslappen av véxthusgaser kan minskas, utan att andra miljéomal som biologisk mangfald och
bevarande av ekosystem dventyras.

Forvaltningen vill understryka vikten av samverkan mellan naringsliv och offentlig verk-
samhet for test och utveckling av innovativa l6sningar for att minska klimatpéverkan, dar
stader utgor viktiga testbaddar. Som beredningen skriver kan lagen om offentliga upphand-
lingar (LOU) utgdra hinder vid sadan samverkan. Det ar darfor viktigt att LOU ses Gver for
att tillse att den typen av hinder undanrgjs. | den man det ar den Europeiska reglerna som
kréver den typen av bestdimmelser bor Sverige i EU krdva motsvarande andring.

Strategi for utvecklad bioekonomi

e  En offensiv bioekonomistrategi for Sverige bor utvecklas for att framja att nya hallbara
biobaserade material och brénslen ersétter fossilbaserade motsvarigheter.

e  Utvecklingen av styrmedel [---] bor utformas sa att de langsiktigt bidrar till att 6ka efter-
frdgan av hallbara biobaserade produkter.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Tillvaxtverket att i samrad med

e Naturvardsverket och Energimyndigheten, utveckla uppféljningsmatt sa att utvecklingen
mot en mer biobaserad ekonomi och att substitutionen av fossila ravaror kan féljas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stoder beredningens forslag om vikten av att hallbara biobaserade material
och branslen méste ersitta de fossilbaserade. Det finns en stor potential inom jord- och
skogsbruket, bade i Sverige och Europa, att 6ka produktionen av biobaserade material och
biobréanslen. Inom EU finns dock diskussioner om att i stéllet begrdnsa mdjligheterna att
utnyttja jordbruks- och skogsmark till produktion av biobranslen. Sverige maste saledes
kraftfullt verka inom EU for att direktiv utformas sa att produktion av biobranslen kan dka.

Forvaltningen har uppmarksammat att inte minst vid avfallshantering ar det viktigt att
produkter med fossilt ursprung behdver begréansas. Till exempel sker stora utslapp av vaxt-
husgaser med fossilt ursprung, framfor allt fossilbaserade plaster, vid férbranning av avfall i
kraftvarmeverken.

Av resurshushallningsskal ar det naturligtvis ocksa angelaget att avfall uppstar i sa liten
utstrackning som majligt. Omstéllningen till en ekonomi som stimulerar aterbruk och ter-



vinning ar saledes synnerligen angelagen.

Det lokala och regionala klimatarbetet

Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vagledning for
miljobedémningar till regelverken for samhallsplanering (sdsom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt miljo-
balken) for en mer samordnad planering dér klimatmalen kan uppnas genom att ge mer
tyngd 4t de viktigaste miljoaspekterna i varje planprocess.

Ge Boverket i uppdrag att ta fram végledning for hur lansstyrelserna ska vagleda kom-
munerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsperspektiv [---] for en minskad klimat-
paverkan.

Ge Boverket och lansstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och landsting
(SKL), i uppdrag att genomféra en kunskapshoéjande insats hos de aktdrer som ansvarar
for samhéllsplaneringen [---] s& att samhéllsplaneringen styr mot klimatméalen. Aven
Ovriga aktorer inom samhallsbyggandet bor ges méjlighet till kunskapshdjning om pla-
neringssystemet och dess tillampning.

Ge berdrda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser utreda
behovet av andringar i gallande regelverk for att samhéllsplaneringen i 6kad grad ska
styra mot klimatmalen.

Forvaltningens synpunkter

Beredningen formulerar sig relativt allmant, men forvaltningen anser att en skarpning av
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar infor byggen av infrastruktur och bebyggelse med
avseende pa klimatpéaverkan &r valkomna, liksom att de olika lagarna samordnas s lagstift-
ningen entydigt stoder klimatmalen.

Transporteffektivt samhélle

I den man stadsmiljoavtal ingas bor dessa utvecklas till ett instrument for hallbart sam-
hallsbyggande och fortatning som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektiv-
trafik och minskad biltrafik och laggs in som en del i den nationella infrastrukturplanen
for 2018-2027.

Okad mojlighet till finansiering av atgarder som forandrar transportbehovet och framjar
en effektivare anvandning av infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-atgérder enligt den
sa kallade fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukturplaneringen. Digital infra-
struktur bor ingd bland de atgarder som kan finansieras.

Trafikforordningen respektive Lagen om réatt for kommun att ta ut avgift for vissa uppla-
telser av offentlig plats, bor dndras sa att kommuner ges majlighet att infora miljozon
for latta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons miljéegen-
skaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att delegera viss beslutsratt till kommunerna
vad galler inférande av lokala styrmedel pa trafikomradet utredas.

Reseavdragsystemet bor ses dver sa att dess utformning i hogre grad gynnar resor med
laga utslapp av vaxthusgaser och luftfororeningar samtidigt som avdraget fyller sitt ur-
sprungliga syfte.

For att ta tillvara de mojligheter som den pagaende digitaliseringen ger bor &tgarder
vidtas for att sdkerstélla att standarder och kritisk méngd data &r 6ppet och fritt att an-
vanda. Hinder bor &ven i 6vrigt undanrojas for att fungerande marknader for tjanster och
I6sningar som optimerar person- och godstransporter ska kunna utvecklas.

En handlingsplan for att framja resfri kommunikation och tillganglighet bor tas fram
som fokuserar pa atgarder for att 6ka anvandbarheten av digital teknik och andra tek-
niska lésningar, paverka beteendeforandringar och undanréja eventuella hinder i befint-
liga regelverk.

Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pé sikt for-
dubbla marknadsandelen for gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter
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Beredningen namner att den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag (FFF-utredningen) bor
ligga till grund for atgarder inom transportomradet. Forvaltningen stéller sig bakom detta
och anser att regeringen skyndsammast bor komma med forslag pa incitament och styrmedel
utifrdn vad som foreslés i FFF-utredningen. Till exempel har forvaltningen vid ett flertal
tillfallen patalat att andringar bor goras i trafikforordningen sa att det ar mojligt att differen-
tiera avgifter utifran miljéegenskaper for fordon.

Forvaltningen menar att forslaget att kommuner ska ges mojligheter att inféra miljézoner
for lattare fordon samt differentiera avgiften for parkeringsplatser, kan bli avgérande for
begransad klimatpaverkan fran denna fordonstyp. Detta med tanke pa att fossilbréanslebero-
ende fordon troligen kommer att finnas i trafik i manga ar framéver.

Synnerligen viktigt &r &ven forslaget om att det skapas fungerande marknader for 16s-
ningar som optimerar person- och godstransporter. | Stockholm har utslappen av véxthusga-
ser fran personbilar minskat de senare aren, samtidigt som utsldppen fran godsfordon okar.
Med en 6kande befolkning i staden kan det forvantas att mangden gods ocksad kommer att
6ka. Med det begransade gatuutrymmet som finns till forfogande &r det da nodvandigt att
godstransporterna effektiviseras, sa att mer gods kan transporteras per fordon. Det kan ocksé
innebira att s& kallade tysta fordon ska ges majlighet till leveranser nattetid.

Beredningen foreslar att gang- cykel- och kollektivtrafikandelen ska okas till 25 procent
ar 2025. | storsstadsregioner bor andelen dock vara betydligt hogre. | Stockholms lan utgor
for nérvarande resande med kollektivtrafik 49 procent.

Energieffektivare fordon

e Sverige ska fortsatta vara padrivande for att koldioxidkraven pa personbilar och latta
lastbilar stegvis skarps jamfort med nu beslutade nivaer. Dessa krav bor pa sikt innebéra
att nya fordon ska Kklara nollutslapp réknat i ett livscykelperspektiv.

e Sverige bor dven driva pa for att det inom EU ska utvecklas koldioxidutsldppskrav for
tunga fordon.

e Beskattnings- och formansreglerna for bilar bor utformas sé att de stodjer en snabb
svensk introduktion av fordon med sarskilt 1aga utslapp av vaxthusgaser och luftforore-
ningar. Reglerna bor successivt skérpas.

e Beredningen ser positivt pa att dessa regler utformas i form av ett s.k. bonus-malus-
system [---]

e Utslappskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sarskilt laga utslapp av véaxthusgaser och luftférore-
ningar réknat i ett livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen finner att beredningens forslag &r synnerligen angeldgna eftersom fordons-
marknaden &r global och att darmed maste en omstéllning av fordonen ske samordnat inom
EU. Dock vill forvaltningen betona att koldioxidutsldppen maste beréknas pa hela livscy-
keln, sa kallade Well-to-Wheel-utslapp, och inte endast pé de utslapp som kommer ur avgas-
roret.

Maétningar av avgasrorsutslappen skiljer namligen inte pa fossila, klimatpaverkande ut-
sldpp och fornybara utslapp som inte ger nagot nettobidrag till vaxthuseffekten. Sverige bor
ocksa ga fore med incitament som gynnar biobransledrivna och eldrivna fordon. Sa som
Norge visat med elbilar och Danmark med vindkraftverk s& har sma lander stora mojligheter
att paverka den globala marknaden.

Forvaltningen finner dven att det behdvs tydligare regler vid alla typer av upphandlingar
sa krav pa energieffektiva transporter med laga utslapp av vaxthusgaser kan stéllas.

Fornybara drivmedel

e Regeringen bor s snabbt som mojligt for riksdagen presentera forslag till regler som ger
mer langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.

e Beredningen stidjer inforandet av ett kvot- eller reduktionspliktsystem med krav pa
drivmedelsleverantorer att leverera en viss andel biodrivmedel och eller viss klimatpre-
standa per ar.

e Regeringen bor ocksa driva ett proaktivt arbete inom EU for att majliggora en aktiv
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skattepolitik som prissétter utslappen av vaxthusgaser och stéttar utbyggnad av fornybar
energi.

e Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska forhalla sig till energi- och koldioxidbe-
skattningen och andra styrmedel som stottar dvergang till fornybara drivmedel bor ingd i
beredningen av kommande forslag. | det arbetet ska dven beaktas hur forséljningen av
héginblandade biodrivmedel kan sédkras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker beredningens forslag och menar att regeringen bor verka for en bred
dverenskommelse avseende langsiktiga villkor for biodrivmedel. Produktionen av biodriv-
medel utgor idag en begransande faktor fér omstaliningen till fossilbréanslefria transporter.
Till exempel bestér 30 procent av fordonsgasen av naturgas. Flera projekt avseende produkt-
ion av biobranslen har lagts ner eller skjutits pa framtiden pa grund av kortsiktiga regelverk.
Som tidigare namnts finns det en betydande potential fér produktion av biodrivmedel i Sve-
rige, men att den begrénsas av kortsiktiga regler. Férvaltningen finner att beredningens for-
slag syftar at ratt hall, men vill betona att en &nnu tydligare skrivning vore dnskvard. Tids-
perspektivet for langsiktigt hallbara regler behdver vara minst femton till tjugo ar om inve-
steringar ska komma till stnd.

Vidare anser forvaltningen att regeringen skyndsammast bor foresla regler om kvotplikt
enligt beredningens forslag.

Forvaltningen vill ocksa understryka att EUs kommande energipaket riskerar att avsevart
forsvéra anvandningen av biobranslen i saval transporter som i varme och el-sektorn. Det
finns bland annat en risk med att anvandning av biomassa ska belastas med en schablonise-
rad mangd fossil koldioxid istallet for att raknas som fornybar. En reglering pa EU-niva med
héllbarhetsredovisning kan bli administrativt betungande och ge hoga kostnader. Det finns
aven forslag fran vissa aktorer om att inkludera varmeverkens utslapp av fornybar koldioxid
i det Europeiska utslappshandelssystemet och att begransa anvandningen av biomassa for
energiandamal till en viss procent av energianvandningen.

Dessa forslag riskerar aven att forsvara for andra fornybara energikallor, ss. sol- och
vindkraft, vilka behover en flexibel balanskraft som kan utjamna variationer i efterfragan
och tillgang.

EU-kommissionen avser att lamna sitt forslag under hésten 2016. Regeringen behdver
driva ett proaktivt arbete inom EU for att forklara att hallbara biobranslen och biodrivmedel
ar en av flera nédvéndiga ingredienser i ett fossilfritt samhélle.

Arbetsmaskiner

e Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom
EU. [--]

e  Ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av arbetsmaskiner med béttre
miljo- och klimategenskaper bor tilldelas en myndighet. [---] samordna insatser for en
omstéllning till mer hallbara arbetsmaskiner [---] avseende klimatpaverkan, buller samt
emissioner.

e  Skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett satt som tar han-
syn till de negativa effekter som kan uppsta pa berérda naringars konkurrensférhallan-
den.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder beredningens forslag. Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner i
staden utgor idag nastan 20 procent av utslappen fran végtrafikens fordon, vilket motsvarar

cirka fem procent av de totala vaxthusgasutslappen. Med den omfattande byggnationen som
sker och kommer att fortga under manga ar framadver ar det viktigt att utsldppen av véaxthus-
gaser begransas fran arbetsmaskinerna.

Forvaltningen anser att det i forsta hand ar viktigt att det sker en omstallning fran fossila
branslen till fornybara, till exempel HVO. Med den étgarden skulle omstéllningen kunna
paskyndas betydligt. Dock maste papekas att arbetsmaskiner ofta anvéands i manga ar varfor
det ocksa ar viktigt att atgarder riktas mot befintliga maskiner sa de fasas ut eller uppgrade-
ras for drift med biodrivmedel.
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Industri

e  Det bor utvecklas en bred nollutslappsstrategi fér basmaterialindustrin. [---]

e For jarn-och stalindustrins omstallning bor en satsning pa forskning- och utveckling och
demonstration av ny processteknik prioriteras.

e Strategiarbetet bor [---] omfatta forutsattningar for att infora teknik for koldioxidavskilj-
ning och lagring (CCS) i Sverige for delar av basmaterialindustrins omstallning till
lagutslappsproduktion samt [---] belysa méjligheterna [---] att tillampa CCS pa biogena
utslapp.

e Strategiarbetet behover inledas med en forstudie och foljas av beslut om satsningar pa
storre pilotanl&dggningar [---] senast i mitten av 2020-talet.

e Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bor ingd i en kommande forsk-
ningsproposition.

e Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som ges resurser fér arbetet med att driva
och koordinera forsknings- och innovationsinsatserna for en nollutslappsstrategi i bas-
materialindustrin.

Forvaltningens synpunkter

Eftersom det inte finns nagra industrier av betydelse i Stockholm tar forvaltning inte stall-
ning till forslagen. Det kan dock vara av intresse for staden att det utvecklas en tillforlitlig
teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Enligt de uppskattningar som forvalt-
ningen har gjort kommer det att kvarst en del utslapp av koldioxid med fossilt ursprung
2040, nar staden enligt beslutat mal ska vara fossilbranslefri. Utsldppen harror till stor del
fran forbranningen av avfall vid kraftvarmeverken.

Fortum Varme har visat intresse av att tillampa CCS av de biogena utslappen fran de
bioeldade kraftvarmeverken. Om det skulle forverkligas, skulle utslappen av koldioxid till
atmosféren kunna minskas &nnu mer &n om enbart utslappen med fossilt ursprung helt upp-
hor.

Forvaltningen vill dock uppmérksamma att metoden (CCS) fortfarande ar under utveckl-
ing och att det ar osékert om den kommer att fungera i stor skala och till rimliga kostnader.
Av den orsaken bor andra atgarder ges hogsta prioritet och uppfyllelse av klimatmal bor inte
vara beroende av CCS.

Vidare vill forvaltningen framhalla vikten av att produktion av byggmaterial sker pa ett
héllbart sétt. Hittills har uppmarksamheten mest legat pa att byggnader ska ha lagt energibe-
hov i driftskedet. Med de energikrav som galler for 1agenergibyggnader har energibehovet
och darmed utsldppen av vaxthusgaser halverats jamfort med vad som gallde for tio ar sedan.
Utredningar visar att utslappen av vaxthusgaser vid produktion och uppférande av byggna-
den &r lika stor som driften av en Iagenergibyggnad under femtio ar. Férvaltningen anser att
det &r synnerligen viktigt att staten verkar for att byggsektorn stimuleras till utveckling och
produktion med betydligt mindre klimatpaverkan an vad som sker idag.

Bostéder, lokaler och byggande

e Utvirdera effekten av forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stalla sarkrav pa
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlaggning.

o Overvig inrattande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byggande och
forvaltning, livscykelanalys samt férnybar energi.

Forvaltningens synpunkter
Stockholms stad har sedan juli 2012 tillampat stréngare energikrav vid éverenskommelse om
exploatering pa stadens mark. Genom detta har byggforetag och konsulter utvecklat projek-
tering och byggprocesser for byggande av lagenergihus betydligt tidigare an vad som annars
troligen hade skett. Detta har lett till att byggnader éverlag, dven utanfér Stockholms stad,
idag byggs med lagre energibehov &n vad de statliga byggreglerna (BBR) foreskriver.
Forvaltningen anser att det &r av stor betydelse for utveckling av byggnader och infra-
struktur att kommuner kan stalla s& kallade sarkrav. Vid planering och projektering har
kommuner tata kontakter med olika intressenter inom bygg- och entreprenérbranscherna.
Det gor det mojligt for kommuner att stélla skarpa men samtidigt realistiska och kostnadsef-
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fektiva krav som driver utvecklingen framat.

Enligt bedémningar som férvaltningen har gjort ar staden skarpare energikrav pa nybe-
byggelse en forutsattning om EU:s mél om en halvering av energianvandningen inom be-
byggelsektorn ska kunna uppnés till 2050.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att det inréttas ett nationellt kunskapscentrum
dar innovativa lésningar kan ges méjlighet till spridning i Sverige och utomlands.

Forslag till etappmal for luftféroreningar

Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pa sikt for-
dubblamarknadsandelen fér gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Begransade utslapp fran smaskalig vedeldning

e Utslappen av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot fran smaskaligvedeldning ska
minska kontinuerligt till ar 2020

e Senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora utslappsminskningar fran smaskalig
vedeldning som krévs for att preciseringarna i miljomalet Frisk luft ska nés. Utsl4pps-
minskningarna ska anges i termer av minskade utslapp av bens(a)pyren, partiklarPM2,5
och sot.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen. SLB kommer fran 2017 att méata bens(a)pyren i omraden
med mycket villabebyggelse.

Begransad intransport av luftféroreningar

e Utslappen av kvaveoxider fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjonska ha halverats till &r
2025 jamfort med 2010.

e Sverige ska till & 2020 ha genomfort riktade insatser mot de stora utslapparlanderna
Oster om EU (Ryssland, Vitryssland och Ukraina) i syfte att minska intransporten av
luftfororeningar darifran.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

e Utslappen av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiskadmnen, ammoniak och par-
tiklar PM2,5 ska senast ar 2025 motsvarade indikativa mal for 20252 som framgar av
det revideradetakdirektivet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Forslag till styrmedel och atgarder for en samlad luftvardspolitik

e | den man stadsmiljéavtal ingas bor de utvecklas till ett instrumentfor hallbart samhalls-
byggande och fortatning som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik
och minskad biltrafik och ldggas in som en del i den nationella infrastrukturplanen for
2018-2027.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det &r helt i linje med Stockholms planeringsarbete.
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o Trafikforordningen respektive lag om ratt for kommun att ta utavgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats, m.m. bor &ndras sa att kommuner ges majlighet att inféra miljézon
for latta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordonsmiljéegen-
skaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att delegeraviss beslutsratt till kommunerna
vad galler inférande av lokala styrmedel pa trafikomradet utredas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ar ett krav som Stockholm har drivit under lang tid.
Det &r viktigt att utformningen ger kommunerna méjlighet att anpassa miljozonen till de
lokala forutséttningarna och inte som med nuvarande regler endast vara begrénsad till att
besluta om zonens geografiska omfattning.

e Reseavdragsystemet bor ses Gver i syfte att i hogre grad gynnaresor med laga utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e Sverige ska fortsitta vara padrivande for att koldioxidkrav pa personbilar och latta last-
bilar stegvis skarps jamfort med nu beslutadenivaer. Dessa krav bor pa sikt innebara att
nya fordonska klara nollutsl&pp réknat i ett livscykelperspektiv.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget. Det ar helt i linje med vad forvaltningens miljobilsprojekt
arbetat med i manga ér.

e Beskattnings- och formansreglerna for bilar bor utformas sa att de stodjer en snabb
svensk introduktion av fordon med sarskilt laga utslapp av vaxthusgaser och luftforore-
ningar. Reglerna borsuccessivt skarpas. Beredningen ser positivt pa att dessa regler ut-
formas i form av ett s.k. bonus-malus-system, men tar inte stéllning till det nu aktuella
forslaget fran Bonus-malus-utredningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen &r dock starkt kritisk till utredningens for-
slag. (se sarskilt tjansteutlatande till namnden den 30 aug 2016 med yttrande 6ver utredning-
ens forslag).

e Utslappskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sarskilt laga utslapp av véaxthusgaser och luftférore-
ningar réknat i ett livscykelperspektiv

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

e  Genomfor riktade informationsinsatser om vinterdécks egenskaper, sérskilt mot ansva-
riga for offentlig upphandling och aterforséljare av dack och bilar.

e Utred skyndsamt orsakerna till bristerna i systemet med miljokvalitetsnormer och &t-
gardsprogram for luft och ta fram forslagtill forbattring av systemet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen

Begransade utslapp fran sméaskalig vedeldning

e Tidigarelagg inférande av ekodesignkraven for vedpannor enligt Boverkets forslag och
snabbutred mojligheterna att &ven tidigareldgga inforandet av ekodesignkraven for
rumsvarmare

e Andra i Plan- och bygglovsforordningen s att &ven byte av eldstad omfattas av anmél-
ningsplikt sa att inga pannor ellerrumsvarmare som inte uppfyller gallande krav far in-
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stalleras.
e Informationskampanj riktad saval mot hushall som mot kommuner om de skérpta kra-
ven, deras respektive skyldigheter och hur eldning sker med s& sma utslapp som majligt.
e Aterinfor ett nationellt sotningsregister som innehdller information om eldningsutrust-
ning och dess miljoegenskaper.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslagen. Sérskilt den sista punkten dr ett mycket viktigt krav.
Eftersom det saknas ett nationellt sotningsregister ar det svart att kartlagga luft-
fororeningarna fran smahus. Berakningsarbetet skulle underlattas vasentligt och dven ha
betydelse for halsoskyddsarbetet.

Begransad intransport av luftféroreningar

e  Sverige tar en fortsatt aktiv roll inom EU, FN:s luftvardskonvention och IMO i syfte att
minska utslappen och darmed importen av de langvéga transporterade luftfroreningar-
na

e Sverige genomfor riktade atgarder mot de stora utsldpparlidnderna dster om EU.

e  Stdd ges till forskning och utveckling kring hur tekniker som minskar utsléppen av luft-
fororeningar fran sjofarten kan utvecklas och implementeras

e En 6vergang fran marina oljor till hallbara branslen med lagautslapp av luftfororeningar
och véxthusgaser paskyndas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att, efter samradmed berérda myndighet-
er, ta fram nationellt program for att minska utslapp av luftféroreningar enligt det revi-
derade takdirektivet. Programmet ska senast 20193 vara faststéllt av regeringen med
syfte att klara utslappstak och bidra till att varaktigt klara miljokvalitetsnormer for luft-
kvalitet.

e  Skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett satt som tar han-
syn till de negativa effekter som kan uppsta pa berérda naringars konkurrensférhallan-
den.

e  Kartlagg utslappen fran de arbetsmaskiner vars utslapp ar daligt kartlagda (skotrar,
grasklippare, smabatsmotorer etc.), for att pa sikt kunna inféra styrmedel som leder till
att maskiner medstora utslapp fasas ut.

e  Stdd branschgemensam forskning, utveckling och demonstration for att utveckla och
tilldmpa process- och reningsteknik som leder till minskade utslépp av luftféroreningar
frén industri-och energianlaggningar

e Utred och foresla lampliga styrmedel och atgarder utifrdn den inventering av utslapp av
flyktiga organiska amnen fran hushéllensanvandning av l1osningsmedel som redovisas
sommaren 2016.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslagen

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostader
Bolaget anser att detta forslag &r ambitiost och kommer att vara viktiga steg mot nollut-
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slappsmalet, men maste hanteras pa ett Gvergripande nationellt plan i samverkan med inter-
nationella krav och dverenskommelser. Den paverkan vi har vad galler utslapp av véaxthus-
paverkande gaser ar var fjarrvarmeanvandning, dar vi inte har rédighet annat &n en dialog
med leverantdren och den energieffektivisering bolaget fortlépande arbetar med.

Fortum Varme AB

Bolaget stodjer forslaget att Sverige ska driva en ambitids klimatpolitik. Vi anser att Sverige
bor driva pa inom EU for att starka systemet for handel med utslappsratter sa det ger béttre
styrande effekt.

Fjarrvarmesystemen i Sverige ar idag en forebild och en av hérnpelarna i utvecklingen av
ett hallbart och resurssnalt energisystem inom EU och kan bidra i den fortsatta om-
stallningen genom ytterligare produktion av fornybar el och varme, baserad pa fornyelsebar
branslerdvara. Forutsattningarna for att detta ar att spelregler och villkor blir lang-siktigt
stabila, teknikneutrala och inte férsamrar konkurrenskraften for fjarrvarme.

Léaga globala CO2-utslapp, tillsammans med utfasning av fossila branslen samt ett fokus
pa primarenergi ar de nyckeltal som Fortum Varme anser speglar ett langsiktigt hallbart
energisystem. | delbetankandet talas om behovet av negativa CO2-utslapp for tiden efter ar
2045 och att detta ska kunna ske genom en kombination av biokraftvdrmeverk och CCS
(avskiljning och lagring av fossilt koldioxid), kolsankor och/eller atgarder i andra lander.
Fragan bor ha ett affarsméassigt perspektiv utifran var far man storst nytta per satsad krona.
Om man till exempel vill ha kommersiella anlaggningar med CCS pa plats maste forsta pi-
lotanlaggningarna tas i drift nagon gang kring ar 2030. Det &r ocksa av vikt att andra kolsan-
kor sasom markberikning genom bio-kol, trahus m.m. kan bli delar i utslappsminskningen.
Fortum Varme haller med om att i Sverige ar utmaningen att minska utslappen storst inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Beroende pa hur styrsystemen utformas kan
fragan stillas om handel mellan dessa sektorer och energisektorn ska tillatas?

Sammanfattningsvis stodjer Fortum VVarme en nationell, ambitids klimatpolitik. En am-
bition vore att inom EU verka for ett starkt system for handel med utsldppsratter sa det ger
béattre styrande effekt. Med tydliga och teknikneutrala spelregler kan fjarrvarmesystemet i
Stockholm saval som i 6vriga landet bidra med fortsatt minskning av de globala utslappen.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget till en klimat- och luftvardsstrategi i huvudsak Gverens-
stammer med stadens mal och ambitioner pa miljoomradet. Samtliga koncernens bolag arbe-
tar aktivt med syfte att minska koldioxidbelastningen, dka andelen férnyelse-bar energian-
vandning samt att generellt minska resurs- och energianvandningen i samt-liga verksamhet-
er.

Koncernledningen valkomnar bredden i analysen av fragestallningarna. | utredningen
konstateras att, om foreslagna mal ska uppnés, behdvs en betydligt snabbare omstalining av
samhallet mot laga utslappsnivaer. Forandringar kravs rérande beteenden, teknik och sam-
hillsbyggnad, bl.a. anges att atgarder for ett effektivt transportsystem bor ses i ett storre
sammanhang.

Vad galler forutsattningarna for bostadssituationen med den akuta brist som rader bely-
ser utredningen pa ett lovvart sétt att det finns synergier mellan socialt, miljomassigt och
vérdeskapande investeringar, vilket motsvarar de ambitioner som kommunfullméktige angi-
vit for stadens verksamheter genom Vision 2040 - Ett Stockholm for alla.

Utredningen har dven identifierat ett behov av en stérre samordning gallande miljobe-
domningar mellan olika aktdrer och myndigheter med syfte att bidra till en snabbare bo-
stadsproduktion. Koncernledningen delar den analysen och valkomnar utredningens forslag
om 6kad samordning och mer konsekvent hantering mellan olika myndigheter kring dessa
frégor.

Koncernledningen valkomnar ocksa att utredningen sérskilt anger att sjofarten behover
ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv, déar en dverflyttning av godstrans-porter
fran vag till sjofart ar onskvart for att minska utslappen fran vagtransporterna. De stora ut-
vecklingsprojekt som Stockholms Hamnar genomfér, Vértan, Kapellskar och Norvik motiv-
eras ytterligare av den slutsatsen.

Utredningen pekar ocksa pa att regeringen bor fora en aktiv skattepolitik, bl.a. for att

17



stodja snabbare introduktion av fordon med sarskilt laga utslapp. | detta sammanhang maste
koncernledningen poangtera vikten av att eventuella skattesubventioner bor vara langsiktiga
och stabila for att ge 6nskad effekt. Flertalet av koncernens bolag har abonnenter, hyresgas-
ter, besokare och leverantorer som paverkar verksamhetens avtryck i miljo och bolagen
arbetar aktivt med krav pa leverantdrer och information till brukare och hyresgaster m.fl. om
hur de kan minska detta genom férandrade beteende m.m. Koncernledningen kan dock kon-
statera att beteende-férandringar utgér en utmaning som verksamheten ofta bara har en indi-
rekt mojlighet att paverka. | forslaget saknas konkreta forslag om hur en beteendeférandring
kan starkas. Utifran detta perspektiv ar uppfoljning och 6kad samverkan mellan naringsliv
och offentlig verksamhet samt med civilsamhéllet viktig for att uppnd malen och minska kli-
matpaverkan. Det ar i det sammanhanget ocksa viktigt att LOU ses 6ver for att motsvara
ambitionerna inom detta omrade.

Sammantaget &r koncernledningen positiv till férslaget och vélkomnar initiativet att driva
dessa fragor aven pa en global niva med tydligare mélsattningar.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 augusti 2016 foljande.
Trafiknamnden beslutar att som svar pa remissen 6verlamna kontorets tjansteut-
latande till kommunstyrelsen.

Trafikforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret konstaterar inledningsvis att Miljoméalsberedningen knappast kan ha hunnit ta han-
syn till stadens svar pa det tidigare delbetankandet. Manga av de atgarder som kontoret da
efterlyste finns andd med bland utredningens forslag vilket ar gladjande.

Trafikkontoret lamnar nedan sina synpunkter pa de forslag i utredningen som framst ar
relevanta for namndens verksamhetsomrade.

Overgripande mal
Utredningen fokuserar pa transportsektorn. Ett sektorsmal foreslas om att utslappen fran
inrikes transporter ska minska med minst 70 procent mellan ar 2010 och 2030. Kontoret har
inget att invanda mot sjalva malnivan, men ur ett effektivitetsperspektiv kan ett sektorsmal
vara problematiskt eftersom det ger en risk for suboptimering. De samhéllsekonomiska kost-
naderna riskerar darmed att 6ka utan att de globala utslappen av véxthusgaser paverkas®.

Den foreslagna malnivan &r annorlunda an det mal som foreslogs av utredningen Fossil-
frinet pa vag (SOU 2013:84) om att minst 80 procent av de fossila drivmedlen ska vara utfa-
sade 2030. Malen &r inte direkt jamforbara eftersom Miljomalsberedningen &ven inkluderar
utslapp fran sjofart samt de utslapp som genereras av icke-fossila drivmedel (el och
biobranslen). En bedémning av det s k 2030-sekretariatet (en fristiende sammanslutning av
organisationer och foretag) ar att malen ar ungefar ekvivalenta. Kontoret arbetar med att
konkretisera atgarder utifran malet som foreslogs av FFF, och beddmer att arbetet kommer
att underlattas av att ett nationellt mél laggs fast. En annorlunda maldefinition 4n den kon-
toret hittills har utgatt fran bedéms inte paverka arbetet. Det viktigaste a4r namligen inte den
exakta malnivan utan riktningen. Med en tydlig riktning kan stadens arbete for fossilfrihet
fortsétta och forstarkas utan att tappa fart i starten.

Utredningen foreslar aven mal om att andelen resor med kollektivtrafik ska vara minst 25
procent &r 2025 och att marknadsandelen ska fordubblas for gang-, cykel- och kollektivtra-
fik. Kontoret avrader fran att lagga fast sddana mal eftersom det finns flera nackdelar med att

! Se exempelvis Finanspolitiska radets yttrande éver Miljomalsberedningens delbetankande
(SOU 2016:21), s. 20.
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uttrycka ett kollektivtrafikmal i termer av en andel. For det forsta ar en hog marknadsandel
knappast ett mal i sig utan snarare en indikator for en utveckling dar skadeverkningar av en
omfattande biltrafik begransas. Att en dkad kollektivtrafikandel inte ar ett mal i sig foljer t
ex av att minskat cyklande ger en hogre kollektivtrafikandel, vilket uppenbarligen inte &r en
nytta i sig. For det andra &r miljokonsekvenserna av 6kat kollektivtrafikutbud inte sjalvklart
positiva dverallt i landet, eftersom den absoluta huvuddelen av den regionala kollektivtrafi-
ken utanfor storstaderna bedrivs med buss och har mycket laga genomsnittliga belaggnings-
grader. Slutligen ar det svart att p& forhand avgora vad som ar en lamplig fardmedelsfordel-
ning hos medborgarna i landet. Inriktningen bor i stéllet vara att dels minska biltrafikens
utslapp (och dess andra negativa effekter), dels oka kollektivtrafikens attraktivitet pa ett
kostnadsmassigt och miljomassigt effektivt satt. Vad detta far for konsekvenser i form av
fardmedelsandelar varken kan eller bor laggas fast pa forhand.

Kontoret konstaterar ocksa att nivaerna for andelsmalen inte ar relevanta for staden. Kollek-
tivtrafikandelen &r redan i dag betydligt hdgre &n 25 procent. Den totala andelen resor med
gang, cykel och kollektivtrafik ar betydligt hogre 4n 50 procent — det ar darfor inte mojligt
att fordubbla denna andel.

Atgardsforslag
Utredningen lyfter fram atgarder for ett transporteffektivt samhalle och anser att gang-, cy-
kel- och kollektivtrafik bér vara normgivande i planeringen i storre stader. Kontoret vélkom-
nar ett sadant synsatt och noterar att det stammer val Gverens med stadens framkomlighets-
strategi. De viktigaste atgarderna inom stadens radighet 4r en fortsatt satsning pa tit, blandad
bebyggelse samt goda resmajligheter med gang, cykel och kollektivtrafik. Staden har dven
radighet éver andra atgarder som visar god potential. De flesta av de mest kraftfulla och
effektiva atgarderna ligger dock inom statligt ansvar, som t ex andringar av bransleskatt,
fordonsbeskattning och reseavdrag.

Kontoret ser darfor positivt pa de flesta av utredningens mer konkreta forslag till styrme-
del pa transportomradet. Nedan kommenteras vart och ett av dem.

e Det dr positivt att stadsmiljéavtal utvecklas till instrument fér hallbart samhéallsbyg-
gande. Kontoret saknar dock forslag som i den ordinarie investeringsplaneringen kan
oka statens medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik samt investeringar i elinfra-
struktur.

e Det dr ocksa positivt att Trafikverket ges storre méjligheter att finansiera sa kallade steg
1- och 2-atgarder inom ramen for infrastrukturplaneringen. Det &r otydligt vilken typ av
atgarder som mer konkret avses, men kontoret har erfarenhet av att olika trimningsat-
garder (exempelvis for att bygga kollektivtrafikkorfalt eller pa- och avfartsramper langs
infartsleder) ofta ar kostnadseffektiva samtidigt som en splittrad ansvarsfordelning for-
svarar finansieringen av dem.

e Attt kommuner ges mojlighet att inféra miljozon for latta fordon ser kontoret som posi-
tivt. Detta dr nagot som staden under lang tid har efterlyst. Detsamma géller mojligheten
att differentiera avgift pad parkeringsplatser utifran fordons miljoegenskaper. En viktig
fraga att 16sa galler hur regeln ska kunna kontrolleras. Det &r angeldget att ett register
éver fordonens miljoegenskaper kan tillhandahallas utan avgift till kommuner och deras
parkeringsentreprendrer.

e Kontoret delar utredningens bedémning att det &r angeléget att se dver reseavdragssy-
stemet. Dagens system leder till ett omfattande arbetsresande med bil och en stor del av
avdragen sker pa felaktiga grunder. En narbeslaktad fraga som kontoret anser bor andras
ar reglerna for hur trangselskatter far raknas in i formansvarde. Nuvarande regler gor att
de som disponerar formansbil i praktiken inte alls betalar trangselskatt (det vill sdga att
om férménstagaren sjalv bekostar trangselskatten minskas férmansvardet i samma ut-
strackning vilket gor att personen betalar mindre skatt for férméanen och nettoeffekten
blir noll). Kontoret kan konstatera att denna effekt syns tydligt efter de forandringar i
trangselskatterna som gjordes vid arsskiftet. Resandet med bilar d4gda av juridiska per-
soner Okar trots att biltrafiken totalt sett minskar.

e  Ett sdkerstallande av oppna data ar ndgot som staden redan i dag arbetar mycket med.
Kontoret ser det darfor som positivt att eventuella kvarvarande hinder undanrgjs.
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e Det ar oklart vilken typ av atgarder forslaget om en handlingsplan for resfri kommuni-
kation kan komma innehélla. Kontoret har darmed inga synpunkter pa forslaget.

e Kontoret konstaterar att konkreta forslag till regelférenklingar som kan underlatta for-
tatning i centrala delar av staden och regionen saknas. Exempel pa sadana regler galler
regler fér transport av farligt gods och bullerrestriktioner vid nybyggnation. Den enskilt
viktigaste atgarden som staden kan vidta for att minska landets biltrafikarbete ar namli-
gen att verka for att en hogre andel svenskar bor i Stockholm snarare &n i satellitorter,
landsbygd eller mindre orter, eftersom biltrafikarbetet per person i Stockholm &r klart
lagst i landet.

Kontoret staller sig positivt till forslagen om styrmedel for energieffektivare fordon och
for fornybara drivmedel. Eftersom de inte lika tydligt berdr kontorets k&rnverksamhet kom-
menteras dessa dock inte narmare.

Utredningen innehaller ocksa ett antal mer dvergripande forslag. Ett par av dessa vill
kontoret kommentera.

e Utredningen foreslar att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstallningen. Kon-
toret ser positivt pa denna htga ambition och delar bedomningen att transporterna ar ett
omrade dér Sverige har goda forutsattningar att visa exempel pa en utveckling som &ven
andra lander har méjlighet att ta efter. Kontoret konstaterar samtidigt att det & omdebat-
terat huruvida ett sddant agerande ger négra effekter pa globala utslapp och om det kan
starka Sveriges konkurrenskraft.

e Utredningen foreslar att nya kunskapsunderlag tas fram, bland annat en samordnad
vagledning for miljobeddmningar och kompetensutveckling om tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen. Kontoret delar inte bedémningen att nya kunskapsunderlag ar
en effektiv atgéard. Kontoret ser snarare en risk att planeringssystemet ytterligare tyngs
utan att behovet av svara avvagningar mellan exempelvis bostadsbyggande, ekonomisk
tillvaxt och begransade klimatutslapp tydliggors. Ett exempel bland ménga ar att fa i dag
ar omedvetna om att externa kdpcentrum skapar ett 6kat bilresande och ddrmed 6kade
klimatutslapp; det ar knappast brist pa miljobedémningar eller planeringsvéagledningar
som gor att stadsutglesning fortsitter vara ett problem p& ménga héll i landet. Onskan
om fler kunskapsunderlag riskerar att skapa en illusion av att konflikter och avvagningar
mellan olika mél och hansynstaganden, liksom motstridiga mal for olika samhéllsaktorer
(t ex olika kommuner eller mellan lokal och nationell niva), 4r ofrankomliga.

Slutligen innehéller utredningen ett antal forslag som syftar till battre luftkvalitet. De
flesta av dessa sammanfaller med dem som ror klimatpolitiken. Kontoret vill dock sarskilt
kommentera att dubbdécksskatt (eller avgift) avfardas. Utredningen konstaterar att en skatt
ar mer flexibel &n lokala férbud mot trafik med dubbdéck. Trots detta avfardas forslaget.
Kontoret anser att en skatt pa dubbdéack ar den basta och mest effektiva atgarden for att
minska andelen dubbdack i staden och darmed halten PM10. Det ar ocksa nagot som staden
drivit under manga ar.
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