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Yttrande avseende delbetiinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Stockholms universitet har ombetts att yttra sig dver delbetiinkandet fran
Miljomaélsberedningen med forslag om en klimat- och luftvéardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47).

Sammanfattning

Beredningen framfér manga viktiga och bra férslag, men underlaget brister i manga
hinseenden i klarhet och tydlighet vad galler olika omrédens inverkan p4 savil viixthusgas
och luftféroreningsemissionerna och ddrmed blir forslagen speciellt pa klimatsidan svéra att
overblicka, vilket kommer att minska beredningens betydelse for den framtida politiken, inte
bara inom den icke-handlande sektorn utan dven inom andra sektorer. Det dr ocksa mycket
beklagligt att beredningen har missat samordningen mellan luftvards- och klimatpolitiken och
ddrmed inte viigt in detta i sina forslag, vilket &r synnerligen viktigt for att undvika
kontraproduktiva atgérder. Klimathinsyn kraver en genomgéende fordndring av infrastruktur i
Sverige for speciellt transporter och viss industri. Att inte ta hdnsyn till andra miljéproblem
som t.ex. luftfororeningar i detta arbete ger inte bara kvarstdende miljéproblem langt in i
framtiden utan &ven missade innovations- och exportméjligheter.

Stockholms universitet vill sérskilt lyfta fram nedanstaende resonemang avseende
delbetdnkandet.

Uppdraget

Beredningen har som uppdrag att fora fram férslag till en strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik liksom f6r en samlad luftvardspolitik, samt att samordna dessa bada uppdrag.
Beredningen har lagt fram tvé separata forslag, ett for klimatpolitik och ett for luftvardspolitik
men tyvirr saknas den samordning som ar nddvandig for en framgéngsrik politik pa bida
omradena.

Strategi fér en samlad och langsiktig klimatpolitik

I inledningen av klimatavsnittet framfors f6ljande

Stockholms universitet Bestksadress: Telefon: 08-16 20 00
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Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
ambitidsa malsittningar och ta ansvar for landets historiska utslipp. Sverige ska dven
bedriva en ambitids och langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik och vara en férebild for
andra linder, med bibehallen konkurrenskraft och p4 ett siitt som inte innebir att utsldppen
av vixthusgaser okar utanfor Sveriges granser. For att lyckas vil med uppgiften ér det
viktigt att &ven EU och &vriga virlden skirper sin klimatpolitik.

Beredningen begrinsar dock forslaget vad géller klimatpolitiken till minskade
véxthusgasemissioner fran den icke handlande sektorn medan den handlande sektorn och
internationella transporter endast kommenteras. Aven forindringar i upptag av COg, dvs. av
skog och mark, diskuteras. Denna sinka kallas LULUCF (Land Use and Land Use Change
Forcing). De olika emissionsomrédenas storlek #r viktiga att beskriva tydligt for att klargéra
problembilden, vilket tyvirr inte gjorts pa ett optimalt sétt i delbetiinkandet. For att littare 3
en dversikt, och som bakgrund till synpunkterna som framférs hir, presenteras nedan en tabell
Gver historiska emissioner och av beredningen forslagna mal.

Som bakgrund bdr nimnas att den handlande sektorn huvudsakligen stér for utslapp fran
industri och el- och virmeproduktion, medan den icke handlande star for utslipp fran
nationella transporter, jordbruk, arbetsmaskiner, uppviarmning av industri och andra lokaler
samt avfall. I tabellen nedan visas de ungeférliga utslippen, redovisade i megaton CO, for de
olika omrddena baserat pd emissioner inom respektive sektor. Negativa tal innebir upptag av
vixthusgaser. Uppgifterna for 1990 och 2014 #r hamtade fran Naturvardsverkets hemsida.
2030 och framat &r beredningens forslag.

1990 | 2014 | % av | 2030 2040 2045

sum

ma

2014
LULUCF 37,0 | -45,1 -40,5" | -37,9" | -47.8"
Internationella transporter 3,6 82 <? <? <?
Handlande 27,3 21,5 40 <? <? <?
Icke-handlande 447 | 329 | 60 | <20,0 | <12,0 | 9,0™
Transporter (del av icke handlande) 20,0 17,8 33 <6,0 <? <?
Summa (exkl. LULUCF och 71,9 54,4 100 <? <? 10,8
internationella transporter)

*Mojligt med nuvarande skogsbruk men kan vara en mindre sinka ifal] det ersitts med andra
kompletterande dtgérder.

**Forutsitter endast 90 procent avverkning annars maste den ersittas med andra kompletterande
atgdrder, '

*¥* Detta ar inte ett explicit mél men samtliga diskuterade utsldppsbanor hamnar pa 9,0 Mton COs-
emissioner 2045.

<? Beredningen ger endast kvalitativa anvisningar och inga kvantitativa mal.
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Beredningen fGreslar ett langsiktigt nationellt mél for utslippen av vixthusgaser till 2045 som
innebar att:

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av viixthusgaser till atmosfiren,
for att ddrefter uppné negativa utsldpp. Malet innebir en tidigareldggning och en
precisering av den tidigare visionen om nettonollutslépp till 2050.

e  Senast ar 2045 ska utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium, i enlighet
med Sveriges internationella vixthusgasrapportering, vara minst 85 procent ligre in
utsldppen ar 1990. For att nd malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dér rimliga alternativ saknas riknas som en atgiird (CCS).

e Kompletterande dtgérder for att na nettonollutslépp fér tillgodoriknas i enlighet med
internationellt beslutade regler.

o Malet &r 2045 forutsitter hojda ambitioner i EU:s utslippshandelssystem.

Utredningen lyfter fram att méalet &r ett nettonollutslapp 2045. Tyvirr ér detta ett otydligt mal
ur flera synpunkter. LULUCF, som far riknas som kompletterande for att balansera faktiska
utsldpp, dr mycket svart att berdkna och ddrmed ett osikert matt. Denna osiikerhet &verfsrs
dérmed till nettonollutslappsmattet. Osiikerheten i mattet blir troligen stérre fin de antagna
kompletterande upptagen som behdvs for att né det sé kallade nettonollutslippet.

Samtliga foreslagna utsldppsbanor fér de icke handlande sektorerna siktar pa att hamna pa

9 Mton COsz-emissioner 2045 vilket forutsitter motsvarande kompletterande atgirder av just
okad LULUCF och/eller &nnu ej existerande CO,-lagringsmetoder for att ni nettonoll-
utsldppsmalet. Samtidigt diskuteras behovet av biodrivmedel vilket bl.a. forutsitter ett kraftigt
okat uttag av skog och dérmed kraftigt minskad LULUCF jamfrt med 1990. Enligt kap 8.5.2
uppskattas vid normalt skogsbruk LULUCEF att variera mellan dagens virde, se tabell ovan,
och -33 Mton CO: fram till 2045 och dérefter minska till ca 20-30 Mton CO-. Samtidigt siitts
som mal att uppnd negativa utslépp efter 2045, dvs. att &ka sinkorna varfér man maste finna
andra lagringsmetoder och/eller att dka den naturliga séinkan. Om LULUCF foljer de
nettoupptagningsscenarier som finns redovisade i delbetinkandet krivs bade ytterligare
kraftigt minskade utslépp samt utveckling och en mycket omfattande anvandning av ny CCS-
teknik. Beredningens forslag 4r alltsé inte konsistent angiende dessa behov och vilka krav det
stéller pA LULUCEF, vilket gor detta métt olampligt att rikna in for att balansera dvriga
utslapp. Stockholms universitet féreslar beredningen att i stillet sétta upp ett klart mal for
faktiska utsldpp vilket man i princip gjort genom att anta ett mal om 0,9 ton per capita (se

kap 3.1.2).

Malet 0,9 ton/capita tillsammans med malet 85 procent minskning av Sveriges totala
inhemska véxthusgasemissioner ger ett utrymme for den handlande sektorn pa ca 1,8 Mton
2040-2045 vilket &r en minskning pa <ca 90-95 procent jimfort med 1990. Detta kréver ett
mycket omfattande omstéllningsarbete med kraftiga styrmedel vilket borde klargéras tydligare
1 beredningen for att framhélla de framtida kraven pa den handlande sektorn. Beredningen
foreslar nddviandig forskning till stod for utvecklande av nya tekniker inom de
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industriomraden som idag har storst véxthusgasutslépp. Denna forskning och detta
utvecklingsarbete dr mycket viktigt, dels for att snabbare méta utslippskraven men édven for
att ge svensk industri konkurrensfordelar.

Overenskommelsen fran COP21 definierar klimatmalet till att den globala
temperaturdkningen ska begrénsas till hogst 2 grader men med en strivan att begriinsa
uppvarmningen till 1,5 grader. Det ldgsta utslippsscenariot i [IPCC:s rapport 2014, RCP2.6,
vilket &r det enda av IPCC:s scenarier som méjligen kan na 2-gradersmélet, forutsétter en
emissionsminskning inom OECD-omréadet pé ca 80 procent fran ar 2000 fram till 2050. Detta
visar klart att mélet om en inhemsk emissionsreduktion av vixthusgaser pa minst 85 procent
2045 dr helt nodvindigt om Sverige verkligen vill driva pa klimatarbetet inom EU mot att
uppfylla COP21-malet dtminstone vad giller 2-gradersmalet. Det 4r uppenbart att ett
nollutslappsmal till 2050 krivs men det blir meningsfullt forst ndr det inbegriper samtliga
inhemska utslapp, dvs. den handlande sektorn och helst iven den svenska delen av
internationella transporter.

Miljomalsberedningen foreslar etappmal vilket dr nédvindigt for uppfoljning av
klimatarbetet. Dock maste malen fortydligas. Beredningens forslag till etappmalet 2040
inbegriper endast 1 Mton CO; av kompletterande atgérder medan det dvergripande malet for
2045 kraver 11 Mton COa. Delbetinkandet diskuterar olika kompletterande atgérder och
foreslar forskning for t.ex. ett klimateffektivt skogsbruk, vilket dr nodvindigt for att utveckla
ett klimatsmart och kostnadseffektivt skogsbruk, men det behovs tydliga och kompatibla mél
att relatera olika metoder eller atgérdsstrategier till. Om tillrsicklig CCS-teknik ska ha
utvecklats till 2040, med en implementeringspotential pa ca 10 Mton 2045, krévs en klart
uttalad vision redan nu f6ljt av forslag till relevant forskning och utveckling.

Strategi for en samlad luftvardspolitik

Beredningen framftr dven ett utslappsmal for inrikes transporter, som 2014 stod for drygt
hélften av véxthusgasutslappen inom den icke-handlande sektorn. Inrikes transporter ir
forutom en betydande killa till koldioxid ocksa en betydande killa till luftfsroreningar, da
framst avgaspartiklar, kvéveoxider och vigdamm. Beredningen framhaller i luftvardsavsnittet
luftfororeningarnas hoga kostnader for samhillet, ca 1 procent av BNP, framst genom de
hilsoeffekter som den déliga luftkvaliteten orsakar. De askadliggors tydligast genom det antal
fortida dodsfall som olika emissioner orsakar. Transporter uppskattas orsaka ca 1 200 fortida
dodsfall per ar, dvs. ca 5 ganger fler 4n trafikolyckor orsakar. Huvuddelen av dessa beror pa
avgasemissioner. All forbréinning ger avgaser som #r hélsovadliga, t.ex. vedeldning uppskattas
orsaka ca 1 000 fortida dodsfall per ar. Avgaser fran forbrénning 4r globalt sett den absolut
storsta luftfroreningsorsaken. 1 Sverige star forbrinning av fossila brinslen for ca 70 procent
av COz-emissionerna inom den-icke handlande sektorn. Samtidigt 4r forbranningsavgaser den
dominerande orsaken till de hoga hilsovirdskostnaderna som luftféroreningarna orsakar.
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Det &r darfor av storsta vikt att beredningen ligger ett forslag dir bade luftkvalitet och
klimatnytta véigs in i utveckling och implementering av ny infrastruktur fér transporter och
uppvarmning. Det har i ett flertal studier visats att samordning av klimat- och
luftfororeningsatgirder ger betydande minskningar av atgérdskostnaderna. Luftféroreningar 4r
ett mycket stort problem globalt sett. For befolkningen i virldens alla storstidder framstar
luftféroreningarna som ett mycket mera akut och hotande problem #n ett varmare klimat.
Innovationsbehovet 4r utan tvekan globalt.

Universitetet foreslér att beredningen framhaller att stod bor ges till forskning och utveckling
kring atgérder, som t.ex. energieffektivisering och héllbara fornyelsebara drivmedel, inte
enbart ur klimatsynpunkt utan &ven ur en luftkvalitetsaspekt for att f4 en kostnadseffektiv och
samordnad atgérdsstrategi. Forskningen och utvecklingsarbetet bor fokusera inte bara pa att
utveckla biodrivmedel som framférs i delbetinkandet utan dven alternativa metoder, t.ex.
andra drivlinor eller transportldsningar, som minskar utslippen av bade luftfororeningar och
vixthusgaser.

All forbranning kraver rening av avgaser. Avgaser fran dieselfordon 4r en av de storre
luftfororeningskéllorna i EU och dieseltekniken har problem med att méota de avgaskrav som
stdlls av lufikvalitetsskil. Detta visar att enbart ett byte till ett icke fossilt brinsle inte
nddvandigtvis kommer att 16sa luftfororeningssituationen. Generellt sett behévs en utveckling
av alternativ till forbranning for att producera transportarbete och energi. I de fall férbranning
viljs méste dven hogeffektiv avgasrening anvindas. I Sverige finns en lang erfarenhet fran
t.ex. energieffektivisering och 6vergang till fjarrvirme med biomassa eller avfall som brénsle
med hogeffektiv avgasrening. Sverige kan hivda sig internationellt i utveckling av nya
innovativa l6sningar men det krivs en langsiktig omfattande satsning och samordning fran
grund- till tillimpad forskning, kopplat till direkt produktutveckling, dvs. en samordning
inkluderande minst Vetenskapsradet, Formas och Vinnova for att f fram nya héllbara
16sningar for transporter och energiproduktion.

For att nd de tre miljémélen frisk luft, bara naturlig férsurning och ingen évergédning
méste utsldppen av luftféroreningar minskas s att kritiska nivaer for skydd av hilsa och milj
inte dverskrids. For hilsa hanvisas till WHO:s rekommenderade riktlinjer och for
miljon/ekosystem till de kritiska belastningsgranserna. Eftersom vissa luftféroreningar saknar
troskelvdrden for hilsoeffekter och ekosystemens aterhdmtning, bor utslippen av
luftféroreningar minskas s langt mojligt.

[ avsnittet om en samlad luftvardspolitik presenterar beredningen en rad forslag pa
nddvindiga atgarder, bl.a. behovet av bade en nationell och en internationell politik, med
klara mal. Beredningens uppdrag gick ut pa att *firesld de etappmdl, styrmedel och dtgdrder
som behdvs for att pa ett kostnadseffektive sdtt na relevanta delar i generationsmdlet samt de
miljdkvalitetsmal som dr kopplade till en samlad luftvardspolitik.”. Beredningen lyfter fram
det viktiga internationella arbetet dér Sverige har en ledande roll i arbetet inom konventionen
for langviga gransdverskridande luftféroreningar. Forslagen pa styrmedel/atgérder i listan i
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sektion 16.2.3 @r nddvandiga men bér omformuleras for att 6ka mdjligheterna att uppna och
darmed fa effekt av svenska miljomal. De riktade atgéarder Sverige enligt forslaget ska
genomféra mot “de stora utsldpparidnderna éster om EU” bor dven inbegripa utvalda EU-
lander som t.ex. Polen, Storbritannien och Danmark. Beredningen bor dven foresla att Sverige
verkar for en snar ratificering och direfter revidering av Goéteborgsprotokollet under
konventionen och inom EU f6r en snar uppdatering av luftkvalitetsdirektivet dér kraven sitts i
linje med WHO:s rekommendationer.

Nationellt framfor beredningen det helt nddvéndiga arbetet med att minska utsldpp fran
vedeldning som pga. av omodern och icke funktionell teknik ger helt onédiga utslipp.
beredningen beskriver dven misslyckandet vad géller de atgérder som krdvs for att minska
partikel- och kviveoxidhalter i svenska stider. EU-kommissionen hotar med bter och
kommunerna soker atgérder inriktade pa att bl.a. minska dubbdicksanvindning. Norge har
genom att infra en avgift for dubbdicksanvindning i vissa storstadsomraden funnit en
fungerande |8sning medan svenska beslutsfattare fortsitter att soka efter atgirder.
Beredningen undviker att foresla atgirder men Gnskar att ytterligare en utredning tillsitts
skyndsamt for att utreda varfor miljéméalsuppfyllelsen &r otillrdcklig. Beredningen bor dven
foresla att effektivare styrmedel skyndsamt infors och anvinds, t.ex. en dubbdéckskatt mot
dubbdicksanvindning i omriden som riskerar Sverskridande av grinsvirde {or partiklar.
Samma typ av styrmedel kan anvindas for att begridnsa anvindning av fordon som har héga
kvaveoxidemissioner i omraden med risk for dverskridande av grinsvirdet for kviveoxider.
Det foreslagna malet for ett 6kat transportarbete med allmédnna kommunikationer, cykel och
géng ar villovligt ur hilsosynpunkt, men det lar knappast vésentligt minska utsldapp av
luftféroreningar och vixthusgaser.

Astrid Soderbergh Widding ~ \
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