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Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
utredning och vill framhalla féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Vi ser positivt pad att det finns en bred politisk enighet om ett tydligt och ambitidst
klimatmal for 2045, med etappmal 2030 och 2040 fér den icke-handlande sektorn och ett
utsldppsmadl for inrikes transporter 2030. Vi anser att de féreslagna mdlen dr realistiska
och mdéjliga att uppnd, men anser att transportmdlet kan sdttas till 80 procents minskning.
Bioenergi kan ge ett stort bidrag till mdluppfyllelsen.

. De stérsta insatserna for att klara mdlet behéver géras i transportsektorn. Det dr
angeldget att utan dréjsmadl fa tydliga och langsiktiga styrmedel pad plats bdde for en
snabb omstdllning frdn fossila till férnybara drivmedel och fér att fa igdng investeringar i
produktion av biodrivmedel i Sverige.

. Vid sidan av vigtrafiken behévs insatser for att byta brdnsle i arbetsmaskiner, flyg, sjofart
och tdg.

. Omstillningen av industrin i den handlande sektorn bor pdskyndas genom att Sverige
infor ett golvpris i ETS pd samma sdtt som skett i Storbritannien och nu dven 6vervdgs i
Frankrike.

. En ny syn behévs pd jordbrukets roll som producent av bioenergi och omvandlare av
koldioxid till nyttiga, energirika produkter.

. Man bér skilja pa férnybara biogena och icke-férnybara fossila fléden, inte bara for
koldioxid utan ocksa for metan och andra vixthusgaser.

Forslag till mal i klimatpolitiken

Vi har kommenterat frdgan om mal 2045 i vart remissvar pa utredningens forsta
betankande Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21).

Malet ar att Sverige ska ha nettonollutslapp till atmosfaren 2045 och darefter uppna
negativa utslapp, att utslappen fran verksamheter pa svenskt territorium ska vara minst
85 procent lagre 2045 an utslappen ar 1990, samt att man far rakna in CCS (avskiljning
och lagring av koldioxid). Kompletterande atgarder far tillgodordknas enligt
internationellt beslutade regler.



Malet ar mycket ambitiost och innebar en tidigarelaggning jamfort med det tidigare
malet om nettonollutslapp 2050.

Vi anser, sammanfattningsvis:

. Att det svenska malet enbart ska galla utslapp inom Sverige, de utslapp som vi har full
radighet over.

. Att man inte nu bor forutsatta att man kan tillgodorakna sig CCS med tanke pa den hoga
kostnaden och den energiférlust som gors med CCS.

. Att det finns betydande svarigheter att klara reduktioner av utslappen i jordbruket
eftersom dessa ar direkt kopplade till biogena processer och jordbrukets
produktionsférmaga bor utnyttjas fullt ut.

Slutsatsen av detta dr att Sverige sannolikt inte kan nd negativa utslapp efter 2045. Men
med tanke pa den stora inbindningen av koldioxid i den svenska skogen och dkermarken
ar detta inte ett problem. Redan inom nagra ar kommer Sverige att ha negativa utslapp
om man raknar tillsammans alla utslapp och LULUCF. Se diagram nedan:
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Sveriges utsldpp och LULUCF (kt CO; ekv ) enligt Naturvdrdsverket/Klimatrapporteringen.

Vi ser positivt pa den strategi som foreslads for att uppna malen och de flesta av de
styrmedel som anges. Vi instimmer i bedomningen att fokus bor ligga pa att stilla om
transportsektorn, som har de stora dterstaende koldioxidutslappen. Detta galler framfor
allt for perioden fram till 2030. For att na nettonollutslapp 2045 foreslas fokus pa
omstallning av basmaterialindustrin, jordbrukssektorn och samhallsplaneringen. Har
finns storre utmaningar, sarskilt for jordbrukssektorn, dar utslapp av metan och lustgas
ar direkt kopplade till de biologiska processerna, och fér samhallsplaneringen, dar
atgarder tar lang tid att fa genomslag.

Politiken bor inriktas pa att ersatta all forbranning av fossila branslen for att ta bort alla
utslapp av fossil koldioxid. Metan och lustgas som sldpps ut som en del av biologiska
processer har i jamforelse marginell betydelse och ar instabila gaser som med tiden
bryts ner, och dr en del av ett naturligt kretslopp.

Utredningens forslag till etappmal



Vi stodjer forslagen om att sitta etappmal for 2030 och 2040, men vi anser att dessa mal
endast bor galla for utslapp i Sverige och inte inkludera internationella kompletterande
atgarder. En indikativ utslappsbana kan vara ett bra stod for uppfoéljning, men vi anser
att utvecklingen ska styras med generella styrmedel och inte med detaljreglering.
Sverige ar en marknadsekonomi och man bor arbeta med marknadsstyrmedel, inte
detaljstyrning typ planekonomi.

Utredningen forslag om utslappsmal for inrikes transporter

Vi delar utredningens bedomning att utvecklingen i transportsektorn blir avgérande for
mojligheterna att nd bade etappmalen och det langsiktiga malet till 2045. Sverige maste
genomfora samma omstallning fran fossila branslen till fornybar energi i
transportsektorn som redan genomforts i uppvarmningssektorn. Vi ar dvertygade om
att denna omstallning 4r mojlig inom den féreslagna malperioden. For detta kravs inget
"trendbrott” som utredningen skriver, utan en fortsattning pa den trend vi ser idag.
Under forsta halvaret 2016 var en sjattedel av alla drivmedel i Sverige fornybara
biodrivmedel, och andelen var dnnu hégre inom dieselanviandningen: hela 23,8 procent
av all diesel var biodiesel. Sverige har alltsa redan kommit en lang bit pa vag nar det
galler att ersatta fossila drivmedel. Att minska utsldppen fran transportsektorn med 70
procent till 2030 ar fullt mojligt, men vi kan na langre. Enligt Vagverkets rapport i juni
2016 ar det mojligt att reducera utslappen med 80 procent till 2030 jamfort med 2010, i
ett alternativ med stor satsning pa biodrivmedel. Detta alternativ innebar samtidigt att
man undviker dyra investeringar i ny infrastruktur genom att befintliga system kan
utnyttjas. Det avgorande ar att nu fa styrmedel pa plats som garanterar att denna
utveckling kommer till stand.

Kopplingen till EU ETS - golvpris

Vi delar analysen att ett ambitiost svenskt mal forutsatter hojda ambitioner inom EU:s
utslappshandelssystem. Det dr idag en mycket stor skillnad mellan kostnaden for
koldioxidutslapp inom ETS och i dvriga sektorer, vilket framgar tydligt av figur 6.1 i
betdnkandet, fran 40 - 50 kr/ton COzi den handlande sektorn till omkring 1 150 kr/ton
CO2 i de flesta sektorer utanfor ETS, en skillnad pa 1:20 eller mer. Skillnaden innebéar
stora risker for suboptimering, felinvesteringar och onddigt hog samhallsekonomisk
kostnad for utslappsminskningen. Skillnaden mellan olika grenar av naringslivet och
olika foretag blir mycket stor.

Vi anser att man bor 6vervaga att infora ett inhemskt golvpris i ETS, en l6sning som
redan valts av Storbritannien och som dvervags i Frankrike. Det skulle i praktiken
innebara att ETS i Sverige omvandlas till en koldioxidskatt, om an till en borjan pa lag
niva. Golvet kan ldggas pa samma nivda som man valt i Storbritannien, kring 200 kr/ton
CO2( 20 ore/kg). Skalet till ett sddant golvpris ar att alla utslapp av CO2 bor ha en
kdnnbar kostnad, vilket skapar ett omvandlingstryck och en grund fér teknikutveckling i
de berorda branscherna. Golvet kan till en borjan laggas pa en relativt 1dg niva for att
inte skapa onddigt stora konkurrensnackdelar mot annan europeisk industri. Sverige
maste parallellt med denna atgard arbeta for att starka EU-ETS for att fa upp
utslappskostnaden till minst samma niva i hela EU. Den reduktion av utslappen som
golvpriset leder till i Sverige, Storbritannien (om landet kvarstar i EU-ETS efter Brexit)
och Frankrike bor leda till en motsvarande reduktion av tilldelningen av utslappsratter



inom EU-ETS for att inte leda till prisfall och 6kade utslapp i de lander som inte har
golvpris.

Felaktig syn pa lantbrukets klimatroll

Vaxtligheten fungerar som en gigantisk solfaingare som med hjélp av solens energi
skapar energirika kolvateféreningar som samtidigt binder atmosfarisk koldioxid. Den
biomassa som byggs upp anvdnds sedan som energikalla for manniskor, djur och
mikroorganismer som foda eller kan anvdndas som bioenergi. Ocksa den biomassa som
anvands som material, exempelvis i form av tra, papper, textiler och baskemikalier, kan i
slutet av livscykeln utnyttjas som bioenergi. Utnyttjandet av de biogena kolféreningarna
sker alltid med forbranning, alltifran cellernas forbranning (cellandning) till bilmotorer,
villapannor och stora kraftvarmeverk.

Vissa delar av den totalt producerade och av samhallet anvinda biomassan raknas som
energi, andra delar gor det inte. Livsmedel och foder, som ger energi till manniskor och
djur, rdknas inte som energi. Det skapar oreda och inkonsekvens i klimatpolitiken.
[stillet for att ses som en energikalla och ett bidrag i vaxthusgasbalansen ses jordbruket
generellt som en "energiférlust” och enbart emissionerna av vissa vaxthusgaser raknas.
Odling av en energigroda raknas som ett tillskott, medan odling av livsmedelsgrodor och
djurhdllning ses som orsak till utslapp av vaxthusgaser, metan, lustgas och koldioxid. Att
avveckla svenskt jordbruk och ersatta med importerade livsmedel ger med dagens
raknesatt en vinst for vaxthusgasbalansen.

Att enbart rakna pa forlusterna och inte kartldgga vinsterna i odlingen leder till att
jordbruket satts pa "klimatsvalt”. Istéllet for att anvanda olika produktionsmedel for att
oka produktionen och diarmed inbindningen av koldioxid prioriteras reduktion av
utslapp. Berdkningar visar att det l6nar sig att 6ka godsling upp till relativt hoga
godslingsnivaer och fa en forbattrad energi- och vixthusgasbalans. Okad inbindning av
koldioxid kompenserar mer dn val en viss 6kning av utslapp av andra vaxthusgaser.

Synen pa metan och antropogen paverkan

Metan ar en aggressiv vaxthusgas som forekommer naturligt och bildas i en lang rad
olika sammanhang. Metan har kortare livslangd som vaxthusgas an koldioxid.

Enligt var uppfattning bor man skilja pa metan som &r en del av det naturliga
kolkretsloppet och fossil metan som tas upp ur berggrunden i samband med utvinning
av kol, olja och naturgas. Naturgas ar sig sjalv i huvudsak metan, och lackage i samband
med utvinning, distribution och anvandning av fossil gas innebar ett stort nettotillskott
av vaxthusgas jamfort med ett naturligt, forindustriellt tillstdnd. Kunskapen om dessa
lackage ar bristfallig och det finns starkt delade meningar om hur mycket metan som
lacker i samband med gasutvinning, inte minst i samband med frackning. Stora
metanutslapp sker ocksa fran kolgruvor.

Metan bildas ocksa vid djurhallning, dels genom idisslarnas utsldpp, dels genom utslapp
fran godselbrunnar. De senare kan dtgardas genom biogasproduktion. Dar man
medvetet 6kar mangden metan och anvander som bransle, och dirmed undviker
utsldappen. Forutsatt att man har en icke-lackande produktion och anvdandning av
biogasen.

Utslappen fran idisslarna kan daremot inte undvikas om vi vill ha boskapsskotsel med
djur som kan ta vara pa grovfoder fran betesmarker och vallgrodor. Denna
boskapsskotsel har stora andra miljofordelar, for biologisk mangfald och for ett i dvrigt



miljovanligt jordbruk, och dairmed uppfyllande av andra miljomal som biologisk
mangfald och levande landskap.

Svebios syn pa utredningens forslag till styrmedel och atgarder
6.2 Koldioxidskatten

Svebio delar utredningens uppfattning att koldioxidskatten dven i fortsattningen ska
vara basen i styrmedelssystemet. Det ar viktigt att klimatstyrningen sker med generella
styrmedel, och att man sa langt som mojligt undviker att ge direkta subventioner till
sarskilda tekniska l6sningar. Sddana stéd driver upp kostnaden for klimatomstéllningen.
Vi har under senare ar fatt en flora av sddana riktade stod till teknik som ar mer kostsam
an den teknik som skulle anvdndas vid styrning med generella styrmedlen. Sddana stod
bor avvecklas eller begransas kraftigt i tid.

Vi instdmmer ocksa i att regeringen bor folja upp hur miljostyrningen i transportsektorn
kan ske i en framtid med allt effektivare fordon. Framfor allt maste man utveckla
modeller som innebar att alla fordon bidrar till gemensamma kostnader for vagnat
(investeringar och underhall), olyckskostnader mm. Man maste relativt snart utforma
regelverk for en riktig beskattning av elfordon.

6.2.2 - 3 EU-politiken

Vi delar utredningens uppfattning att Sverige inom EU maste driva fragor som ett
reviderat energiskattedirektiv, med majlighet till koldioxidbeskattning, och ett skarpt
utslappshandelssystem. Det dr angeldget att den svenska regeringen skarper profilen i
dessa fragor, for att gora det mojligt for Sverige att bedriva en ambitios klimatpolitik och
for EU att fullt ut bidra till genomférandet av Paris-avtalet.

6.3 Narings- och innovationspolitik

Det béasta stodet regering och riksdag kan ge innovationer i klimatpolitiken ar att skapa
en vaxande marknad genom starka generella styrmedel. Inom bistandspolitiken bor Sida
lagga storre fokus pa energiférsorjning med fornybar energi, inte minst bioenergiteknik,
dar Sverige har stor kompetens.

6.4 - 6.5 Bioekonomi och cirkuldar ekonomi

Det svenska naringslivet ar redan idag i stor utstrackning en del av en bioekonomi. Det
galler inte minst skogsindustrin, men ocksa kraftvarmeverken, energiindustrin i vrigt
och livsmedelsindustrin. Anlaggningar som Doms;jo fabriker, Varo bruk, Iggesunds bruk,
Agroetanol, Sunpine, kraftvirmeverken i Falun, Uddevalla och Skellefted, ar exempel pa
anlaggningar som helt eller delvis kan betecknas som bioraffinaderier. Staten kan
understddja utvecklingen av bioekonomin genom stdd till forskning, utveckling och
demonstration och genom att skapa marknader for de nya produkterna. Vi stodjer
forslaget om offensiv strategi for bioekonomin for att frdmja att nya hallbara material
och branslen utvecklas for att ersatta fossila motsvarigheter. Material och
energiprodukter kan produceras i synergi for basta totalekonomi. Marknad och ekonomi
far avgora vilka lI6sningar som viljs.



Begreppen bioekonomi och cirkuldr ekonomi ar i viss man modeord. Sverige har allt
sedan 1990-talet aktivt utvecklat den cirkuldra ekonomin, genom producentansvar,
deponeringsforbud och andra atgarder. Ytterligare steg kan tas, men man maste ocksa
vara medveten om begransningar som finns, exempelvis risken fér kontaminering av
atervunna material. Ofta ar det battre att genom energiutvinning ta vara pa
restprodukternas energiinnehall.

6.6 Det lokala och regionala klimatarbetet

Kommunerna och landstingen kan ofta ga fére genom upphandling och strategiska
investeringar i infrastruktur, trafik- och bostadsplanering, utbyggnad av fjarrvarme mm.
Men i huvudsak bor utvecklingen ske genom anvandning av generella styrmedel som
har likartad verkan i hela landet. Det finns annars en risk att man genomfo6r olénsamma
atgarder som inte dr langsiktigt hallbara och som ger 16pande hoga kostnader.

Det ar viktigt att byggreglerna utformas sa att alla typer av klimatvanlig fornybar
varmeforsorjning har goda villkor, och sa att fjarrvarme och biobranslen inte
missgynnas jamfort med elbaserad uppvarmning.

7.2 Transporteffektivt samhalle

Med alltmer energieffektiva bilar som drivs med férnybar energi (biodrivmedel och
fornybar el) minskar skadlen for att ur klimat- och miljosynpunkt reducera biltrafiken.
Det kan finnas andra skal, exempelvis trangsel i stdderna och héga kostnader for att
bygga ut vagnatet. For stora delar av landets befolkning finns inga fungerande alternativ
till att anvanda bilen.

Vi kan inte bedoma om malet att 25 procent av antalet personkilometer ska vara
kollektivtrafik, cykel eller gdng 2025 ar rimligt. Vi anser att malet istallet bor formuleras
som ett utslappsmal: att reducera utsldppet av klimatpaverkande gaser och att minska
halterna av miljoskadliga &mnen som partiklar och kvaveoxider fran trafiken. Politikens
inriktning bor vara att minska den negativa miljopaverkan, inte styra invanarnas val av
fortskaffningsmedel eller livsstil.

Nar det galler klimathansyn i infrastrukturplaneringen anser vi att fokus nu bor ligga pa
att forbattra underhallet av befintliga jarnvagar och vagar och genomfora
kompletteringar av det befintliga nédtet. Det basta sittet att astadkomma overflyttning av
trafik till jarnvag och annan kollektivtrafik ar att se till att kollektivtrafiken fungerar val,
att tdgen kommer i tid, att turtdatheten ar hog och att komforten ar god.

7.3 Energieffektiva fordon

Transportsektorns miljo- och klimatpaverkan bor i forsta hand begransas genom
generella styrmedel som 6kar kostnaden for utslapp. Effektivitetskraven pa nya fordon
bor successivt skdrpas, men det ar viktigt att arbeta efter principen om
teknikneutralitet. Vi motsatter oss darfor styrmedel och system som innebar att man
forbjuder vissa tekniker eller faststiller att alla fordon fran ett visst artal ska drivas med
en viss teknik. Den typen av beslut grundas ofta pa en forharskande uppfattning vid en
viss tidpunkt eller pa lobbying fran vissa industrier eller branscher. Marknaden maste
utvecklas fritt utifran de styrmedel som belastar klimatpaverkan.

Vi har tidigare i ett remissyttrande lamnat synpunkter pa bonus-malusutredningens
forslag.



7.4 Fornybara drivmedel

En snabb 6vergang fran fossila drivmedel till fornybara biodrivmedel &r nédvandig for
att nd malet om att reducera utslappen av koldioxid med 80 procent till 2030, sa som vi
foreslar. Utredningen uttalar sig for lagsiktiga stabila spelregler for biodrivmedel for att
stimulera inhemsk produktion och marknadsutveckling, och anger att ett kvotsystem
med en reduktionskvot ar ett lampligt styrmedel. Men utredningen lamnar 6ver fragan
om hur ett sddant system kan utformas till fortsatt utredning. Det innebar att
introduktionen av ett nytt styrmedel ytterligare skjuts pa framtiden. Svebios natverk
BioDriv, som engagerar ett 60-tal aktorer verksamma inom biodrivmedel, har utarbetat
ett forslag om hur en reduktionskvot kan utformas. Vi bildgger detta forslag till
remissyttrandet.

Vi ar starkt kritiska till hur fragan om styrmedel for biodrivmedel har hanterats, bade av
EU och av den svenska regeringen. Det finns betydande resurser och ravarupotentialer
som kan utnyttjas for att producera biodrivmedel i Sverige, bade fran ravara fran
skogsbruket och skogsindustrin, och fran outnyttjade mark- och produktionsresurser i
jordbruket. De potentialer som angavs i FFF-utredningen och som namns i féreliggande
betdnkande galler bara pa mycket kort sikt. Den langsiktiga potentialen, pa 20 - 30 ars
sikt, ar mycket storre, och Sverige har goda forutsattningar for att bli ett exportland for
biodrivmedel.

7.5 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner har samma mdjlighet att byta bransle som tunga fordon. Den diesel som
anvands kan relativt enkelt bytas ut mot biodiesel. For jordbrukets del kan ett
avskaffande av skattereduktionen pa diesel kombineras med atgarder som innebér att
jordbruket kan producera ravara for produktion av biodiesel. Regeringen bor ge
jordbrukets myndigheter och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att
utveckla teknik for ett fossilfritt lantbruk.

Malet for reduktion av utslappen fran arbetsmaskiner bor vara lika ambitiost som malet
for minskning av utslappen i transportsektorn, dvs 80 procent till 2030.

Vi instammer i forslaget att fasa ut skattenedsattningen for arbetsmaskiner inom areella
ndringar och gruvnaringen. Jordbruket bor kompenseras med ndgon annan skatte- eller
kostnadsreduktion for att undvika féorsamrad konkurrensférmaga gentemot jordbruket i
andra EU-lander.

Inhemskt flyg och sjofart samt fossilt bransle till tag

Utredningen tar inte upp atgarder for inhemskt flyg och sjofart, och inte heller
anvandningen av diesel till tag. Pa alla tre omraden sker drivmedelsforsorjningen idag i
huvudsak med fossilt bransle, och det ar mojligt att byta till biobaserade branslen.

For inrikesflyget bor man infora en volymskvot fér andel fornybart biojetbransle, som
kan driva inblandning av biokomponenter i befintlig branslevolym. Det ar ett battre
alternativ for minskad klimatpaverkan dn den flygskatt som nu utreds.

For inrikes sjofart och tdg som drivs med diesel dr problematiken annorlunda eftersom
det sannolikt handlar om att helt byta bransle i batar och lok, fran ett fossilt brénsle till
ett rent biobransle. For tag som drivs med biobransle kan man inféra reducerade
banavgifter for drift med koldioxidneutralt bransle.



8.1 Industrisektorn

Som framgar av tabell 8.1 har utslappen fran industrin minskat med 19 procent mellan
1990 och 2014. Utslappen har minskat kraftigt i vissa branscher. Exempelvis har det
skett en omfattande omstallning fran fossila branslen till biobranslen i skogsindustrin;
anvandningen av fossila branslen har minskat med mer dn 70 procent under de senaste
tio aren. Utvecklingen har skett trots att dessa foretag har mycket billiga utslappsratter,
men har stimulerats genom mojligheten att fa elcertifikat for sin mottrycksproduktion
av biokraft.

Det sker nu aven en omfattande konvertering i industrin utanfoér ETS genom att
nedsattningen av koldioxidskatten nu avvecklas, och de berérda foretagen far betala full
koldioxidskatt. Atgarden kommer att leda till att en stor del av
fossilbransleanvandningen férsvinner och ersatts med biobranslen i de berorda
foretagen och branscherna. Asfaltverk, bryggerier och mejerier dr exempel pa
verksamheter som idag byter bransle.

For de flesta foretag med utslappsratter ar utvecklingen mindre positiv, som ett resultat
av de laga priserna pa utslappsratter. Vi instammer i forslaget om att satsa pa att
utveckla ny teknik for jarn- och stdlindustrin med laga utslapp av koldioxid. Vid sidan av
vatgasteknik bor man ocksa studera teknik med biogent kol /trdkol.

Cementindustrin har redan idag ambitiosa mal och arbetar utifran en vision om
nollutslapp.

Nar det galler CCS ar det naturligt att borja med att studera foretag med stora utslapp av
biogen koldioxid, helst dar det finns koncentrerade fléden. Etanolfabriker och
biogasanlaggningar ar exempel pa sddana foretag.

8.2 El- och varmeproduktion

Figur 8.2 illustrerar tre problem i sektorn:

. Investeringarna i naturgaseldade kraftvarmeverk i Malmé och Goteborg, samt i
kolkraftvarmeverket i Vartan har haft till f6ljd stora onddiga utslapp i sektorn. Vi vet
idag att det hade varit mojligt att férsorja storstdderna med biobaserad kraftvdarme, och
idag maste en sddan omstallning prioriteras for att sa snart som mojligt fa bort dessa
stora punktutslapp. I Stockholm har den ut vecklingen inletts genom investeringen i det
nya biokraftvarmeverket i Vartan.

. Topparna i utslapp under kalla &r som 1996 och 2010 illustrerar att man anvander
fossila branslen, framst eldningsolja, i topplastpannor. I den man fossiloljeeldade
topplastpannor finns kvar bér man byta bransle till pellets eller bioolja.
Koldioxidbeskattning kan vara ett satt att paskynda denna utveckling.

. Fossilt innehall i avfallsbranslen ar svarare att atgarda. Genom 6vergang till biobaserad
plast kommer de fossila koldioxidutslappen med tiden att minska. Energidtervinning ar
ett bra satt att hantera avfallet, och det finns ingen anledning att undvika
avfallsférbranning av klimatskil 4ven om den innehaller plast. Okad atervinning av plast
kan reducera volymerna.

Med en riktig styrning kan utslappen fran sektorn minskas till att enbart komma fran
aterstdende volymer fossilbaserat avfall.

8.3 Bostdder, lokaler och byggande



All aterstaende anvandning av fossila branslen for uppvarmning av bostader, lokaler,
jordbruk och skogsbruk kan avvecklas med befintlig teknik, och utvecklingen kommer
sannolikt att ske med befintliga styrmedel.

Det ar viktigt att sla vakt om den svenska fjarrvarmen, som ger ett effektivt utnyttjande
av fornybara och atervunna energiresurser. Byggreglerna maste utformas sa att
fjarrvarmen inte missgynnas. Vi instammer i utredningens bedémning att
systemgransen for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvand energi istéllet
for levererad (inkopt) energi.

Elbaserad uppvarmning innebar en risk att vi pd marginalen 6kar vaxthusgasutslappen i
vara grannlander sa lange dessa anvander fossila branslen for elproduktion. Mycket
elvarme skapar ocksa effektbalansproblem.

Nar all fjarrvarme ar baserad pa fornybara och klimatneutrala branslen finns det inga
klimatskal for energieffektivisering. Energieffektiviseringen i bostads- och
lokalbestandet bor da ske i enlighet med kostnadseffektivitet.

[ bygg- och anlaggningssektorn sker idag en omstallning genom att asfaltverken ersatter
fossilt bransle med biobransle. Arbetsmaskinerna i sektorn kan och latt konverteras fran
fossila drivmedel.

Vi stodjer utredningen férslag om 6versyn av plan- och bygglagens bestammelser om
sarkrav pa byggnaders tekniska egenskaper. Det borde vara majligt for kommunerna att
foreskriva visst byggnadsmaterial, exempelvis tra. Mojligheten att utnyttja mer tra i
byggnader och konstruktioner ar en central del av en utvecklad bioekonomi, men ocksa
en fordel for klimatet. Fragan har ocksa stor betydelse for utveckling av den svenska
skogs- och traindustrin. Om man inrattar ett nationellt kunskapscentrum for
energieffektivt byggande enligt utredningens forslag bor en viktig uppgift for ett sddant
centrum vara fragan om 6kat byggande i tra.

8.4 Jordbruket

Jordbruket bor i klimatsammanhang i forsta hand ses som en positiv faktor, som kan
binda koldioxid och leverera biobranslen och bioravaror som kan ersatta fossila
branslen och ravaror. En 6kad insats av produktionsmedel kan ge utvaxling i annu
storre biomasseproduktion och klimatnytta. For att kunna tillvarata potentialen kravs
det att EU omprovar det sa kallade ILUC-beslutet, som begransar mojligheterna att
utnyttja jordbruket for effektiv produktion av biodrivmedel.

Jordbrukets insatsvaror kan goras fossilfria. Jordbrukets traktorer, troskor,
spannmalstorkar och transportmedel kan alla drivas med biobranslen. Kvavegodsel kan
produceras med fornybar energi. Visionen bor vara ett fossilfritt lantbruk.

Utslapp av metan och lustgas, liksom koldioxid fran organogena jordar, ar svarare att
atgarda. Det finns mojlighet att ndgot reducera utslappen, men utslapp kommer att
kvarsta om man vill fortsatta med jordbruk, och dessa utslapp bor ses som en del av det
naturliga kretsloppet. Ensidiga atgarder i Sverige kan innebara 6kade utsldpp i andra
lander. Det finns ocksa starka kopplingar till andra miljomal, som Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Utredningens egna formuleringar illustrerar malkonflikterna. Man foreslar a ena sidan
mindre konsumtion av kott, @ andra sidan 6kad betesdrift och vallodling!

Enligt var uppfattning bor man undvika att ge kostrad av klimatskal. De utslapp som
sker fran boskapsskotsel ar i ett globalt perspektiv forsumbara jamfort med utslappen
fran forbranning av fossila branslen. Boskapen tar ofta vara pa naring fran marker som



inte kan anvandas for akerbruk och utnyttjar grovfoder som inte kan dtas direkt av
manniskan.

8.5 Skogen i klimatpolitiken

Vi stéller oss bakom utredningens bedémningar. Biobranslen och material fran
skogsbruket har stor betydelse for klimatomstallningen, for ersattning av fossila
branslen och fossila material, eller material som producerats med stor insats av fossila
branslen. Det finns stora potentialer att 6ka produktionen av biobranslen fran den
svenska skogen. Det dr ett bra 6vergripande mal att biobaserade produkter och branslen
ska anvandas dar de gor storst klimatnytta. Men det gar inte att styra detta med
planekonomi, utan allokeringen av biordvaran kommer att ske efter betalningsféormaga i
de olika delarna av ekonomin, dar generella styrmedel, exempelvis
koldioxidbeskattning, kommer att ha stor inverkan. Vi motsatter oss all typ av
samhallelig reglering av ravarufloden, exempelvis genom kaskad-reglering. Den svenska
regeringen mdste motarbeta sddan reglering fran EU-niva.

Den svenska skogen tar netto upp koldioxid i en omfattning som inom en nara framtid
kommer att motsvara alla utslapp av klimatgaser i andra sektorer. Det dr bra, men det
finns inget sjadlvandamal i ett stort nettoupptag. Den avgorande nyttan ar istallet skogens
formaga att binda koldioxid genom tillvaxt, och mdjligheten att anvanda skogens
produktion for substitution. Det kan i vissa skeden vara fordelaktigt att 6ka
avverkningen for att pa sikt fa en battre tillvaxt. Balansen enskilda ar eller under kortare
perioder dr av underordnad betydelse.

9 Kompletterande atgarder

Fragan om kompletterande atgarder for att nd netto-noll eller netto-negativa utslapp far
inte leda till kontraproduktiva eller orimligt dyra atgarder. Ambitionen att 6ka
inbindningen av biogent kol i skog och mark far inte leda till att vi avstar fran att fullt ut
anvanda produktionsformagan i skogsbruket och jordbruket. Substitution av fossila
branslen och material, i Sverige och utomlands, och export av biogena klimatsmarta
produkter och material, bor prioriteras framfor osakra kolsankor.

BECCS-teknik kan pa sikt ge sa kallade negativa utslapp. Sverige har stora floden av
biogen koldioxid vid massabruk och kraftvarmeverk och fortsatt forskning och
utveckling kan visa om det ar mojligt att tillampa BECCS vid dessa anlaggningar till
rimlig kostnad. Hittillsvarande kostnadskalkyler visar att manga andra klimatatgarder,
inklusive stod till beskogning i lander som haft stor avskogning, ar avsevart billigare per
kg CO2, och darfor att foredra av kostnadsskal. Olika typer av dtgarder bor varderas
inom samma styrmedelssystem, och CCS-projekt i EU bor finansieras inom ramen for
utslappshandeln.

Sverige bor 0ka de internationella klimatpolitiska insatserna genom bistand och stod till
fornybar teknik, inte minst bioenergiteknik, dar vi dr ledande. Resultaten av
internationella ataganden bor inte raknas med i den svenska utslappsbalansen.

10. Utslapp kopplade till import och export
Hoga utslapp kopplade till konsumtion av importerade produkter beror pa att manga av

de lander som exporterar till Sverige har stor anvdandning av fossila branslen. Det basta
sdttet att reducera de konsumtionsrelaterade utslapp ar darfor att Sverige bedriver en



aktiv global klimatpolitik med introduktion av prissattning av koldioxidutslapp och
avveckling av anvdandningen av fossila branslen. Enskilda importérer och konsumenter
kan stélla krav pa att leverantdrerna har produktion med ldga utslapp.

Statistiken 6ver import- och exportrelaterade utslapp ar missvisande genom att man
inte berdknar den globala klimatnyttan av den svenska exporten. Svenska
skogsprodukter som tra, papper och kartong har mycket lagt klimatavtryck i
produktionsledet. Lainder som importerar de svenska produkterna far dirmed laga
utslapp fran dessa produkter och genom att de ersatter andra produkter med stort
klimatavtryck. Pa samma satt far den svenska konsumtionen av importerade livsmedel
ett hogt klimatavtryck, medan exporten av livsmedel med l1agt klimatavtryck inte
tillgodoraknas.

11. Utrikes flyg och sjofart

Vi noterar att man inom ICAO natt en 6verenskommelse om att begransa utslappen fran
det internationella flyget. Programmets atgarder ar otillrackliga, men det dr &nda en bra
borjan pa ett globalt samarbete for att begransa flygets klimatpaverkan.

Biobranslen dr det enda alternativ som finns tillgangligt for att minska flygets
koldioxidutsldapp. Har 6ppnas en mojlighet for svensk produktion av biojetbransle.
Sverige bor verka for att inom EU infora ett kvotsystem for successivt 6kad andel
fornybart flygbransle. Ett kvotsystem kan ocksa 6vervagas for inomeuropeisk sjofart.

Strategi for en samlad luftvardspolitik
15.2 Forslag till etappmal for luftféroreningar

Det ar viktigt att begransa utslappen fran vagtrafik i titort. Som framgar av
utredningens analys kommer dessa utslapp i huvudsak dels fran slitage av dubbdack,
dels fran utslapp fran dieselfordon. Mot den bakgrunden ar det inkonsekvent att malet
for begransade utslapp fran vagtrafik i tatort formuleras som ett mal att 6ka andelen
persontransporter med kollektivtrafik, gdng och cykel (15.2.1). Malet maste istéllet
formuleras som en dnskad reduktion av utslappen fran dieselfordon och minskning av
partikelutslappen fran dack.

Nar det giller utslappen fran dieselfordon ar det viktigt att de svenska myndigheterna
satter okat tryck pa fordonstillverkarna och foljer upp det fusk som féorekommit i
testning av bilar och motorer. Genom att snala dieselbilar definierats som miljobilar har
den svenska staten subventionerat tiotusentals bilar som i verklig drift inte klarat
klimat- och miljokraven. Sverige och 6vriga EU maste, precis som USA, begara
ekonomisk gottgorelse av de berérda fuskande biltillverkarna.

Vi stodjer ambitionen att minska utslappen av bens(a)pyren, partiklar och sot fran
smaskalig vedeldning. Som framgar av tabell 16.3 ar utslappen fran moderna, effektiva
pannor mycket ldgre an fran dldre pannor. Ocksa pa detta omrade har vi sett en snabb
teknisk utveckling som gett miljovanlig utrustning. For vissa @amnen kan en dldre panna
slappa ut tusen ganger mer dn en ny panna. Pannor som byggs enligt nya
Ecodesignregler kommer att ha mycket laga utslapp. Malet (15.2.2) bor formuleras
tydligare och i kvantitative termer.

Nar det giller intransport av luftféroreningar anser vi att det ar meningslost att
formulera svenska mal, eftersom vi saknar radighet. Daremot behéver de internationella



insatserna och samarbetet intensifieras, sarkilt mot bakgrund av att sa stor andel av de
svenska luftféroreningarna beror pa gransoverskridande utslapp.

Sverige ska sjalvklart uppfylla de direktiv och konventioner som Sverige atagit sig att
folja internationellt och i EU.

16 Styrmedel for luftvardspolitiken
16.2.1 Begransade utslapp fran vagtrafik i tatort

Atgirderna bor i forsta hand inrikta sig pa att stilla krav pa biltillverkarna for att fa ner
utsldppen, och att infoéra testcykler och kontroller som garanterar att kraven foljs i
praktisk drift. Moderna bilar med férbranningsmotorer kan tillverkas med mycket laga
utslapp, som gér det mojligt att anvinda dem ocksa i stadstrafik. Aven med en
betydande elektrifiering kommer det under manga artionden framat att finnas ett
mycket stort antal fordon som drivs med forbranningsmotorer, bade som personbilar
och som olika typer av transportfordon. Med en riktig total miljovardering av fordon och
branslen well-to-wheels har ocksa elfordon milj6é- och klimatpaverkan.

16.2.2 Begransa utslappen fran smaskalig vedeldning

Enligt var uppfattning ar kunskapen om utslappen fran smaskalig vedeldning och
bestandet av eldningsanldggningar bristfallig och vi instimmer i bedomningen att det
behovs klarldggande studier av sambanden. Eftersom en stor del av utslappen sker fran
ett mindre antal dldre och daligt fungerande anlaggningar, samt genom felaktig
eldningsteknik och daligt bransle, bor man i férsta hand utforma dtgarder och strategier
som inriktas pd dessa problem. Modern vedeldning kan ske med mycket ldga utslapp.
Att tidigareldgga implementeringen av ecodesignkraven har jamforelsevis lite betydelse,
sarskilt som skillnaden i utsldppen ar relativt liten mellan pannor med ecodesignkrav
och de pannor som idag finns pa marknaden. Det finns ett betydande varde i att kraven
tillampas likartat i hela EU.

Vi stodjer forslaget om att dterinfora ett nationellt sotningsregister som ocksa kan
anvandas for miljoutvardering. Det kan ske genom att MSB:s register for uppféljning av
lagen om skydd mot olyckor (LSO) kompletteras med uppgifter om pannornas
tillverkningsar och effekt.

16.2.4 Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

Vi instimmer i bedomningen att den omstallning av energisystemet som foljer av
utredningens ambitiosa klimatmal ocksd kommer att underlétta for Sverige att na
atagandena i takdirektivet.

Viinstdmmer i forslaget att kartlagga utslapp fran fordon och maskiner som ar daligt
kartlagda, som skotrar, grasklippare, smabatsmotorer, etc. Vi vill framhalla att det nu
ocksa finns biobaserad akrylatbensin med mycket lag klimat- och miljopaverkan pa
marknaden.

Gustav Melin Kjell Andersson
VD Naringspolitisk chef






