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Delbetankande fran Miljc'jmélsberedningen med férslag om en klimat-
och luftvardsstrategi fér Sverige, SOU 2016:47.

Inledning

Klimatfragan forutsitter langsiktiga perspektiv inom alla samhéllssektorer — civilsamhélle, politik,
néringsliv inklusive finansmarknadens aktorer. Langsiktighet dr en nddvindig forutsitining for den
omstillning samhéllet stér infor. Svenska kyrkan vilkomnar att Miljomalsberedningen uppnétt en bred
politisk enhet i sitt betdnkande. Det borgar for att Sverige ska kunna fora en langsiktig klimatpolitik.

Tillsammans med kyrkor virlden 6ver har Svenska kyrkan lédnge arbetat for en réttvis och héllbar
framtid. Klimatfragan #r inte bara en utmaning for oss i Sverige, utan angér hela virlden. Hardast
drabbas m#nniskor som redan lever i fattigdom och utsatthet och som har knappa resurser for att
anpassa sig till nya forhallanden.

Svenska kyrkan har valt att kommentera foljande forslag och bedémningar som gors i beténkandet:

e Svenska kyrkan anser att etappmalen som foreslas ldggas till 2030 och 2040 borde
tidigareldggas och hanvisar till Svenska kyrkans tidigare yttrande da vi férordade ett
tidigarelagt ndranollutslépp till ar 2035.

o Svenska kyrkan stodjer forslaget att atgérder inom alla politikomraden ska integrera
klimataspekten.

e Svenska kyrkan stddjer regeringens ambition att driva pa for att EU ska hoja sina
klimatambitioner.

e  Svenska kyrkan delar betdnkandets bedomning nér det géller att skogen bor ha jambordiga
mal for uthéllig produktion och bibehallandet av biologisk méngfald

e Svenska kyrkan vill betona att resurser fran ett uthalligt jord- och skogsbruk ska kunna
anvindas i omstéllningen till ett biobaserat samhille

e Svenska kyrkan efterlyser en utvecklad helhetssyn pa skogens roll inom bioekonomin, som
kolsdnka, for ekosystemtjanster och som resurs for ménniskors vélbefinnande.

e Svenska kyrkan 6nskar se en forbéttrad uppfoljning av utslédpp kopplade till konsumtion,
import och export.

e Svenska kyrkan anser att ekonomiska styrmedel behdvs for att minska de ckande utslippen
fran flygsektorn, och &ven inom sj6fartssektorn.

o Svenska kyrkan anser att de etiska, existentiella och andliga perspektiven behover stirkas i

betéinkandet och inférlivas i svensk klimatpolitik eller klimatstrategi pa ett tydligt satt.




Etappmalen
Svenska kyrkan anser att etappmélen som foreslés ldggas till 2030 och 2040 borde tidigareliggas med
hinvisning till vart tidigare yttrande da vi forordade ett tidigare néranollutslépp till ar 2035.

Parisavtalet medfor att virldens ldnder maste hoja ambitionerna i sina klimatataganden. Forskningen
blir allt mer tydlig med att viirlden befinner sig i ett ldige déir ménniskans paverkan pé klimatet redan
har, och kommer att fa, betydande konsekvenser for vér framtid tillsammans. I klimatkonventionen
finns ocksa en tydlig skrivning om att vi har ett gemensamt men differentierat ansvar att handla for att
minska klimatforandringarna. Storst ansvar vilar p& de rika ldnderna med kapacitet att stilla om. I
delbetédnkandet finns tydliga hdnvisningar till Parisavtalet och vikten av ambitionshdjningar.

De etappmal som ligger i forslaget bygger pa det langsiktiga mélet att 2045 nd nettonollutslipp. I
Svenska kyrkans tidigare yttrande &ver Ett klimatpolitiskt ramverk (SOU 2016:21) forordade Svenska
kyrkan en ambitionshojning till att 2035 na niranollutslépp. I linje med det s& bér ocksé etappmélen
tidigareldggas. En periodisk dversyn med kortare intervaller som tillater skdrpningar av delmélen
skulle minska risken for att tappa fart i arbetet med att minska utsldppen. Det kan vara fallet att ett mal
satt till 2030 nés utan st6rre anstringning i fortid. Om s sker, bér det finnas mekanismer for att kunna
héja ambitionerna.

En integrerad klimatpolitik

Svenska kyrkan stodjer forslaget att infora atgérder for att alla politikomraden ska integrera
klimataspekten. Detta ligger ocksa i linje med den i riksdagen antagna politiken for global utveckling
(PGU).

Eftersom klimatfragan har biring pa manga olika sektorer inom samhdllet &r det av vikt att
klimatfragan beaktas inom alla politikomraden. Om inte, riskerar klimatpolitiken att bli verkningslés.
Klimatutmaningen handlar om en omstéillning av hela samhillsstrukturen. Vi efterlyser fler tydliga
malséttningar och sektorsmal for de sektorer dér utslédppen ér som stérst. Detta géller inte minst for
flygsektorn, den svenska konsumtionen samt jordbrukssektorn.

Sverige som padrivande i EU

Svenska kyrkan stodjer regeringens ambition att driva pé for att EU ska hoja sina klimatambitioner.
EU ér en viktig aktdr och hojda ambitioner 4r en grundfSrutséttning for att aterspegla Parisavtalets
betydelse inom unionen.

Klimatomstéillning handlar om mer fin ekonomi och tekniska losningar

Svenska kyrkan anser att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstéllningen och att denna
omfattar mer &n tekniska och ekonomiska dimensioner. Att utmana traditionellt tinkande kring
ekonomisk tillvaxt och hur arbetsliv och samhélle kan utformas, 4r avgérande om vi ska minska
vixthusgasutsléppen till de nivaer som krévs for att klara 2-gradersmalet och helst 1.5-gradersmélet.
De ansatser som finns om biobaserad ekonomi, cirkulér ekonomi inklusive delningsekonomi, dr i rétt
riktning men de behover fa storre utrymme.

I betédnkandet ndmns ofta vikten av kostnadseffektivitet, men inte en enda gang ndmns det moraliska
eller etiska ansvaret att handla. Réttviseaspekten behover lyftas tydligare. Om Sverige ska vara ett
foregangsland i klimatomstillningen, maste det ocksa finnas ett etiskt moment som betonar
rattviseaspekten i klimatfragan. Detta innefattar ett erkéinnande av hur Sveriges historiska utslipp
péverkar ménniskor som lever i fattigdom och utsatthet, framfor allt i utvecklingslinder, och att
industrialiserade lander, déribland Sverige, har en skyldighet att handla. Det finns etiska, existentiella
och andliga aspekter pa klimatfrdgan som vi har lyft fram tillsammans med andra kyrkor och
trossamfund vérlden 6ver. Det framhalls t.ex. i Biskopsmdtets Ett biskopsbrev om klimatet och i
Pavens encyklika om miljén. Vi i den rika virlden méste svara an emot dessa aspekter.

Skogen och klimatet
Svenska kyrkan delar beredningens bedomning att malen for uthéllig produktion och bibehallandet av

biologisk mangfald ska vara jaimbordiga. Vi delar ocksé grundsynen att resurser fran ett uthalligt jord-
och skogsbruk ska kunna anvéandas i omstéllningen till ett biobaserat samhille. Vi efterlyser dock en
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mer utvecklad helhetssyn pa skogens roll —i dvergangen till en bioekonomi, som kolsénka, for
ekosystemtjénster och som resurs for ménniskors vélbefinnande.

Betinkandet belyser ett antal inneboende mélkonflikter gillande skogens anvindning. Ett exempel dér
betankandets forslag kan leda till inoptimala effekter #r att anvéndningen av skogen som kolsénka inte
kommer att kunna stillas mot andra sitt att minska utsldppen nér utslappsmalen ska redovisas.

Ett annat exempel dir helhetssynen brister giller kolavgangen fran organogena skogsjordar. Dér
beaktas enbart effekterna pa viixthusgaser som avgar fran marken som grund for férslagen, trots att de
mojliga atgirderna kan ge stora effekter pa skogsproduktion (inklusive substitutionseffekter) och

biologisk méangfald.

Utslédpp fran importerad konsumtion

Svenska kyrkan vilkomnar miljéméalsberedningens bedomning att regeringen bor dverviga att vidta
atgarder for att minska utsldppen av vixthusgaser kopplat till konsumtion, vilket i sin tur &r relaterat
till export och import. Vi efterlyser samtidigt tydliga forslag pa hur de konsumtionsrelaterade
utsldppen, som motsvarar en ansenlig del av de svenska nationella utsldppen, ska minska. Det behovs
tydliga etappmal for att minska utslippen kopplade till svensk konsumtion. Aven om berikningarna ér
komplicerade, #r det ingen tvekan om att hér finns en viktig del av utsldppen som ocksa bor laggas till

de svenska gemensamma klimatutsldppen.

Flyg och sjofart
Flygresandet i Sverige och vérlden fortsitter att ka, men ekonomiska styrmedel for att minska

utslippen har inte presenterats i betdnkandet. Samma sak giller sjofarten. Principen om att
*fororenaren betalar” méste implementeras ocksé inom dessa tvd sektorer. Om Sverige ska vara en
aktiv och padrivande part for en mer ambitids klimatpolitik, behévs en tydlig strategi och politik for
hur utslippen inom flyg- respektive sjofartssektorn ska kunna minska framover.

Uppsala den 20 oktober 2016
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