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Sammanfattning
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SPBI anser att det dr positivt att de mél som Miljomalsberedningen (MMB)
satter upp forutsatter att andra ldnder gor motsvarande &tagande och atgarder
samt att svensk klimatpolitik skall drivas med bibehéallen svensk
konkurrenskraft och att det inte ska leda till att utslappen utanfor Sveriges
granser okar. Aven vixthusgasbelastningen av Sveriges konsumtion behover
beaktas.

SPBI delar MMB uppfattning av Sverige skall verka for internationella
16sningar for flyg och sjofart.

Utredningen foreslar manga “att” men vildigt lite "hur” genomforande skall ga
till.

SPBI saknar konsekvensutredning.

SPBI har liange efterlyst 1dngsiktigt hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel och vialkomnar att MMB har det som ett méal men efterlyser en
diskussion hur de skall uppnas.

SPBI har efterlyst en fungerande kvot- eller reduktionsplikt fér biodrivmedel i
transportsektorn och vialkomnar utredningens konstaterande att det ar en vag
men skulle girna sett forslag till utformning eller idéer om ambitionsniva.

MMB vidmakthaller att kvotplikt skall kombineras med skattenedsattning av
koldioxidskatten. SPBI konstaterar att det varken behovs eller dr en majlig vag
da det ar i strid med EU:s gillande statsstodsregler.

MMB anser att biomassa skall anvindas till bioenergi, transportsektorn, flyget,
sjofarten, biorévara i kemisk industri samt till att ersétta stal och betong i
byggande. Nagon utredning om potentialen for biomassa till alla dessa
sektorer redovisas inte.

MMB anser att Sverige har en "unik” position med mycket biomassa. De
langtgéende mélen syftar till att utgéra goda exempel och att vara forebild for
andra. SPBI menar att en insikt om behovet av att sdkra ravarutillgdngen ar en
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forutsattning for att kunna tillgodogora sig potentialen och att ett sidant
arbete ar nodvandigt.

e SPBI anser inte att Sverige skall verka for en skarpning av taksankningstakten
fran -2,2% /ar till -2,6% per ar da det okar risken for koldioxidlackage.

e SOU 2016:47 ar med sina néstan 1300 sidor (inkl. bilagor) onodigt langt och
upprepningarna valdigt manga. De gor lasningen av materialet valdigt
tidsodande och svarnavigerat. De finns fa konkreta forslag till styrmedel eller
forslag till genomforande. Sadant som kravs for att né de 6verenskomna malen
skall férhandlas vidare politiskt och sedan utredas vidare. Detta innebar att
detta riskerar att bli ytterligare en utredning i raden utan att komma narmare
verkligt genomforande.

Allmant

Utredningen ar en blandning av de delar som man natt politisk enighet kring och
sedan en annan del med resonemang som tagits fram av MMB kansli. Det har varit
mojligt att na politisk enighet kring méalet men inte na enighet kring styrmedel och
hur man skall nd malet.

Eftersom utredningen inte foreslar konkreta forslag till genomforande av de olika
maélen har det inte heller varit mojligt att genomfora konsekvensanalyser. SPBI anser
att det finns en fara i att forst foresla malet och i ett senare skede utveckla viagen hur
man skall uppné det. Att da foresld etappmal och sektorsmal for inrikes transporter
torde da vara svart utan konsekvensanalys. MMB papekar ocksi att sidana analyser
maste goras innan atgarder och styrmedel beslutas.

Det betyder att denna utredning inte heller ger ndgon viagledning om vilka konkreta
atgarder som kommer att genomforas och vad konsekvenserna av dessa blir. Det
innebar sannolikt att det kommer manga fler utredningar av varje forslag till
styrmedel som utredningen namner.

Experter & Sakkunniga

En stor del av utmaningarna beror malet inom transportsektorn och SPBI finner det
anmarkningsvirt att man fran utredningens sida viljer att inte inkludera den expertis
som finns inom de berérda branscherna drivmedels- och fordonsbranscherna.

CO2 skatten
MMB anger att koldioxidskatten ar basen i Sveriges klimatarbete.

Koldioxidskatten anges vara helt central for att driva klimatmalet. Man konstaterar
ocksa att det ar viktigt att fasa ut alla nedsattningar for olika sektorer for att fa mest
effektivitet av CO2 skatten.

SPBI delar uppfattningen att CO2-skatten ar en utmarkt skatt. Den slar direkt emot
det som ska paverkas, den ar teknik- och konkurrensneutral och den skapar

Svensta

Fetrleuss &
Svensha Petrolewm & Biodriomedel Institutet, SPBI Service AB, Nybrogaian 11, 114 39 Stockliolm Tel 08-667 09 25 Fan 08-667 09 54 wwnw.spbi.se SPB' Bdvedst

nstittet




langsiktighet for aktorerna i marknaden. SPBI kan dock konstatera att det ramverk
EU:s statsstodslagstiftning skapar narmast omajliggor en fortsatt anvindning av
koldioxidskatten som framsta styrmedel inom transportsektorn.

SPBI delar MMB bed6mning att man dock méste beakta konkurrenskraften i varje
sektor som har nedséttning innan man tar bort den. Eftersom det ar just av
konkurrenskraftsskil man har nedsattning forefaller den idén svér att genomfora.

MMB anger att man skall hoja CO2 skatten men det finns inget forslag till vilken niva
det bor goras.

Konsekvensutrednin

MMB forslag innehéller inte tillrackliga konsekvensutredningar for atgarder inom
transportsektorn. Detta dr en brist da det dels forsvarar bedomningen av effekterna i
transportsektorn samt att det dessutom omojliggor vardering om forslagna atgarder
ar det kostnadseffektivaste séttet att minska utslappen pa.

Fornybara drivmedel

MMB foreslar féljande inom transportsektorn till 2030:

Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg): 70% lagre utslapp jamfort med 2010
For fornybara drivmedel foreslas féljande

» Langsiktigt hallbara och stabila villkor f6r biodrivmedel
* Infor kvot- eller reduktionsplikt

» Proaktivt arbete inom EU — aktiv skattepolitik som prissatter utslippen av
vaxthusgaser och stottar utbyggnad av fornybar energi

* Kvot- eller reduktionsplikt i forhéllande till energi- och
koldioxidbeskattningen. Beakta hur forsiljningen av hoginblandade
biodrivmedel kan sikras

Langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel

Detta har branschen efterlyst i ménga ar. Man kan konstatera att politiken inte har
lyckats leverera det. I MMB presenteras inte heller hur de skulle kunna se ut utan
man anger att “incitament i form av tydliga politiska signaler och langsiktiga
spelregler for marknaden”. Mer konkret dn sa blir det inte. Tyvéarr ar det ett
undermaligt underlag att bedoma den politiska risken infor investeringsbeslut
utifréan.

Kvot- eller reduktionsplikt

SPBI har efterlyst detta i flera ar och delar darfor MMB syn i fragan. Olika svenska
regeringar har vid flera tillfallen forsokt kombinera kvot- eller reduktionsplikt (i
princip samma sak men lite olika konstruktioner) med en skattenedséttning vilket
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har betraktats som otillatet statsstod av EU Kommissionen. SPBI konstaterar att
kvotplikt i olika konstruktioner anvindas i de flesta EU linder och da utan att
kombinera med en skattenedsattning. Kvotplikter konstrueras sa att man belidgger
hela blandningen med samma skatt per liter och villkorar det med ett krav pa
inblandning (procent eller vaxthusgasreduktion) av hallbara biodrivimedel. Saknas
det biodrivmedel i forhallande till den andel som kréavs betalar
drivmedelsleverantoren en kvotpliktsavgift for den volym eller vixthusgasreduktion
som saknas i det drivimedel som man séljer. Kvotpliktsavgiften ar da drivkraften mot
vilken aktoren viljer att antingen betala eller blanda i biodrivmedel. Ratt avvigd
kvotpliktsavgift utgor da ett 1dngsiktigt styrmedel mot vilket bdde inhemska och
utldndska producenter vagar investera i ny produktion. En 6kad tillgang pa
biodrivmedel dr en forutsattning for att fossilfrihet ska kunna uppnas.

MMB har inte redovisat vilken ambitionsnivd som man anser att
kvot/reduktionsplikten skall ha eller vilken konstruktion som forordas. Nar man gjort
det behover en noggrannare konsekvensutredning genomforas. SPBI menar att
ambitionsnivan ska vara successivt stigande att den ar och blir drivande for
investering i ny produktion. Samtidigt méste kvotplikten och kvotpliktsavgiften
balanseras mot forandringar i forutsattningarna och ge politiken utrymme for att
kunna justera parametrarna i takt med forandringarna. Exempel pa sddan forandring
ar mojligheten till grédebaserade ravaror for produktion av biodrivmedel.

Eftersom alla biodrivmedel idag ar dyrare an de fossila drivmedlen kan det vid en
mycket hog ambitionsniva betyda att produkten blir mycket dyr pa marknaden och
medfora problem bl.a. for niaringslivets konkurrenskraft. Da Sverige har en mycket
hog drivmedelsskatt skulle den situationen kunna balanseras med en sdnkning av
hela drivmedelsskatten mot minimiskattenivaerna. Det blir dirmed en rent politisk
avvagning i vilken SPBI for niarvarande inte har tagit nagon stéllning till absoluta
nivaer.

Proaktivt arbete inom EU — aktiv skattepolitik som prissétter utslappen av
vaxthusgaser och stottar utbyggnad av fornybar energi

Som SPBI skriver ovan finns det inget behov att kombinera en kvotplikt med en
nedsittning av skatten da kvotpliktsavgiften, vil avvagd, utgor drivkraften for okad
inblandning av biodrivmedel. SPBI delar MMB bed6mning att detta kan vara svart att
astadkomma en dndring av EU:s energiskattedirektiv da andring av det kraver enigt
godkidnnande av alla medlemsstater. Manga medlemsstater med bl.a. mycket kol i
energimixen ar sarskilt motstdndare till uppdelning i energiskatt och koldioxidskatt.
Aven kvotplikter med skattenedsittning av en uppdelad kol- och energiskatten finner
svért att vinna gehor da medlemsstaten da avstar for intdkter fran koldioxidskatten
for biodrivmedel.
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Kvot- eller reduktionsplikt i férhéllande till energi- och koldioxidbeskattningen.
Beakta hur férsiljningen av héginblandade biodrivimedel kan sdkras

Som tidigare papekats har det inte varit mojligt att kombinera skattenedsattningar
med kvot/reduktionsplikt. SPBI konstaterar att det 4r mycket svart att hitta en
fungerande konstruktion av kvot/reduktionsplikt for de hoginblandande
biodrivmedlen. Det kan daremot finnas en mdjlighet att fram till 2020 med nu
gillande statsstodsregler soka stod i EU for fortsatt skattebefrielse. SPBI menar att
om en medlemsstat kan visa att stodet begréansas till biobranslen som ar for dyra att
sldppas ut p4 marknaden uteslutande med en leverans- eller inblandningsskyldighet
kan EU medge undantag till 2020.

Det dr dock inte en langsiktig 10sning som ger stabila villkor. Kommissionen arbetar
idag med en uppdatering av Fornybartdirektivet men det ar inget i dagens ldge som
pekar pa dndrade skrivningar. Se nedan.

Sarskilt bor man konsekvensutreda biodrivmedel som kan ingé i kvoten men ocksa

siljas med skattenedséttning utanfor kvoten. Detta riskerar att leda till stindiga
justeringar av skatterna pa grund av risken for 6verkompensation.

Héllbara biodrivmedel

MMB anger att anvandningen av biodrivmedel och biobrénslen skall vara héllbara.
Biodrivmedelsanvandningen skall 6ka kraftigt fran dagens cirka 14 TWh till ca 23
TWh och ha hég klimatnytta riknat i livscykelperspektiv genom att de framstalls fran
framfor allt skogs- och jordbruksavfall.

Genom att bara kalla dem "H&llbara biodrivmedel” innebéar att man inte for nagon
narmare diskussion om nuvarande och kommande regelverk om héllbarhetskriterier
som kommer att bli helt avgorande for vilka révaror som Sverige har mojlighet att
anvanda i framtiden och dé ocksa potentialen for vad som ar majligt. MMB beror
endast i forbigdende EU:s instéllning till livsmedelsbaserade biodrivmedel och fragor
kring markanviandning. Idag finns det en grins pa max 7% grodebaserade som far
raknas in i méluppfyllnaden av EU:s mél. Sverige hade 2015 cirka 8,3% fran
grodebaserade biodrivmedel och diarmed far inte Sverige rakna med 1,3% i
maluppfyllnaden av EU:s mél. I det s.k. ILUC direktivet finns det dock en mojlighet
for medlemslanderna att nationellt gi 6ver de 7% men inte for méluppfyllnaden av
EU mal.

EU kommer under hosten 2016 att 1agga forslag till hallbarhetskriterier for biomassa
samt ett forslag till uppdatering av fornybartdirektivet. Vad som kommer std i dessa
direktiv ar helt avgorande for vilka ravaror som kommer att vara mojliga att anvanda
for Sverige och EU till bioenergi och biodrivmedel och darmed vilka volymer som
kommer att kunna produceras. Det finns idag inga indikationer pa att EU kommer att
ta bort taket pa 7% grodebaserade biodrivmedel i transportsektorn utan tvartom
verkar for att helt eller delvis fasa ut alla biodrivmedel fran grodor. I EU nyligen
publicerade transportstrategi forordar man ocksa en minskning av grodebaserade
biodrivmedel.
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SPBI anser att det ar helt avgorande for mojligheterna att né de nivaer pa runt
23TWh att man far tillgang till Aven de grodebaserade biodrivmedlen fran de
omraden dar det inte rader konflikt i markanvandningen.

Cirkular ekonomi

I Kommissionens kommunikation kring cirkulir ekonomi foreslas kaskadanvandning
av biomassa. Detta kan leda till ytterligare ett omrade som skall konkurrera om den
tillgdngliga fornybara rdvaran och dirmed ocks4 till att det kan vara svart att na
mélen inom bl.a. transportsektorn.

Betalningsviljan i konsumentledet

MMB forslar att nya affarsmodeller behover skapas dar premier kan fordelas
nerstroms i produktionskedjan till slutkonsument dir betalningsviljan kan antas vara
hogre for en klimatanpassad produkt.

SPBI bedomer att denna férmodade betalningsvilja for klimatanpassade produkter
inte med sikerhet finns hos slutkonsument. Detta baserar SPBI pa studier av
efterfrigan pé bl.a. E85 dir konsumenten har valmajligheten att vélja bensin eller
E85 da han/hon har en flexifuelbil som kan kora pa vilken blandning som helst av
dessa drivmedel. Nar E85 ar dyrare an bensin (rdknat i bensinekvivalenter) upphor
efterfragan pa E85 trots att detta dr en mer klimatanpassad produkt. Dessutom
kraver konsumenten en storre kostnadsfordel for E85 for att 6verge bensinen da dven
andra upplevda konsumentnackdelar okar troskeln.

SPBI kan inte bedoma betalningsviljan i andra sektorer.

Biodrivmedel

MMB forordar anvindningen av s.k. drop-in brianslen som direkt kan anvéndas i
befintlig infrastruktur och i befintliga fordon. SPBI delar den uppfattningen. Vidare
forordas en viss 6kad anvindning i fordon som anpassats for sarskilda biodrivmedel.
Vilka de ar ndmns dock inte. Historiskt har det visat sig att de nationella sarlésningar
Sverige har anvant inte har varit en framgang utan endast kostsamma parenteser.
SPBI ar darfor mycket tveksam till en sddan utveckling.

Utredningen saknar helt mer ingéende diskussion /analys om révaror till
biodrivmedel till transporter, till flyget, till sjéfarten som biordvara i kemisk industri
och ersitta betong och stal i byggande. MMB konstaterar att det kommer att bli
konkurrens om ravaran och att den skall anvdndas dar den gor mest klimatnytta.
Vilket omrédde som MMB anser ger mest klimatnytta berors daremot inte.

MMB konstaterar att det finns en konkurrens om biomassa mellan sektorerna och att
denna konkurrenssituation ar viktig att ta hansyn till vid utformandet av styrmedel
for okad biodrivmedelsanviandning. Vad MMB anser skall prioriteras framgar inte
heller.
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MMB pépekar att Sverige ar i en unik position eftersom vi har s& mycket skog — och
skall samtidigt vara en forebild genom att ga fére och vara det goda exemplet dven
om forutsattningarna i andra ldnder inte 4r desamma. Denna unika position stér
dock i bjart kontrast mot att Sverige har en sjalvforsorjningsgrad for biodrivmedel for
2015 pa ca 40 % varfor arbetet med att utvidga ravarubasen blir allt viktigare.

SPBI noterar vidare att Sverige darvidlag kommer att ta pa sig en hogre kostnadsniva
an andra lander da samtliga fornybara drivimedel dr dyrare &n sina fossila
motsvarigheter. Nivén blir dirmed en frdga om politisk ambitionsniva och kommer
att krava langsiktiga styrmedel.

Nva anldgegningar och tillstindsprovning

MMB resonerar kring behovet av att bygga befintliga anldggningar samt att etablera
ett antal helt nya fullskaliga anldggningar baserat pa dagens mest lovande teknik
bioraffinaderier som skall producera 5-10 miljoner ton bioraffinaderiprodukter. I
samband med detta behovs har att processen kring tillstdndsprovningen av sddana
ombyggnationer och nya anlaggningar effektiviseras sé att de kan genomforas inom
rimlig tid.

Industrin

Miljomalsberedningens bedomning:

Sverige bor driva pd for en skdrpning av EU:s system for handel med
utsldppsrdtter, utover kommissionens forslag till reviderat direktiv, frdmst genom
att den takt som taket i systemet sinks med skdrps ytterligare. Skdrpningen
behover genomforas pa ett sdtt som inte leder till okad risk for koldioxidldckage.

MMB foreslar har att den arliga taksankningstakten skall okas fran -2,2% till -2,6%.
Redan forslaget till EU:s system for handel med utsléappsritter for den fjarde
handelsperioden innebéar med den nu foreslagna taksiankningstakten kan komma att
leda till h6ga kostnader for konkurrensutsatt industri och darmed risk for
koldioxidlackage. SPBI anser darfor att det saknas en konsekvensbedomning av
risken for koldioxidlackage av den foreslagna 6kningen av taksankningstakten. Detta
kan i forlingningen innebéra just det som MMB foreslar inte far ske att utslappen
okar utanfor Sverige och dven EU:s gréanser.

CCS

CCS och dven CCS for biobranslen anger MMB som en viktig del att uppna maélen.
SPBI konstaterar att det dr en teknik som anvands inom flera omraden idag sdsom
bl.a. Sleipnerfiltet i Nordsjon som Enhanched Oil Recovery.

Den ytterligare skarpning som MMB foreslar av EU:s system for handel med
utsldppsritter innebar att CCS méste fungera och vara kostnadseffektiv.
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SPBI saknar ett resonemang om var Sverige tinker lagra koldioxidutsldppen samt
acceptansen kring lagring av CCS vilket sannolikt kommer att vara en viktig fraga for
framtiden.

Trygg energiforsorjning

En aspekt som ofta gloms bort dr samhallets behov av trygg energiforsorjning i lagen
av kris. Idag finns det beredskapslagerkrav enligt ett EU direktiv 2009/119/EG vilket
betyder att aktorerna pa marknaden skall halla 9o dagars lager. Utover dessa lager
finns ocksa betydande volymer hos exempelvis sjukhus, offentliga myndigheter,
kraftverk, m.m. for att driva reservkraftverk. Manga biodrivmedel lampar sig inte for
langtidslagring och darfor bor man se 6ver hur man sikerstéller samhaéllets behov av
energi vid ett ldge da man har en fossilfri transportsektor.

Sjunkande volymer/Regionala forsorjningssystem

En framgéngsrik energieffektivisering av fordon och i kombination med diversifiering
av fler olika drivmedel/biodrivmedel kommer att gora det dannu svarare att fa
l6nsambhet i forsaljningsstillen for drivmedel framforallt i glesbygd. SPBI anser att
man maste adressera problemet med att distribuera flera olika typer av drivimedel
med minskande volymer och anser att denna fraga méaste beaktas bl.a. ur ett
forsorjningsperspektiv framfor allt i glesbygd. Fragan uppmiarksammades i FFF
utredningen men det foreslogs ingen dtgard for detta.

Vikten av drivmedelsforsorjning pa landsbygden har dven behandlats i
delbetinkandet SOU 2016:26 "P4 vig mot en ny politik for Sveriges landsbygd”.
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