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Remissvar - SOU 2016:47 "En klimat- och luftvardsstrategi fér Sverige"

Swedavia har tagit del av SOU 2016:47 avseende en klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige. Betankandet ar ytterst omfattande. Swedavia har darmed valt att fo-
kusera svaret pa nagra fa omraden dar Swedavia anser det vara av storst bety-
delse att delge sina synpunkter.

Swedavia valkomnar arbetet med att ta fram en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige. Klimatfragan ar av sadan betydelse att den i stérsta méjliga utstrackning
bor separeras fran mer kortsiktiga politiska beslut. Langsiktighet och transparens
blir darmed tva nyckelfaktorer i klimatarbetet tillsammans med fragor kring hur
klimatpolitiken ska hanteras regulatoriskt samt i en internationell kontext.
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SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Swedavia konstaterar att bade in- och utrikesflyget i betdnkandet star utan-
for etappmal och utslappsmal da flyget ingar i den handlande sektorn.

Att skapa forutsattningar for en storskalig utveckling av langsiktigt hallbara
icke fossila branslen for flyget &ar den enskilt viktigaste fragan for svenskt
luftfart inom ramen for det langsiktiga klimatarbetet.

Produktion av icke fossilt flygbransle bér ha hog prioritet da detta kan fa en
snabb och kostnadseffektiv distribution ut i systemet med motsvarande re-
ella utslappsminskningar som f6ljd. Swedavia vill sarskilt trycka pa de méj-
ligheter som den svenska skogen innebar inom detta omrade.

Swedavia vill sarskilt sakerstélla att 1angsiktiga klimatmal inte bidrar till att
minska mobiliteten samt tillgéngligheten inom samt till och fran Sverige.
Denna grundférutsattning bor slas fast i en svensk klimatstrategi.

Swedavia vill vara tydliga med att utsldppen fran flyg som startar fran
svenska flygplatser primart bér hanteras via internationella éverenskom-
melser och regleringar. Bl.a. via det globala system som beslutats inom
ICAQ efter att betankandet publicerats vilket i sin tur innebar att ett antal
formuleringar i betankandet maste justeras.

Swedavia valkomnar skrivningarna om att konsumtionsperspektivet bor
[dmnas utanfor ett langsiktigt utslappsmal. Swedavia haller med om att
konsumtionsperspektivet har stora metodmassiga brister.

| betdnkandet férordas att ett skarpt ramverk bygger pa att andra l&nder
gér samma sak. Swedavia saknar en konsekvensanalys avseende hur det
svenska klimatmalsarbetet ska utformas om andra lander inte gér samma
sak.

Inrikesflygets roll

Swedavia anser att inrikesflyget maste finnas med i mal och planer. | SOU:n fram-
gar att bade in- och utrikesflyget ska omhandertas via internationella i en samlad
och langsiktig klimatpolitik. Swedavia 6nskar konkreta mal och planer for inrikes-
flyget avseende klimatarbetet. Svenskt inrikesflyg har under flera ar minskat sina
utslapp och férutsattningarna for ett helt fossilfritt inrikesflyg &r goda. Det som pri-
maért krévs ar tillgang till icke fossila branslen till ett konkurrenskraftigt pris. Har
skulle en svensk klimatstrategi kunna bidra genom att satta upp tydliga mal och
aktiviteter for att detta ska bli verklighet.
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Biobranslen bér ges hodg prioritet

Swedavia 6nskar vidare att regeringen utreder méjligheterna for att skapa incita-
ment fér en nationell produktion av icke fossilt flygbransle. | de underlag som re-
dogérs for i SOU:n framgar att ett stort antal branscher kommer att efterfraga icke
fossilt brénsle. Det finns dock ingen plan for vilken eller vilka branscher som ska
prioriteras nar det galler tillgangen till dessa branslen. Swedavia 6nskar att en
svensk klimatstrategi tydligt redogér fér hur den inrikes luftfarten ska hanteras och
prioriteras. Ur Swedavias perspektiv bor produktion av [angsiktigt hallbart icke fos-
silt flygbransle ha hog prioritet. Detta da det kan anvandas med dagens flygplan
och dagens bransleinfrastruktur och ddrmed kan fa en snabb och kostnadseffektiv
distribution ut i systemet med motsvarande reella utsl&ppsminskningar. Swedavia
dnskar darmed att aven luftfarten ingar i de strategier som beténkandet féreslar
ska tas fram inom biodrivmedelsomradet.

Sikerstilla att mobilitet och tillgdnglighet inte paverkas negativt

Betankandet pekar pa att ett antal mal och planer behéver tas fram avseende den
langsiktiga svenska klimatpolitiken. Swedavia vill sarskilt sékerstélla att dessa mal
och planer inte bidrar till att minska mobiliteten inom samt till och fran Sverige. EU-
kommissionen har i sin langsiktiga klimatpolitik varit tydlig med att det ar utslappen
som ska minska, inte mobiliteten. Denna grundférutsattning bér slas fast daven ien
svensk klimatstrategi.

Vikten av langsiktighet

Swedavia kan vidare konstatera att den féreslagna handlingsplanen ska revideras
vart fjarde ar och félja den parlamentariska kalendern. Swedavia ser en risk i att
detta kommer att féra in politisk kortsiktighet i handlingsplanen. Swedavia ser
sjalvklart att handlingsplanen bdér revideras med ett lampligt intervall men detta bér
i storsta mojliga man sérskiljas fran partipolitiken.

Hansyn till luftfartens internationella karaktér

Swedavia noterar vidare att betdnkandet férordar att internationell luftfart inte ska
omfattas av det klimatpolitiska ramverket. Swedavia instdmmer i att detta &r den
mest logiska och for klimatet basta atgarden. Trots detta finns skrivningar i un-
derlaget som antyder att det trots allt kan behévas atgarder pa nationell niva av-
seende den internationella luftfartens klimatpaverkan. Swedavia anser att en stor-
skalig nationell produktion av biobransle ar den effektivaste nationella atgarden for
att bidra till att minska den kiimatpaverkan som sker fran internationell luftfart till
och fran Sverige. Detta da en 6kad inblandning av biobransle innebér en direkt
och absolut minskning av koldioxidutslappen.

Swedavia vill aven tydliggdra att flyget som enda internationella bransch har en
globalt antagen klimatplan till 2050. Eftersom flyget per definition ar en global
bransch anser Swedavia att flygets klimatpaverkan i stérsta méjliga utstrackning
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ska hanteras i en global kontext. Fardplanen innebar bland annat att flygets ut-
slapp inte kommer att dverstiga 2020 ars niva och vara halverade i absoluta tal till
2050. Detta ar ett mal som ligger i linje med de utslépp som kan tillatas for flyget
for att nd FN:s utslappsmal 2050. | bérjan av oktober beslutade luftfartens FN-
organ ICAO om ett globalt marknadsbaserat system fér flygets utslapp. Detta ar
nagot som beténkande berdér men i och med att beslutet nu &r fattat och utform-
hingen bestamd &r vissa av formuleringarna i betdnkandet inaktuella och bor juste-
ras utifran besliutet. Swedavia vill vara tydliga med att utslappen fran flyg som star-
tar fran svenska flygplatser enbart bér hanteras via internationella verenskom-
melser, styrmedel och regleringar. | betédnkandet rekommenderas att alla typer av
dubbelbeskattning av sektorer som ingar i den handlande sektorn bor undvikas.
Swedavia stédjer denna slutsats och vill papeka att en nationell flygskatt skulle
innebéara denna typ av dubbelbeskattning av flygets utslapp.

Luftfarten har hégre internaliseringsgrad dn vad som lyfts fram i betdnkan-
det

Swedavia delar inte Trafikanalys slutsats att flyget internaliseringsgrad av externa
kostnader endast ar ca 50 procent. Trafikanalys har helt enkelt bortsett fran flera
tvingande avgifter som finns inom luftfartssektorn. Swedavia anser att flera me-
todbrister gér det olampligt att hanvisa till Trafikanalys siffra i beténkandet.

Majlighet att utveckla marknadsbaserade system for utslapp

Swedavia stoder férslaget om att sektorer ska ges méjlighet att pa olika satt
handla utslappsratter for att nd malet om nollutslépp. Det globala marknadsbase-
rade system som via ICAO beslutades i borjan av oktober bygger pa denna prin-
cip. Det kommer att innebara stérsta méjliga utsléppsminskningar till lagsta sam-
hallsekonomiska kostnad. Detta system har av FN pekats ut som en av de effek-
tivaste 16sningarna fér fler branscher att ta efter. Detta bdr i hogre grad belysas i
betankandets transportslagsévergripande inledande kapitel.

Olika utslapp bor hanteras separat

Framforallt internationelit flyg innebar flygningen pa hojder dar det uppstar en ékad
klimatpaverkan fran utslappen. Hur denna paverkan ser ut &r &nnu inte klarlagt av
forskarna. Daremot &r forskarna tydliga med att en uppréakningsfaktor som ofta
anvands inte pa ett korrekt satt speglar denna paverkan. Detta da mekanismerna
bakom denna paverkan &r helt annorlunda an den som uppstér via den ordinarie
forbranningen. Klimatpaverkan fran utslapp pa hog hojd bér alltsa hanteras helt
separat och eventuell hantering bor invanta ytterligare kunskap fran forskningen.

Konsumtionsperspektivet ska ej inga i en svensk klimatstrategi

Swedavia valkomnar skrivningarna om att konsumtionsperspektivet bdr lamnas
utanfér ett langsiktigt utslappsmal. Swedavia haller med om att konsumtionsper-
spektivet har stora brister och att det dérmed aldrig bér anvandas tillsammans
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med den typ av mal och atgarder som foreslas i betankandet. Swedavia har tidi-
gare riktat skarp kritik mot de rapporter som Naturvardsverket tagit fram avseende
luftfartens klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv. Detta da underlagen in-
nehaller ett stort antal metod- och faktamassiga brister som inte kan anvandas
som underlag for ett Iangsiktigt klimatmalsarbete. Konsumtionsperspektivet inne-
bar dven betydande problem vad avser avgransningar och radighet.

Vikten av bred férankring och oberoende

Swedavia konstaterar att Naturvardsverket ges en stor och viktig roll i det fore-
slagna fortsatta arbetet med en klimatstrategi fér Sverige. Swedavia anser inte att
Naturvardsverket har en oberoende roll i det svenska klimatarbetet och darmed
anser Swedavia inte heller att Naturvardsverket bor ges ett sa stort och ensamt
inflytande som beskrivs i nagra av forslagen i betédnkandet. For att uppna de kli-
matpolitiska malen kravs en bred férankring hos ett stort antal myndigheter, inom
naringslivet och hos oberoende akademisk expertis.

Svensk klimatpolitik i en global kontext

| betédnkandet férordas att ett skarpt ramverk bygger pa att andra lander gor
samma sak. Swedavia saknar en konsekvensanalys avseende hur det svenska
klimatmalsarbetet ska utformas om andra lander inte gér samma sak. Sverige ar
ett 6ppet land och paverkas i stor utstrdckning av den globalisering som sker.
Inom detta omrade &r Sveriges internationella tiliganglighet en mycket viktig
aspekt. Sveriges beroende av handel och utbyte med andra |&nder och regioner
innebar aven att en svensk klimatstrategi i hdg grad maste vara samordnat med
det internationella arbetet. Hur detta ska ske behéver utvecklas och fortydligas.

| betédnkandet framgar att sjéfartens bor ses i ett stérre transportsystemperspektiv.
Swedavia anser att en liknande formulering aven kravs fér flyget da det ar denna
brist pa systemsyn som ofta saknas i det Iangsiktiga arbetet kring transportslagens
utveckling.

Swedavias slutsatser

Sammanfattningsvis valkomnar Swedavia att Sverige tar ett samlat grepp kring de
langsiktiga klimatfragorna. Omradet ar komplext och har dven stor paverkan pa
bl.a. sociala och ekonomiska omraden. Att utforma en klimatstrategi som pa ett
effektivt satt kan samspela med 6vriga politikomraden ser Swedavia som en av de
stora utmaningarna. Ett fungerande samspel med 6vriga politkomraden ar dven
en stor mojlighet som kan innebara starkta mojligheter att na de langsiktiga kli-
matmalen. Som statligt 8gd koncern vars verksamhet ska bidra ill att na de trans-
portpolitiska malen ser Swedavia fram mot att vara en aktiv part i det fortsatta ar-
betet. Att skapa forutsattningar for en storskalig utveckling av langsiktigt hallbara
icke fossila branslen for flyget &r har den enskilt viktigaste fragan for svenskt luft-
fart inom ramen for det langsiktiga klimatarbetet.
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| handlaggningen av arendet har dven Henrik Littorin deltagit.

Stockholm- Arlanda som ovan
Swedavia AB
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