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Remissvar Miljomalsberedningen SOU 2016:47 — En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige

- Okade person- och godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa
samhéllsekonomiskt effektiva transporter och for att na klimatmalen

Branschforeningen Tagoperatorerna (BTO) driver fragor av intresse for kommersiella
tagoperatorer verksamma i Sverige samt andra kommersiella aktorer i jarnvagssektorn.
Tagoperatorerna har 43 medlemmar, varav 30 bedriver jarnvégstrafik och 13 &r verksamma
som leverantorer eller entreprendrer i jarnvagsbranschen. Medlemmarna driver saval person-
som godstrafik pa jarnvag. Tagoperatorernas verksamhet fokuserar pa 3K: hogre Kvalitet,
Okad Kapacitet och forbattrad Konkurrenskraft.

Inledning
Vi har tagit del av betankandet fran Miljomalsberedningen.

Regeringens dvergripande nationella mal for miljopolitiken innebér att vi till nasta generation
ska kunna lamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta. Det &r av storsta vikt
att det finns kunskap om infrastrukturens och logistikens roll i samhallet och att det dartill
finns en politisk vilja och ett politiskt mod att fatta de avgorande besluten. Okade person- och
godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa samhallsekonomiskt effektiva
transporter och for att na klimatmalen.

Malen fran klimatmotet i Paris i november 2015 ar tydliga. Den globala uppvarmningen
ska hallas under 2 grader och anstrangningar ska goras for att begransa uppvarmningen sa att
den inte Gverstiger 1,5 grader.

Arbetet for att na miljomalen om minskade utslapp av véxthusgaser fran transportsystemet
riskerar att misslyckas om vi inte genomfor ratt atgarder, bade i det korta och langa
perspektivet. Klimatmalen for Sverige i allmanhet och for transportsektorn i synnerhet
innebér att nettoutslappen av klimatgaser ska ner till en niva nara noll. Det kraver en
forandring av vart forhallningssatt till transporter, logistik och planering. Vagtrafikens utslapp
behover minskas samtidigt som transportsystemet maste effektiviseras, bland annat genom att
en Okad andel gods flyttas 6ver till jarnvag och sjéfart. Dagens transportsystem saknar dock
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de forutsattningar som kravs for att mojliggora en storre vaxling mot hallbara transporter. Det
ar tydligt att arbetet for att na miljomalen om minskade utslapp av véaxthusgaser fran
transportsektorn &r pa vag att misslyckas.

Med ett globalt avtal for minskade utslapp har vi forbundit oss att vidta langtgaende atgarder.
Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges utslapp av klimatgaser och prognoserna
pekar mot en fortsatt snabb utveckling av transportarbetet. Energieffektivare fordon och en
Okad andel fornyelsebara branslen kan dampa eller till och med vanda den negativa trenden,
men det kommer inte att racka.

| Kapacitetsutredningen framhdll Trafikverket att det kommer att krdvas en annan inriktning i
planeringen av samhélle och transportsystem. Utsldppen maste minska i snabb takt, vilket
forutsatter ett transportsmart forhallningssétt, dar gods flyttas éver fran vag till jarnvag och
sjofart.

Sverige ar beroende av val fungerande och miljovanlig infrastruktur for bade godstransporter
och persontrafik. De nuvarande stambanorna byggdes i mitten av 1800-talet och ska vi klara
framtidens trafik- och miljomal behGvs nya stambanor, snabbare tdg och samtidigt dkat
underhall pa befintliga strackor.

Gemensamma europeiska utgangspunkter

EU-kommissionen har i ”A European Strategy for Low-Emission Mobility” fran juli 2016
aviserat malet att transportsektorn ska bidra till kraftig minskning av koldioxidutslappen till ar
2030. Savitt avser flytt av transportarbete fran vég till jarnvag framhaller strategin behovet av
att skapa incitament syftande till: "achieving low emissions mobility by incentivising a shift
towards lower emission transport modes such as inland waterways, short-sea shipping and
rail”.

Fran svensk sida har vi mojligheten att vara foregangare i detta arbete. Eftersom Sverige och
EU har mycket ambitiosa miljomal blir den logiska slutsatsen att det bésta sattet att mota det
kraftigt 6kade transportbehovet och de strikta miljomalen i forsta hand ar att investera i
infrastruktur for de mest energieffektiva transportslagen samt tillhandahalla relevanta
styrmedel.

Miljomalsberedningens forslag

| betankandet presenterar Miljomalsberedningen forslag pa nytt mal for klimatpolitiken
avseende inrikes transporter: senast ar 2030 ska utslappen vara minst 70 procent lagre jamfort
med 2010 ars niva. Det ar ett mycket ambitiost mal som vi fran jarnvagssektorn valkomnar
och kommer arbeta med all kraft for att uppna. Om malet ska kunna uppnas kravs darutdver
aven politisk handlingskraft som skapar incitament att flytta transportarbete fran vag till
jarnvag.

Vi instammer i stora drag i betankandets forslag med hogt stallda klimatmal och helhetssyn
kring ett transporteffektivt samhélle men upplever att jarnvéagens roll som dellésning av
klimatutmaningarna inte lyfts fram tillrackligt tydligt. Vi konstaterar att betdnkandets relativt
omfattande sammanfattning (30 sidor) inte i ndgot sammanhang specifikt framhaller
jarnvéagens roll, &ven om allmant hallna formuleringar om ett transporteffektivt samhalle och
kollektivtrafikens roll &r frekventa. | de avsnitt som diskuterar konkreta sektorer far dock



jarnvagen relevant utrymme och goda forslag laggs fram. Konkretiseringsgraden av atgarder
och styrmedel &r dock lag.

Vi stéller oss bakom utredningens forslag att reseavdragets utformning bor ses 6ver for att i
hogre grad gynna resor som ger laga utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar.

| det foljande aterger vi ett antal rekommendationer till Miljomalsutredningen for det fortsatta
arbetet med miljomalen savitt avser transporter pa jarnvag.

Generellt persontrafik och godstrafik pa jarnvag

Vad géller jarnvagstransporter generellt vill BTO hénvisa till ”Trafikverkets
kunskapsunderlag och klimatscenario for energieffektivisering och begrénsad
klimatpaverkan” (TRV-rapport 2014:137), en rapport som foredémligt fangar
transportsektorns majligheter att bidra till en fossilfri framtid och ”Atgarder for att minska
transportsektorns utslapp av vaxthusgaser — ett regeringsuppdrag” (TRV-rapport 2016:11).

Okade person- och godstransporter pa jarnvag spelar en central roll for att skapa
samhéllsekonomiskt effektiva transporter och for att na de svenska klimatmalen. Inom 15 ar
ska Sverige ha en fossiloberoende fordonsflotta, vilket Trafikverket tolkar som att
koldioxidutslappen fran vagtrafiken maste minska med 80 procent till 2030. Trafikverket
konstaterar att en avsevart storre andel av bade person- och godstrafikarbetet behdver utforas
pa jarnvag.

En betydande underhallsskuld har skapats under de senaste decennierna avseende
jarnvagsunderhall trots att just underhall aldrig far prioriteras ned. Det &r gladjande att
regeringens infrastrukturproposition fran oktober 2016 lagger stort fokus pa fragan men vi
tvingas dessvarre konstatera att satsningen inte racker till mer an att pa marginalen bibehalla
dagens niva pa anlaggningen, dvs ingen avbetalning av underhallsskulden, och anslag som
knappast racker for framtidens kraftigt dkande behov.

Persontrafik pa jarnvag

| december 2012 6ppnade sddra delen av Botniabanan — en ny bana utmed Norrlandskusten —
och det blev darmed majligt att kora snabba fjarrtag hela vagen Stockholm-Umea. Efter bara
nagra fa ar ar resandevolymen uppe i 6ver en miljon resor arligen och tillvaxten fortsatter vara
tvasiffrig. Resandet pa Ostkustbanan (Gavle-Sundsvall-Harnosand) har okat med 80 procent
pa 10 ar. Vi iakttar en tuff konkurrenssituation om resenéarer pa strackan Stockholm-Gateborg
och det ar jarnvagen som gar i braschen. 2014 introducerade SJ snabbtag pa strackan Malmo—
Goteborg med utokad service i form av bistrovagn, Wi-Fi och 1 klass vilket har satt fart pa
resandetillvaxten pa strackan. Den nyligen 6ppnade Hallandsas-tunneln reducerar restiden till
2.15 timmar och Okar intresset &n mer. En liknande utveckling kan iakttas pa strackan
Stockholm—Oslo sedan 2015. Aven Oresundsbron har haft stora positiva effekter pa
tagresandet.

Namnda exempel indikerar tydligt att satsningar pa infrastruktur och bana respektive tag och
servicegrad samt reducerade restider far strukturomvandlande effekter. De visar att
resenarernas behov och efterfragan &r stor och tilltagande.



Parallellt med en avbetalning av underhallsskulden maste samhéllet ocksa planera for
framtiden, bortom 2030. Har fyller de nya stambanorna (héghastighetsbanan) grundlaggande
behov av modern samhéllsutveckling och vad den snabbt vaxande befolkningen kraver. Den
ger utrymme for mer gods- och regiontrafik pa den konventionella jarnvagen och
sammanbinder storstader i Sverige med Europa pa ett klimatsmart sétt. De omedelbara
effekterna av detta kommer att bli en stor miljovinst genom en omfattande dverflyttning av
passagerare fran flyg och vag till tag, och en positiv paverkan pa Sveriges ekonomi som f6ljd
av enklare och 6kat resande mellan landets storsta stdder. Ur persontrafikens perspektiv bidrar
nya stambanor med béttre tillforlitlighet, kortare restider och gor jarnvégen till ett &n mer
attraktivt alternativ jamfort med mindre miljévénliga transportslag.

Jarnvag har flera miljofordelar jamfort med andra alternativ, till exempel avseende tréangsel,
buller och effektiv markanvandning. Dessa problemomraden skulle kvarsta a&ven om en helt
fossilfri vagfordonsflotta skulle uppnas i en framtid. Klimatmalet ar ett av flera miljomal och
det vore ett alltfor kortsiktigt perspektiv att inte se helhetsldsningarna.

BTO ser stora mojligheter med dorr-till-dérr-mobilitet som inkluderar elbilar och andra
I6sningar men som har jarnvégen som bas.

Styrmedel godstrafik

Jarnvagens andel av de langvaga godstransporterna pa den svenska marknaden har, i volym
réknat, legat relativt stabilt runt 20—25 procent under de senaste decennierna. Samtidigt har
vagtransporterna 6kat och sjotransporterna minskat i en motsvarande omfattning. Traditionellt
har jarnvégen sin styrka vid stora volymer och langa avstand, vilket tillsammans med
miljoaspekterna har gett taget dess framsta konkurrensfordelar. Regeringen konstaterar i
infrastrukturpropositionen att atta procent av inrikes gods med lasthil transporteras mer &n
300 km, vilket &r ett avstand som anses konkurrenskraftigt for att astadkomma en
overflyttning till jarnvag eller sjofart.

Vi ser med oro att jarnvagsbranschen drabbas av 6verreglering och en kontinuerligt 6kande
kostnadsbild. Tagtrafikens kostnader riskerar att prisa ut godstransporterna fran jarnvagen till
forman for vagtrafiken. Det ar inte rimligt att tro att det gar att na uppstallda miljomal nar
banavgifterna mangdubblas och konstant fordyring sker av de transportsatt som man sager sig
vilja stimulera.

Regeringen gav den 4 juni 2015 Trafikverket i uppdrag att analysera och utreda
forutsattningarna for att kompensera jarnvéagsforetagen genom en konkurrensutjamnande
miljokompensation. Kompensationen avser den snedvridning i konkurrens som uppstar
genom att konkurrerande trafikslag inte i motsvarande omfattning betalar for sina
miljokostnader. Trafikverket foreslog att ett system for miljokompensation ska inforas under
2016-2020 (utrymmet anges till 6ver 300 miljoner kronor). Regeringen har annu inte vidtagit
nodvandiga atgarder for att infora systemet. Det ar av yttersta vikt att denna typ av lovvérda
styrmedel, som ger tydliga incitament for att i storre utstrackning anvanda transportmedel
med lag miljobelastning genomfors. Miljokompensationen bor inféras omgaende och gélla
tills dess att likvardig kostnadstackning for miljopaverkan rader mellan trafikslagen. Flera
mojligheter till incitament finns och inférandet av miljokompensation ska inte ses som ett
alternativ till exempelvis frysta banavgifter. Vi konstaterar i detta sammanhang att det — givet
miljoagendan — inte ar rimligt att (export-)industrin ska betala successivt 6kande banavgifter
ndr jarnvagsinfrastrukturen uppvisar sa stora brister.



Sveriges tagoperatorer gor allt i sin makt for att na I6nsamhet for att pa sikt kunna gora
nodvandiga investeringar. Centrala faktorer for framgang ar en val fungerande infrastruktur
och sund konkurrens som foljer relevanta regelverk. For att 6ka produktiviteten och
volymerna pa energisnal jarnvag sa behover vi kunna satsa. Ett viktigt omrade ar den
intermodala trafiken som i stort star for den tillvaxtpotential som finns pa godssidan. Det
behdvs investeringskapital till lok, vagnar och terminaler for att bygga nya koncept.

Flera svenska godsoperattrer har stora investeringsbehov avseende moderna lok som kan dra
tung last och samtidigt klara 160 km/h. Det skulle exempelvis méjliggdra godstransporter hela
dygnet pga béattre samordning med persontrafikens hogre hastigheter och skapa potential att
oka volymerna rejélt i ett lage dar vi ar néra att sla i kapacitetstaket for jarnvagen. For
narvarande ar ett lok i aktiv anvandning mindre &n halva dygnet, vilket &r avsevart mindre an
vad en lastbil kan prestera. Lok som kan kora storre delen av dygnet kommer att vara mer
produktiva. FOr att mojliggora investeringar i sadan effektivare och darmed annu mer
klimatsmart utrustning maste forutsattningarna for en langsiktigt 16nsam affar finnas.

FOr kapaciteten i transportsystemet ar &ven nya stambanor av utomordentlig betydelse. Om
vastra och sodra stambanan avlastas skulle forutsattningarna forbattras kraftigt aven for
godstransporter pa jarnvag.

Sammanfattande kommentarer

BTO vill ssmmanfattningsvis framhalla att vi fortsatt maste strava efter att anvanda
energisnala alternativ for transporter — som jarnvag.

Konkret foreslar vi foljande:

1. Vi behover inte mer utredning utan behdver nu prioritera implementering av de
klimatmal och tankta atgarder som redan uppstallts inom transportsektorn.
Beslutsamheten fran Paris maste pragla samhéllets prioriteringar framover, inte
“business as usual”. Transportpolitiken maste utgd fran klimatutmaningen och viga
styra utvecklingen utifran den. Vi emotser en 6kad konkretiseringsgrad av atgarder
och styrmedel for dverflytt av transportarbete fran véag till jarnvag.

2. Miljokompensation for banavgifter bor inforas skyndsamt enligt Trafikverkets forslag.

3. Reseavdragets utformning bor ses dver for att i hogre grad gynna resor som ger laga
utslapp av véaxthusgaser och luftféroreningar.

4. Virekommenderar att kraftfulla satsningar gors pa infrastruktur for de energieffektiva
transportslagen.

Stockholm den 20 oktober 2016

Bjorn Westerberg, VD Gustaf Engstrand
Branschforeningen Tagoperatorerna Branschforeningen Tagoperatorerna



