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Remiss av delbetankande fran
Miljomalsberedningen med forslag om en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige

Upphandlingsmyndigheten fir hirmed yttra sig om over ovan rubricerad remiss.
Upphandlingsmyndigheten uttalar sig om de delar i remissen som har koppling till
offentlig upphandling. Sidhénvisningarna avser den tryckta versionen av
delbetankandet.

1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till att klimat- och luftvirdsstrategin inom
flera omraden foreslar offentlig upphandling som ett verktyg for att nd minskad
Kklimatpéverkan och minskad mangd luftféroreningar.

2. Synpunkter pa miljomalsberedningens forslag

6.3 En niirings- och innovationspolitik med klimatinriktning, sid. 174-
176

Upphandlingsmyndigheten stodjer miljomalsberedningens forslag om att ge
Vinnova i uppdrag att foresla hur formerna fér samverkan mellan stat och
niringsliv kan utformas och foreslér att detta gors i samréd med
Upphandlingsmyndigheten.

I motiveringen till férslaget ndmns OPS/PPP som verktyg for samverkan mellan
stat och naringsliv. Upphandlingsmyndigheten saknar hir upphandling/
innovationsupphandling som ocksé skulle kunna anvéndas som ett verktyg for
samverkan.

~.3 Energieffektivare fordon, sid. 251-253
Upphandlingsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag om att offentlig
upphandling bor utvecklas sd att utslidppskraven stodjer utvecklingen av
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energieffektiva tunga fordon med sarskilt ldga utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar riknat i ett livscykelperspektiv.

I Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier finns redan idag krav pa utslapp
fran motorn i tunga fordon avseende luftféroreningar som koloxid, kolvaten,
kviveoxider och partiklar. Dessa utsldpp kan definieras och verifieras med hjalp av
krav p& Euroklass, denna avser dock endast métning i laboratoriemiljo.

For att ta till vara den fulla potentialen av offentlig upphandling for transportarbete
med tunga fordon ser Upphandlingsmyndigheten behov av en standard for
mitning av energianvandningen eller utslapp av koldioxid frén tunga fordon eller
endast fran motorn. Upphandlingsmyndigheten anser att Sverige bor verka for en
sédan standard.

Vidare anser Upphandlingsmyndigheten att det bor utredas hur de olika férnybara
drivmedlen kan gynnas genom offentlig upphandling. M&jligheten for kommuner
att upphandla transporter eller fordon med bade biogas och el beror bland annat pa
tillgdngen till tankstéllen for dessa fordon, bade i den egna kommunen och
regionalt utanfor kommungréansen.

Kap. 7.5 Arbetsmaskiner, sid. 272-283

Upphandlingsmyndigheten stodjer forslaget att tilldela en myndighet ett
samordningsansvar for att bidra till teknik och klimatutveckling av arbetsmaskiner.
Det finns inga arbetsmaskiner som ar helt elektriska idag och dirmed ar det svart
att stalla krav i offentlig upphandling pa klimat eller energieffektivitetskrav.

Upphandlingsmyndigheten instdmmer i att det dr viktigt att arbeta med
teknikutveckling inom arbetsmaskiner. Det finns dock @ven andra satt att genom
offentlig upphandling minska klimatpéverkan fran arbetsmaskiner, till exempel
genom krav pé logistiklésningar inom entreprenader eller genom krav pé att arbeta
utifrén en koldioxidbubbla. Denna typ av krav ar framétsyftande och ger
leverantdren majlighet att minska klimatpaverkan pd det satt som passar bést for
just den aktuella tjansten.

Kap. 8.1 Industrisektorn, sid. 300

Upphandlingsmyndigheten instdmmer i den mojlighet miljomalsberedningen ser
att minska byggmaterialens miljépaverkan genom att stilla krav i offentlig
upphandling.

Upphandlingsmyndigheten instdmmer i att ett hallbart skogsbruk skulle medverka
till en hallbarare offentlig upphandling. Med héllbart skogsbruk avses inte bara
paverkan pa klimatet utan dven utrotningen av biologisk mangfald i skogen. Risken
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4r nu uppenbar att miljomal som beror klimatpaverkan stélls 6ver och leder till
atgirder i offentlig upphandling som motverkar miljomalet om biologisk méngfald.
Det ir en malkonflikt som maste hanteras och 18sas pé nationell nivé for att ett
hallbart skogsbruk ska kunna uppnas liksom for att offentlig upphandling ska
kunna bidra till en hallbar utveckling.

Kap. 8.3 Bostiider, lokaler och byggande sid. 318-329
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget om en utredning av forbudet i
plan- och bygglagen for kommuner att stilla sirkrav pa byggnadsverkets tekniska
egenskaper vid planldggning.

Nir det giller forslaget om ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt
byggande och forvaltning, livscykelanalys samt férnybar energi anser
Upphandlingsmyndigheten att detta redan finns genom det arbete som
Energimyndigheten bedriver med bestillargrupper for lokaler (BELOK) och
bostider (BEBO) samt andra samhallsfinansierade insatser for att frimja
energieffektivt och hallbart byggande, till exempel Swedish Life Cycle Center,
L&gan och Passivhuscentrum. Vi ser dock att det kan behovas en samordning och
forstirkning av detta arbete och att resultat avseende stod i offentliga
upphandlingar bér kanaliseras genom Upphandlingsmyndigheten och inte splittras
pa fler aktorer.

Upphandlingsmyndigheten énskar dven uppmirksamma behovet av en nationell
samordning eller strategi inom byggomradet och hanvisar till vart tidigare yttrande
over Byggkonkurrensutredningens betinkande: Plats for fler som bygger mer (SOU
2015:105)

Upphandlingsmyndigheten ser ett behov av att komplettera den offentliga
statistiken 6ver emissioner utifrén vems aktiviteter som ger upphov till
emissionerna, exempelvis att byggnader anvander fjarrvarme for uppvarmning.
Det skulle tydliggora vilka behov hos upphandlarna som medverkar till vilken
resursforbrukning, vilka emissioner och vilken energianvandning. Déarigenom
skulle en prioritering av insatser i offentlig upphandling underlittas.

Upphandlingsmyndigheten énskar pépeka att krav pd energieffektivare och
energisnélare byggnader medfér Skade behov av kompetens inom till exempel
energieffektiva 16sningar, fuktsékerhet, innemiljé och lufttithet i byggnader och
hur dessa krav paverkar konstruktioner och byggprocessen. Tydliga nationella eller
unionsévergripande certifieringar avseende utbildningar och kunskapsnivéer for
projektorer, installatorer, byggnadsarbetare, elektriker skulle underlitta den
offentliga upphandlingen av energisndla byggnader, det &r ocksd mojligt att antalet
dvriga krav hade kunnat minskas vilket skulle kunna minska
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transaktionskostnaderna for upphandlingen och eventuellt dven 6ka
innovationsutrymmet for entreprenorerna.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att definitionen pé en byggnads
energiprestanda behver ses 6ver. Den nuvarande definitionen medfor svarigheter
for en upphandlare/bestillare att stélla krav p och folja upp kvaliteten pa
byggnadens klimatskarm respektive driftsystem. Den nuvarande definitionen ar
inte heller teknikneutral. Sammantaget gor nuvarande definition det svirt att i
offentlig upphandling stélla enstaka dvergripande energikrav (funktionskrav) pa
byggnaden och samtidigt f& en béttre byggnad. En forbattrad definition skulle
kunna minska transaktionskostnaderna for upphandlingar och eventuellt &ven 6ka
innovationsutrymmet for entreprendrerna.

8.4 Jordbruket — en mdjlighet i klimatomstiillningen , sid. 330-351
Upphandlingsmyndigheten instdmmer i att den offentliga upphandlingen kan
utvecklas mer for 6kad hallbarhet i de livsmedel som képs in till offentliga
verksamheter. Vi har en ambition att utoka mojligheten att upphandla och bestalla
artiklar som minskar miljobelastningen frén livsmedelskonsumtion i den offentliga
méltiden.

Alla produktionsmetoder inom livsmedel som innebir konsumtion av produkter
med minskad miljobelastning/dkad uppfyllnad av miljokvalitetsmélen ar mdéjliga
att kravstalla i offentlig upphandling under forutsittning att de kan foljas upp. Mer
hallbara produktionsmetoder &r till stor hjélp for upphandlande myndigheter att
styra sin konsumtionspaverkan. Ett foder dér soja ersitts av musselmjol &r en
vilkommen utveckling inom djurh&llningen som stérker produktionens
konkurrenskraft och bidrar till en héllbarare framtid.

10.1.2 Befintliga forslag till styrmedelsiindringar, sid 386
Upphandlingsmyndigheten &r positiv till utredningens forslag om att ytterligare
insatser krivs for att f& produkter mer héllbara i lingden genom att storre fokus
siitts for ravaruanvindning och design. En ldngre livsldngd kan anviandas som krav
i offentliga upphandlingar, vilket ger en lingre tidsintervall mellan inképen. Detta
kan totalt ge en storre klimateffekt &n om myndigheterna képer det mest
energieffektiva produkterna vart fjérde ar.

Upphandlingsmyndigheten ar ocksé positiv till att regeringen bor ge statliga
myndigheter och foretag i uppdrag att fraimja hallbara konsumtionsmonster
exempelvis genom upphandling.
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16.2.1 Begrinsade utslipp fan viigtrafik i tatort, sid. 528
Angéende utveckling av utsldppskrav i offentlig upphandling avseende tunga
fordon, se svar i kapitel 7.3 ovan.

Upphandlingsmyndigheten &r positiv till utredningens forslag angaende
information om vinterdicks egenskaper till ansvariga for offentlig upphandling och
sterforsiljare. Vi vill lyfta upp att forslaget till ett generellt forordningskrav pd
inkop av dubbfria déck bor utredas avseende de trafiksdkerhetsmassiga
konsekvenserna.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Sakkunnig Anette Svensson
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Sakkunniga Heini-
Marja Suvilehto, Jens Johansson och Monica Sihlén deltagit.

Ik A —

Anette Svensson



