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Uppsala kommun ldmnar foljande yttrande 6ver Miljomalsberedningens delbetdnkande en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige SOU 2016:47.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun var positiv till forslagen 1 Miljomalsberedningens forsta betinkande och
instimde, med nagra viktiga undantag, i bedomningar, slutsatser och resonemang. Kommunen
ar ocksa mycket positivt till utgangspunkter och forslagen i det andra betédnkandet som nu ér
aktuellt. Helheten i de bada betdnkandenas forslag ligger mycket nira de slutsatser som
kommunen sjélv har dragit om nddvéndigheten av kraftig ambitionshdjning 1 svensk
klimatpolitik.

Kommunen instimmer i att det behovs ett snabbt genomslag i samtliga politikeromraden,
samhéllssektorer och nivéer. Beredningens forslag ligger ocksa i linje med det arbete som
kommunen sjélv bedriver for att na sina klimatmal.

Forslagen ér generellt brett formulerade och flera fall &r de inte fardigutredda. Det innebér att
arbete dterstar innan alla forslag kan genomforas. Eftersom tiden dr knapp ér det angeldget att
de utredningar som foreslas genomfors med hogsta prioritet. [ avvaktan pa de utredningarna
bor de konkreta atgiardsforslag som redovisats genomforas sa snart som mojligt.

Beredningen har pa ett bra sétt tagit in det lokala och regionala perspektivet och erkdnner
kommuners arbete som centralt i omstéllningen. De forslag som ges for stdd till kommunerna
ar virda att bereda vidare. Sérskilt vilkomnar kommunen utdkade beslutsbefogenheter och en
utokning av miljozonsbegreppet till att omfatta dven létta fordon och klimataspekter.
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Kommunen vilkomnar en uppdaterad luftvirdsstrategi och att klimat- och luftvards-
strategierna stodjer varandra. En brist i dagen arbete med miljomalet Frisk luft ar att det finns
ett stort glapp mellan mélen och normerna. Bade atgirder och kommunikation &r i dag helt
fokuserat p4 normviardena pa enstaka gator. Mélen har inte fatt genomslag. Inom arbetet med
miljokvalitetsnormer for vatten sker en successiv skarpning av normerna. Kommunen anser
att mojligheten att infora en successiv skdrpning av normerna dven inom luftomradet borde
utredas.

Ett av de foreslagna etappmalen for luftfororeningar som beredningen foreslar lyder:

Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gdng i
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i
riktning mot mdlet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for gdng-,
cykel-, och kollektivtrafik.

Etappmaélet &r inriktat pa att begrénsa utsldpp fran vagtrafik i storre titorter, men maélet ar satt
for hela Sverige. I Uppsala ér andelen kollektivtrafik, cykel och gang redan idag avsevirt
mycket hogre in de foreslagna 25 procenten. I forslag till Uppsalas Oversiktsplan 2016 finns
malet 75 procent senast 2050. Som malet nu dr formulerat riskerar det att bli verkningslost
och till och med kontraproduktivt. Uppsala kommun foreslar att malet avgrénsas till storre
stader. En sammanstéllning av nuvarande situation for de 15 storsta stdderna behover tas
fram. Utifrdn den sammanstéllningen sétts sedan utmanande och relevanta mél. Det behovs
olika malsattningar for olika forutsittningar. I den hér fragan innebér det att det gors skillnad
pa stdder och landsbygd.

Uppsala kommun foreslar att regeringen, inom ramarna for den nya nationella klimatlagen,
infor ett ramverk riktat till kommunal niva. Det behover uppréttas lokala klimatfardplaner och
det behovs krav pa mél som ligger 1 linje med det nationella langsiktiga klimatmalet eller
battre. Det behovs ocksé battre uppfoljning for att se hur malen uppfylls.

e Infor krav i klimatlagen om att kommunerna, inom ramen for det kommunala
sjdlvstyret, ska bidra till det Svenska klimatmalet genom att redovisa klimatfardplaner
och méluppfyllelse for kommunens geografiska omrade.

e Utveckla de dataunderlag som den nationella nivén tillhandahaller for det lokala och
regionala klimatarbetet.

Uppsala kommun anser att det dr viktigt att Miljomélberedning forslag genomfors skyndsamt
och att fortsatt arbete prioriteras. Nedan beskriver kommunen omraden dir beredningens
forslag kan kompletteras eller skérpas.

Uppsala kommuns mal &r att vara klimatpositivt frdn 2050 och framaét.
e Sitt ett malar och ett mal for negativa svenska inhemska utslépp.
e Sitt malar for nér olika sektorer senast ska ha upphort att sldppa vixthusgaser.
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Uppsala kommun har satt malet att lokalt vara fossilfritt 2030.
e Utred mojligheterna med av ett forbud mot bensin och diesel i fordon och
arbetsmaskiner 2030.
e Utred hur den nationella nivan kan ge stod till de kommuner som vill gé ldngre &n
transportmélet med en minskning pa 70 procent till ar 2030.

Chalmers visar 1 en rapport till Naturvardsverket att klimatpaverkande utslépp fran
svenskarnas utrikes flygresor 2045 riskerar att vara lika stora som 6vriga samlade inhemska
utslapp om inget gors. Efter 2045 Gverstiger utsldppen fran utrikes flyg de inhemska
utslappen.
o Sitt ett separat mal for internationellt resande. Ge ansvariga myndigheter uppdrag att
fortsatt utreda mojliga styrmedel for att minska utsléppen.

Det finns tillrdckligt dataunderlag for att sitta ett indikativt mal pa klimatpaverkan ur ett
konsumtionsperspektiv. Genom att sétta ett mal triggas en utveckling mot béttre dataunderlag
som bland annat kan anvédndas av kommuner, organisationer och foretag som pa frivillig vig
vill minska konsumtionsutslédppen.
e Komplettera regeringens nya Strategi for en hallbar konsumtion med ett separat
klimatmal for konsumtionsutsldpp. Ge ansvariga myndigheter uppdrag att fortsatt
utreda mojliga styrmedel for att minska utslédppen.

Uppsala kommuns mal &r att nd 100 procent ekologiska livsmedel i kommunalt finansierade
verksamheter. Miljomalsberedningen lyfter fram att jordbruken bor kunna utvecklas till att bli
mindre av en kélla for klimatpaverkan och 1 stéllet aktivt borja 6ka inlagringen av kolmaterial.
De étgirder som ndmns ar sjilvklara delar i ett ekologiskt lantbruk. Det ekologiska lantbruket
som dr under utveckling, har stora mojligheter att forstiarka flera olika klimatfordelar.
Ekologiskt jordbruk &r ocksé en atgérd for att klara malen for giftfri miljo och biologisk
mangfald. Det innebér ocksa ett mer resilient och robust jordbruk. Alla &r viktiga delar 1 att
klara klimatmalet och ett fordndrat klimat.

e Handelsgddsel och andra insatsvaror med stor klimatpaverkan behandlas nu inom
sektorn “industri” istéllet for 1 sektorn “lantbruk etc”. Det gor att det inte blir ndgon
helhetssyn pé livsmedelsproduktionen och klimatpaverkan och mdjliga 16sningar
vilket inte gynnar omstillningen till ett hallbart lantbruk.

Det ér bra att beredningen tydligare lyfter fram utmaningen med fossil plast 1
avfallsforbranningen. Mangden plast dkar. De strategier som foreslés, avfallspolitik,
resurseffektivitet och bioekonomi, dr centrala. Beredningen ldgger till att det ar viktigt att
styrningen av kommunalt dgda avfallsforbranningsanldggningar bedrivs efter hallbara
principer. Uppsala anldggning for avfallsforbranning dgs av staten via Vattenfall. Uppsala
kommun anser det sjdlvklart att samtliga anldggningar oavsett dgare ska styras hallbart.
e Lit utreda foreslag pd utfasning av fossila plastmaterial, och for vilka kritiska
tillimpningar som fossil plast om inte alternativ finns, kan {4 anvindas.
e Ge Vattenfall tydliga dgardirektiv utifrdn beredningens beskrivning av utmaningen
med plast.
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Miljomalsberedningen foreslar en genomgang av samtliga politikomraden for att undanréja

hinder och frémja en utveckling for 1dgre utsldpp. Det &r bra. Uppsala kommun anser att till

exempel att det behovs en genomgang av EU:s strukturfonder. Kommunens erfarenhet ar att

det ofta inte &r ett direkt krav att analysera miljo- och klimateffekten, &n mindre integrera den

1 projektet. I de fall miljoaspekter finns med, anges ambitionen ofta i brodtext men utan

skarpa krav pa projektets miljoeffekt, vare sig i genomforande eller i redovisning av projektet.
e Still tvingande krav pé klimatanalys och integrering av klimat i strukturfonderna och

andra utlysningar.

Arbetena med klimatanpassning och klimatatgarder sker i dag ofta som separata omraden.
Uppsala kommuns erfarenhet ér att det ur bade resurs- och resultatsynpunkt ger stora fordelar
att samordna arbetena.
e Integrera strategier och atgirder for klimatanpassning och klimatatgérder i syfte att fa
synergivinster och undvik kontradtgarder.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick
ordforande Ingela Persson
sekreterare
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