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Vattenfalls yttrande pa Miljomalsberedningens delbetankande
”En klimat och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU 2016:47)

Vattenfall ar verksam i samtliga delar av energisystemets vardekedja, fran utvinning till el- och
varmeproduktion samt distribution, optimering och handel, energitjanster och forsaljning. Vara
omkring 28 600 anstéllda arbetar varje dag for att férse samhéllet med trygg energiférsérjning
pa ett sakert och hallbart satt. Att vara delaktiga i omstallningen till ett hallbart energisystem i
norra Europa ar en central del i Vattenfalls langsiktiga strategi.

Vattenfall staller sig positiv till Miljmalsberedningens forslag for en langsiktig och samman-
hallen nationell riktning, fordjupat samarbete och starkare styrmedel for att minska utslappen
av vaxthusgaser i linje med de nya ambitiosa globala klimatmalen.

Vattenfall vill, precis som i remissvaret pa Miljomalsbredningens delbetankande (SOU
2016:21) i juni 2016, betona véardet i att det nu finns en bred politisk dverenskommelse om den
svenska langsiktiga klimatpolitiken. Det skapar forutsattningar for stabilitet i regelverken och
en tydlighet for naringslivet om hur utslappen av vaxthusgaser maste begransas framover.
Den skarpning av det langsiktiga klimatmalet som innebar att "netto-noll” utslapp ska uppnas
till 2045 (istéllet for 2050) forefaller vara en logisk anpassning i ljuset av det nya Parisavtalet
och det numera globalt antagna ambitidsa malet om att halla den globala uppvarmningen val
under 2 °C samt att strva efter att begrénsa den till hogst 1.5 °C.

| sammanhanget kan namnas att Vattenfall sedan lange har ett mal om att uppna CO2-
neutralitet for koncernen som helhet till &r 2050, och for den nordiska verksamheten redan till
ar 2030. Som foretag har Vattenfall mycket snabbt minskat sin CO2-intensitet genom en
medveten strategi baserat pa stora satsningar pa fornybar energi och att samtidigt avyttra
fossilbaserad produktion. D& utmaningen for de strikt svenska utslappen av véxthusgaser
snarare ligger i sektorer som t.ex. industri och transporter ar Vattenfall alltmer man om att inga
i strategiskt viktiga samarbeten dar CO2-neutral elektricitet och andra klimatsmarta lIdsningar
kan bidra till att kraftfullt fa ner utslappen aven i dessa sektorer (t.ex. e-mobility och
vatgasbaserad stalproduktion).

Vikten av en svensk metod for miljovardering av el

Det svenska nast intill helt fossilfria energisystemet ar en fantastisk forutsattning for att
reducera utslappen av vaxthusgaser genom Okad elanvandning i andra sektorer.
Vattenkraften ar den storsta enskilda kallan fore karnkraft och vindkraft som tredje storsta
energikalla. | kraftvarmen som &r fjarde storsta elproduktionskéalla dkar andelen biobrénslen
och totalt &r svensk el till 98 procent fri fran fossila branslen och har mycket laga utslapp av
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koldioxid. Andelen fornybar el ar éver 60 procent (64 procent ar 2015). De fossila branslenas
andel av energitillférseln har sjunkit frAn boérjan av 1970-talet till ar 2015 fran drygt 75 till 27
procent. Den storsta andelen fossila branslen finns idag i transportsektorn och industrin.

Saval elsystemet som fjarrvarmesystemet bygger pa en stark infrastruktur med mycket hog
leveranssakerhet. Elndtet & sammanlankat med det nordeuropeiska elsystemet dar el
handlas 6ver gréanserna. Fran ar 2011 har vi haft ett arligt exportéverskott med en
toppnotering 22,6 TWh ar 2015.

Sverige har en ny politisk energitverenskommelse (EOQ) med nya mal for elproduktionen. Fran
2020 till 2030 ska ytterligare 18 TWh elproduktion ifran férnybar energi byggas. 2040 ska all
elproduktion vara férnybar. En konekvens av EO ar att Sverige under en lang tid framover
kommer vara ett exporterande land av el.

Detta innebar att det kommer att investeras i betydligt mer ny elproduktion ifrAn fornybar
energi &n vad elanvandningen kan komma att 6ka. Exporten kommer att uppga till 20-40 TWh
under Overskadlig tid, inraknat en nedlaggning av fyra karnkraftsreaktorer. Darmed finns det
ett stort utrymme for okad elanvandning i Sverige som kan tackas av inhemsk elproduktion
ifran fossilfri och férnybar energi.

| ett lAge med stor Gverkapacitet av elproduktion i Sverige innebar det att varje investering
som leder till 6kad elanvandning tar i ansprak svensk elproduktion samt att exporten minskar.
Alla EUs medlemsstater har sjalvbestammande vad galler den egna energi- och miljépolitiken,
vilket innebar att det finns nationella granser vad galler ansvar for ett lands energi- och
miljopolitik. Den eventuella miljokonsekvensen for ett land som minskar sin import ifran
Sverige ar en fraga som det aktuella landet far ta ansvar for och som inte en svensk kund kan
"lastas” for. Det ar darfor viktigt att enas kring en svensk modell for miljovardering av el
baserat pa den svenska fossilfria energiproduktionen.

Mojligheten att producera varor och tjanster med koldioxidneutral och/eller férnybar el ar en
konkurrensfordel for svensk industri, och vi pa Vattenfall tror att denna konkurrensférdel
kommer att bli alltmer viktig. Koldioxidfri el attraherar ny industri som t ex datacenter till
Norrland.

Etappmal till 2030 och 2040

Utredningen foreslar att de totala utslappen av vaxthusgaser i de icke-handlande sektorerna
ska minska med 63 procent till 2030 och 75 procent till 2040 jamfort med 1990 ars niva, som
steg p& vagen mot det langsiktiga malet att minska de totala utslappen av vaxthusgaser i
Sverige med 85 procent till 2045. Vattenfall anser att de etappmal for utslappen av
vaxthusgaser som utredningen foreslar till 2030 och 2040 ger en Okad tydlighet om den
politiska inriktningen framdver, och att skarpningen av det langsiktiga klimatmalet om "netto-
noll” utslapp till senast 2045 rimmar val med att man i och med Parisavtalet nu har
internationellt enats om att att begrénsa den globala uppvarmningen till hégst 1.5 °C.

Det ar rimligt att etappmalen ar formulerade att galla for utslappen i de icke-handlande
sektorerna, med tanke pa& hur EU har lagt upp sin klimatpolitik (med en ansvarsférdelning i
form av nationella &taganden for icke-handlande sektorer) och att den samlade mangden
CO2-utslapp som omfattas av EU ETS-direktivet snarare avgors av den mangd utslappsratter
som beslutas pa EU-niva.

Nar det galler de aktuella nivderna pa etappmalen (-63 % till &r 2030 och -75 % till &r 2040,
jamfort med 1990 ars niva), sa kan konstateras att malnivan till 2030 ar betydligt mer ambitios
an vad EU-kommissionens forslag till ansvarsfordelning (juli 2016) innebéar fér svenskt
vidkommande, dven om Sverige fick det skarpaste malet i det intervall som galler for EU:s
medlemsstater (fran O till 40 % minskade utslapp till 2030 jamfért med 2005). Att det svenska
klimatmalet &r hogre an vad EU:s nuvarande 2030-ramverk kraver kan vara rimligt med tanke
pa att EU:s klimatmal for 2030 inom kort anda maste skarpas for att battre motsvara de
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overgripande malsattningarna i Parisavtalet. Samtidigt torde det vara angelaget att en hogre
svensk ambition inte tas for intdkt av andra EU-lander att gora mindre i den Overgripande
ansvarsfordelningen av EU:s klimatmal for 2030.

Det ar ocksa positivt att viss flexibilitet ges i uppfyllandet av malen, bl.a. mdjligheten att i viss
man (8 % -enheter ar 2030 och 2 % -enheter ar 2040) anvanda sig av internationella
utslappskrediter fran av FN verifierade minskningar av utslappen i andra lander. Detta med
tanke pa kostnadseffektivitet och de oséakerheter som finns om den langsiktiga utvecklingen.
Det rimmar aven val med den 6kade grad av flexibilitet som finns i EU:s nya 2030-ramverk,
vilket &r forstarkt jamfort med EU:s klimatpolitiska ramverk for 2020.

Vattenfall delar ocksa utredningens uppfattning om att den svenska CO2-skatten &ven i
fortsattningen bor utgdra en viktig bas i styrningen av utslappen i den icke-handlande sektorn.
Att satta ett pris pa CO2 ar ett av de mest effektiva satten att ge incitament till
klimatomstéallning. Daremot ar det inte sarskilt effektivt att pafora en CO2-skatt pa utslapps-
kallor som redan omfattas av ett absolut utslappstak (cap-and-trade) eftersom det tenderar att
urholka utslappsrattspriset samt att leda till att utslappen flyttar till andra sektorer och lander.

Flexibilitet, EU mal och EU ETS

| betédnkandet omnamns den nya typ av flexibilitet som inférs som en del av EU:s 2030
ramverk och mer specifikt Artikel 6: "One-off flexibility mechanism” i forslaget till EU:s
ansvarsfordelning (vilken majliggor for de medlemslander som har allra hogst klimatmal att
annullera en viss mangd utslappsratter fran EU ETS och tillgodogora sig detta utrymme i
uppfyllandet av de mal som de fatt av EU for de icke-handlande sektorerna. Enligt det forslag
till ansvarsfordelning som EU-kommissionen presenterade i juli 2016 far Sverige utnyttja
denna mdjlighet motsvarande en volym upp till 2 % av dess utslapp ar 2005. Det framgar dock
inte i betankandet i vilken utstrackning utredningen har tagit stallning till, och anser att Sverige
bor utnyttja, denna mojlighet, som EU:s regelverk riktar sarskilt till bl.a. Sverige, for att uppna
klimatmalet till 2030.

| sammanhanget maste saklart &ven namnas den nya s.k. "utslappsbroms” som den svenska
regeringen aviserade i borjan pa juli 2016, strax efter att beredningen hade presenterat sitt
delbetdnkande. Detta program handlar om att (med svenska statliga medel) kdpa och
annullera utslappsratter fran EU ETS-marknaden under lang tid, narmare bestamt 2018-2040,
vilket alltsa ar tankt att ske under samma tidshorisont som utredningens forslag till etappmal
(2030 och 2040). Det ar intressant att konstatera att idén om ett helt unilateralt agerande fran
svensk sida for att begransa tillgangen pa utslappsratter (vare sig det ar for att uppnd ett
nationellt klimatmal eller inte) inte funnits med som ett alternativ i utredningens arbete. Det
hade darfor varit vardefullt om utredningen hade kunnat belysa for- och nackdelarna med den
s.k. "utslappsbromsen”, samt satt denna mekanism i relation till den méjlighet som Sverige har
fatt enligt Artikel 6 i utkastet till EU:s ansvarsfordelningsbeslut och bedémt i vilken man det
skulle kunna paverka det nationella klimatmal som utredningen foreslar ska galla for Sverige
till &r 2030.

Vattenfall delar utredningens bedémning att EU:s klimatmal till 2030 maste skarpas. Det
nuvarande malet om 40 % minskade utslapp till 2030 (jamfort med 1990 ars niva) &ar
otillrackligt for att na Parisavtalets hoga ambitioner. Mer underlag for ett reviderat EU 2030-
mal kommer att finnas efter IPCC:s specialrapport om 1.5 °C-malet och UNFCCC:s "facilitative
dialogue” ar 2018. Men det ar samtidigt forlorat tilifalle om EU inte hojer ambitionsnivan i EU
ETS i beaktande av Parisavtalet redan nu nar EU ETS-direktivet ar foremal for revidering aren
2016-2017. Vi anser att EU borde kunna hoja den arliga Linjara Reduktionsfaktorn (LRF) i EU
ETS-direktivet fran nuvarande 1,74 % till a&tminstone 2,6 % (inte 2,2 % som EU-kommissionen
har foreslagit). Precis som beredningen konstaterar skulle en LRF pd 2,6 % innebara att
malsattningen hamnar i den 6vre delen av EU:s (nuvarande) langsiktiga klimatmal om 80-95
% reduktion av utslappen till 2050. Pa sikt ar det dock rimligt att ambitionsnivan hojs for bade
EU:s 2030- och 2050-mal (i syfte att motsvara ett globalt lAngsiktigt klimatmal om att begransa
uppvarmningen till 1,5 °C snarare &n 2 °C) och da behéver LRF hojas ytterligare, sannolikt till
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over 3 % per ar. Andra séatt att starka EU ETS och komma till ratta med Gverskottet pa
utslappsratter inbegriper bl.a. att skérpa de parametrar som ligger till grund for den
Marknadsstabilitetsreserv (MSR) som infors ar 2019.

Elektrifiering av inrikes transporter

Vattenfall ser mycket positivt pa att ett 2030-klimatmal inrattas for transportsektorn specifikt,
eftersom detta innebéar en efterlangtad konkretisering av det tidigare malet om att uppna en
fossilfri fordonsflotta till 2030 och eftersom framsteg inom denna sektor &r helt avgdrande for
mojligheterna att radikalt fa ner de svenska utslappen av vaxthusgaser till "netto-noll” ar 2050.

Sverige har goda mdjligheter att bli ett foregangsland i omstéllningen av transportsektorn,
bade avseende elektrifiering och biodrivmedel. Det ar darfor viktigt att regeringen sa snart
mojligt foreslar ett effektivt Bonus Malus respektive kvotpliktsystem. Vattenfall valkomnar
sarskilt Miljomals-beredningens nya forslag som ocksa behdver komma pa plats sa snart
mojligt: miljozoner for personbilar, differentierad parkering och upphandling av fordon efter
energieffektivitet och miljovarden. Stader och kommuner har en nyckelroll for att snabba upp
omstallningen till fossilfria transporter och darfér ar de nya styrmedelsférslagen for transport-
sektorn mycket valkomna.

Vattenfall har pa senare ar fokuserat pa en okad elektrifiering av transportsektorn genom
forskning, utveckling och demonstration av ny teknik som elvagar, induktiv laddning och
ultrasnabb laddning av elbussar. Vattenfall bidrar dagligen till en utbyggd laddinfrastruktur i
Sverige genom bland annat ett natverk for snabbladdning for professionella brukare som taxi,
och normal laddning vid bostéader, arbetsplatser och destinationer. For en fortsatt kommersiell
utbyggnad behdver antalet anvandare 6ka. Vi upplever att manga intressenter i samhallet vill
stalla om till eldrivna transporter men att kunskap och nationell lagstiftning idag utgtr ett
hinder. Det ar darfor tydligt att manga aktorer skulle gynnas av riktlinjer i form av kompetens-
stod och lagstiftning som ©6ppnar upp for anpassade lokala ldsningar som premierar
transporter med valdigt laga utslapp.

| sitt forsta delbetankande beskrev beredningen mojligheten till att endast tillata nyforsaljning
av personbilar med valdigt laga utslapp fran ett visst ar. Vattenfall hade garna sett ett sddant
forslag i det andra delbetéankandet. Sverige borde som féregangsland ga i takt med andra
lander som planerar for att anta forbud om forsaljning av bensin- och dieselbilar fran 2025.

Anvand energi, biobaserad ekonomi och avfallsférbranning

Vattenfall a&r mycket positiv till Miljomalsberedningens rekommendation om att systemgransen
for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvand energi i stallet for levererad (kopt)
energi. Detta ar oerhdrt viktigt for konkurrensneutraliteten mellan olika uppvarmningsformer.
Det ar ocksa viktigt ur ett svenskt perspektiv for att varna om de historiskt omfattande
offentliga investeringarna i infrastruktur for fjarrvdrme. Genom att andra byggreglerna till
anvand energi kan kommuner, byggherrar och fastighetsdgare ges mojlighet att styra
fastighetens energibehov efter resurseffektivitet och att certifiera fjarrvrmeuppvarmda
fastigheter enligt miljobyggnad guld.

For Vattenfall ar det valdigt angelaget att byggreglerna andras fran kopt till anvand energi sa
snhart mojligt for att maximera systemnyttan i den svenska energiférsoérjningen.

Avseende fjarrvarme fran avfallsforbranning sd utgor en allt stérre del av det utsorterade
brannbara avfallet av fossilplast. Vattenfall ar darfor positiv till utvecklingen av en biobaserad
ekonomi dar ocksa utveckling och anvandning av bioplast kan o©ka. Inom Uppsala
Klimatprotokoll driver vi tilsammans med 32 organisationer fokusgruppen “Jakten pa plasten”
med syfte att minska anvandningen av plast generellt och att 6ka anvandningen av bioplast.

Vattenfall instammer i Miljomalsberedningens konstaterande att utslappen fran avfalls-
forbranning maste minska och att det for detta kravs insatser for 6kad materialatervinning,
samt incitament som produktkrav och mer fornybar ravara vid plasttillverkning. Samtidigt
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diskuterar dock Miljomalsberedningen aven ekonomiska styrmedel som skulle kunna atgarda
detta, som exempelvis avfallsférbranningsskatt, utan att ge nagra rekommendationer kring
detta. Har behover Miljomalsberedningen vara tydliga i att styrmedelsatgarder ska utga fran
avfallshierarkin. Det innebéar att eventuella ekonomiska styrmedel bor riktas sa langt upp i
avfallshierarkin som mdgjligt, mot de som ger upphov till avfall och dess sammansattning och
inte mot de aktorer som utfor avfallsférbranningstjansterna. Forslag pa atgarder ar effektivare
system for atervinning och ateranvandning av produkter och utsortering av avfall samt att
producenter Overgar till bioplaster. Forst da ges en reell mojlighet att paverka avfalls-
mangderna och dess sammansattning, vilket inte skulle uppnas med en avfallsforbrannings-
skatt som riktas mot de som utfér avfallsférbranningstjansterna.

Strategi for en samlad luftvardspolitik

Vattenfall stodjer Miljomalsberedningens forslag om att utslappen av kvaveoxider,
svaveldioxid, flyktiga organiska dmnen, ammoniak och partiklar PM2,5 senast ar 2025 ska
motsvara de indikativa mal for 2025 som framgar av det reviderade takdirektivet.

Det ar ocksa bra att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram ett nationellt program for att
minska utslapp fran luftféroreningar enligt det reviderade takdirektivet. Vid utformandet av
uppdraget bor beaktas att den handlande sektorn idag inkluderas i NOx-avgiftssystemet som
varit mycket framgangsrikt i att reducera bade de totala utslappen (kg) och de specifika
utslappen (kg/MWh) for energisektorn. Tack vare avgiftssystemet har Sverige effektiviserat
sina energianlaggningar pa ett satt som fa andra lander varit i narheten av under samma
period. De specifika utslappen av NOx inom energiproduktion har minskat med nastan 38 %
mellan 1997 och 2015 (kalla: Naturvardsverket: Miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion ar 2015 - resultat och statistik). Detta har skett genom kraftfulla atgarder i
befintliga pannor, och genom att ineffektiv energiproduktion med storre utslapp har blivit ersatt
av mer effektiv energiproduktion. For att sakerstalla att denna positiva utveckling fortsatter bor
avgiftssystemet bibehdllas for den handlande sektorn. Andra atgarder bor fokusera pa att
minska NOx-utslappen i den icke-handlande sektorn, framfor allt for inrikes transporter, dar en
stor potential till NOx-reducering finns genom elektrifiering.

| enlighet med Miljomalsberedningens forslag &r det valdigt viktig med riktat stod till bransch-
gemensam forskning, utveckling och demonstration fér att utveckla och tillampa process- och
reningsteknik som leder till minskade utslapp av luftféroreningar fran industri- och
energianlaggningar. Ett intressant forskningsomrade ar elektrifiering av tunga transporter och
industriprocesser, vilket kan bidra till att uppna bade battre luftkvalitet, energieffektivisering,
Okad export och minska Sveriges totala utslapp.

Fortsatt arbete

Vattenfall kommer aktivt fortsatta bidra till maluppfyllelsen for ett Fossilfritt Sverige, utveckla
den koldioxidneutrala elproduktionen som en konkurrensfordel for industrin, investera i ett
resurseffektivt energisystem med bland annat mer fornybar energi, elektrifiering av
industriprocesser och utbyggd laddinfrastruktur fér elfordon.

For att snabba upp arbetet finns en forhoppning att ansvariga statsrad kan foresla enskilda
och mindre omfattande lagférslag fore en gemensam proposition for Miljdmalsberedningens
tva delbetankanden. Exempel pa styrmedelsforslag som innebar mindre omfattande andringar
av befintlig lagstiftning &r att mata byggnaders energiférbrukning i anvand energi, méjliggéra
miljozoner for personbilar, differentierad parkering och upphandling efter energieffektivitet.

Den handlingsplan och rapport fran regering till riksdag som beredningen foreslog i sitt forsta
delbetankande &r viktig for en fungerande uppféljning av mal och mojliggér anpassning av
styrmedel. | det arbetet foreslar Vattenfall att Klimatradet far i uppdrag att regelbundet hamta
in synpunkter fran naringsliv och berorda sektorer.

Vattenfall ser fram emot regeringens proposition(er) och bistar garna med faktaunderlag och
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erfarenheter i utvecklingen av nya program och styrmedel.

Med vanlig halsning

Mia Nordstrom

Public and Regulatory Affairs Nordic
Communications

Vattenfall AB



