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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Lattnader i kraven pa
hallbarhetsrapportering (SOU 2026:27)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran forutsattningarna i arendet finns det tillrackligt
mycket information om kostnadspaverkan for berorda foretag, &ven om det hade varit
onskvart med tydligare kvantitativ information om de specifika effekterna fér svenska foretag.
Mot bakgrund av att det ur ett riskbaserat perspektiv generellt sett far anses vara hogre
prioriterat att kvantifiera kostnadsokningar an kostnadsminskningar och eftersom
forutsattningar for uppskattningen som gors pa unionsniva anges kan beskrivningen anses
tillracklig. Beskrivning av berérda foretag, sarskilda hansyn till sma féretag och atgarder for
att begransa kostnader och andra negativa effekter ar andra aspekter som har redovisats
tillrackligt val. Beskrivningen av berdrda foretag ar tydlig. Det finns ocksa nagra aspekter som
Regelradet finner inte uppfyller forordningens krav. Dit hor paverkan pa konkurrens, hur och
nar forslaget kan utvarderas och konsekvenser om ingen atgard vidtas samt paverkan pa
foretagens intakter. De brister som finns i dessa avseenden saknar inte betydelse, men de ar
inte heller av sadan vikt att de blir styrande fér den sammantagna bedémningen som ér att
konsekvensutredningen uppfyller férordningens krav. Mot bakgrund av fragornas komplexitet
vill Regelradet starkt rekommendera att det tas fram en plan for utvardering.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar en ny lag om begéran av hallbarhetsinformation fran aktorer i ett
foretags vardekedja. Darutover foreslar utredningen andringar i fyra lagar. | sak anges de
forslag som utredningen lamnar innebara bland annat féljande. Kravet pa uppréattande av en
hallbarhetsrapport ska gélla farre foretag an i dag. Kravet ska omfatta foretag som under vart
och ett av de tva senaste rakenskapsaren har haft dels i medeltal mer an 1 000 anstallda,
dels en redovisad nettoomséttning pa mer an 4,9 miljarder kr. Det ska ocksa omfatta
moderféretag i koncerner som pa motsvarande satt Gverskrider de angivna nivaerna for antal
anstallda och nettoomséttning. Utredningens forslag anges vidare innebéara att sma och
medelstora borsnoterade foretag inte langre ska vara skyldiga att uppratta
hallbarhetsrapporter. Utredningen foreslar dessutom att kretsen av dotterfretag eller filialer
till tredjelandsforetag som ska vara skyldiga att uppratta hallbarhetsrapporter minskas.
Utredningen Iamnar ocksa férslag som innebar 6kade majligheter att undanta kanslig
information, sasom féretagshemligheter, fran hallbarhetsrapporten. Aven i dvrigt anges
utredningens forslag innebéra en viss begransning av den information som maste lamnas i
en hallbarhetsrapport. Det foreslas aven regler som ska sakerstalla att mindre foretag i
vardekedjan inte belastas av mer langtgaende krav pa information fran de féretag som
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upprattar hallbarhetsrapporter. De mindre fortag som avses ar féretag som i genomsnitt inte
har haft 6ver 1 000 anstallda under det foregaende rakenskapsaret (sa kallade skyddade
foretag). Enligt utredningens forslag ska skyddade féretag ha ratt att neka en begéran om
information fran ett rapporterande foretag, om det begérs mer information &n vad som kréavs
enligt de frivilliga standarder for hallbarhetsrapportering som EU-kommissionen forvantas
faststalla senast den 19 juli 2026. Slutligen foreslas regler for hur hallbarhetsrapporter ska
granskas av revisorer.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges (i kapitel 2) att enligt utredningens uppdrag ska den ta stallning till hur Sverige ska
genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/470 av den 24 februari 2026
om andring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad
galler vissa krav avseende foretags hallbarhetsrapportering och vissa krav avseende tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet (hadanefter andringsdirektivet). Uppdraget anges
vara begransat till den del av andringsdirektivet som ror foretagens hallbarhetsrapportering.
Utredningen ska i den utstrackning som det behdvs belysa olika alternativ for att genomféra
direktivet och redovisa for- och nackdelarna med dessa. Dessutom ska utredningen
identifiera och redogdra for de andringar som behdver goras i den redovisningsréttsliga,
revisionsrattsliga och associationsrattsliga lagstiftningen och lamna nddvandiga
forfattningsforslag. Utredningen ska vidare folja genomférandet av andringsdirektivet i de
nordiska l&nderna och i de dvriga lander som utredaren bedomer vara av intresse i
sammanhanget. | Sverige anges det sedan flera ar finnas bestammelser om att vissa foretag
ska uppratta hallbarhetsrapporter. Syftet med kraven pa hallbarhetsrapportering ar att
finansmarknaderna ska fa tillgang till tillforlitlig och jamforbar information fran foretagen om
miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning. Rapporteringen ska bidra till att styra in kapital mot
hallbara investeringar. Dessutom ska den underlatta hanteringen av finansiella risker som
foljer av klimatfdrandringar och brister i sociala forhallanden. Det finns aven fler exempel pa
problembeskrivning och beskrivning av forslagets syfte i betdnkandet &n de som refererats
har ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka problem som
utredningens forslag tanks I6sa och det framgar bade vad syftet med hallbarhetsrapportering
kan anses vara mer generellt och vilket syfte som finns med andringsdirektiv och
utredningens forslag till genomférande. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner att problembeskrivning och redovisning av syfte med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| betdnkandet anges i nagra fall att utredningen inte ser skal till andringar i befintligt regelverk.

Savitt Regelradet kan se finns utover detta inte nagon beskrivning av konsekvenser om ingen
atgard vidtas.

Regelradet gor foljande beddmning. En redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas
ska inga i en konsekvensutredning for att denna ska vara fullstandig. Skulle bedémningen
vara att det inte ar ett realistiskt alternativ att avsta fran atgérd — vilket kan vara fallet i vissa
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arenden — sa ska detta anges och forklaras. Det kan ofta finnas ett varde i att beskriva hur ett
nollalternativ (ett alternativ dar inga atgarder vidtas) paverkar utvecklingen dver tid. Vad som
minimum behover finnas ar en tillrackligt tydlig helhetsbedémning av vad konsekvenserna
skulle bli om man avstar fran atgard. Regelradet kan inte finna nagon sadan bedémning i
remissen.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas bristfallig.

Alternativa I6sningar

| betankandets fjarde kapitel anges att utredningen har 6vervagt om det i samband med de
nu aktuella &ndringarna ocksa bor goras en ytterligare andring i gransvardeskonstruktionen,
pa sa satt att skyldigheten att hallbarhetsrapportera beddms enbart utifran férhallandena
under ett rakenskapsar, i stallet for som i dag de tva senaste rakenskapsaren. Risken ar
annars, kan det hévdas, att andringsdirektivet inte anses vara genomfort fullt ut. Det som
talar emot detta anges vara att den nuvarande gransvardeskonstruktionen — som innebar att
man tittar pa forhallandena for tva rakenskapsar — ar vedertagen i Sverige, dels genom de
nuvarande reglerna om hallbarhetsrapportering, dels genom de nuvarande avgransningarna
mellan storre och mindre foretag i 1 kap. 3 § arsredovisningslagen. Det framgar ocksa av
skalen till andringsdirektivet (se skél 7) att de nya gransvardena ska inforas i enlighet med de
nationella bestammelser som redovisningsdirektivet genomfor. Utredningen anser darfor att
den nuvarande gransvardeskonstruktionen kan och bdr behallas. Detta framstar enligt
utredningen ocksa som den mest andamalsenliga ordningen.

Det beskrivs alternativ nar det galler utformning av lag. Saledes anges att
Arsredovisningslagen innehaller bestammelser om hur foretag ska uppratta och offentliggora
arsredovisningen, daribland hallbarhetsrapporten. | lagen finns regler om vilken information
som ska inga i arsredovisningen och hur informationen ska redovisas dar. Daremot reglerar
lagen inte féretagens majligheter att inhamta den information som ska tas in i
arsredovisningen. Dér finns inte heller nagot slag av regler om avtals ogiltighet. Av
rattssystematiska skal bor de nya reglerna om inhdmtande av information fran aktorer i ett
foretags vardekedja darfor enligt utredningen tas in i en sarskild lag. Av tydlighetsskal bor
andringsdirektivets definitioner av rapporterande foretag, skyddat foretag och frivilliga
standarder tas in i den nya lagen. Definitionen av ett rapporterande foretag bor vara kopplat
till vilka foretag som enligt arsredovisningslagen ar skyldiga att uppréatta en
hallbarhetsrapport, det vill saga att foretaget under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren har dverskridit gransvardena for antalet anstéllda och nettoomsattning. De
nya reglerna om vardekedjan ska enligt &ndringsdirektivet &ven vara tillimpliga pa
hallbarhetsrapporten for koncernen. Aven moderforetag som ska uppratta en sadan rapport
behdver darfor omfattas av definitionen. Detsamma galler de finansiella foretag som genom
hanvisningar i ARKL och ARFL omfattas av rapporteringsskyldighet.

Nar det galler avgransningen av de aktérer som utgor skyddade foretag ska den enligt
andringsdirektivet ske med hansyn till forhallandena under det senaste rakenskapsaret.
Direktivet anges emellertid vara nagot oklart i fraga om innebdrden i begreppet "det senaste
rakenskapsaret”. En rimlig tolkning, som dessutom enligt utredningen ar den fran praktiska
utgangspunkter mest Idmpliga, anges vara att det som avses ar det rakenskapsar som det
senast har upprattats en arsredovisning for. Det innebar att om det rapporterande foretaget
framstaller en begaran tidigt under aret innan nagon arsredovisning annu uppréttats for aret
innan, kan aktoren beakta uppgifter om antalet anstéllda i sin senast uppréattade
arsredovisning.
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Ett alternativ som utredningen avstar fran ar ocksa att undanta styrelsen fran regler om
kollektivt ansvar for redovisningshandlingar, savitt géller hallbarhetsrapporteringsstandarder
och skyldigheten att uppréatta och méarka hallbarhetsrapporten i ett visst format (se artikel
2.11). Detta &r en méjlighet som andringsdirektivet ger. Det kan enligt utredningens
uppfattning starkt ifragasattas om det ar onskvart att inféra en sadan ansvarsbegransning
som andringsdirektivet tillater — men inte pabjuder — eftersom den skulle bryta mot den
nuvarande principen i svensk aktiebolagsratt, dar styrelsen visserligen normalt kan delegera
bort handhavandet av vissa uppgifter men alltid behaller ett visst tillsynsansvar. Utredningen
anser vidare att det kan ifragasattas om en ansvarsbegransning av detta slag skulle ha
nagon stdrre praktisk betydelse, sarskilt som styrelsen anda kommer att behalla sitt ansvar
for merparten av bolagets skyldigheter enligt arsredovisningslagen. Antalet bolag dar
styrelsen skulle kunna dra nytta av undantaget ar ocksa mycket litet, sett till det totala antalet
aktiebolag. Andringsdirektivets méjlighet bor dérfér enligt utredningens uppfattning inte
utnyttjas nar det galler styrelser i aktiebolag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av nagra alternativa ldsningar.
Det anges vilka for- och nackdelar som utredningen sett med dessa och det framgar av vilka
skal som de alternativa Idsningarna inte forordas. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Som namnts i innehallet i forslaget ska kravet omfatta foretag som under vart och ett av de
tva senaste rakenskapsaren har haft dels i medeltal mer an 1 000 anstéllda, dels en
redovisad nettoomsattning pa mer an 4,9 miljarder kr.

| sammanfattningen anges foljande om berérda foretag. Det forvantas att cirka 150-200
svenska foretag kommer att dverskrida de gransvarden for hallbarhetsrapportering som nu
foreslas galla. Det anges vara fraga om ett patagligt stort antal foretag som inte langre
kommer att omfattas av kraven. En del av de foretag som inte langre kommer att vara
skyldiga att hallbarhetsrapportera torde enligt utredningens bedémning anda komma att
uppratta hallbarhetsrapporter pa frivillig vag. Framtagande av sarskilda standarder for frivillig
hallbarhetsrapportering forvantas dka incitamentet for att rapportera frivilligt. Det begransade
tillampningsomradet for hallbarhetsrapportering som nu foreslas forvantas minska marknaden
for granskning av hallbarhetsrapporter.

| kapitel 10 (Konsekvenser) anges bland annat foljande. Nar direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering genomfordes uppskattades att ungefar 1 600-2 000 stora foretag
omfattas av reglerna. Dartill kommer ett knappt hundratal sma och medelstora borsnoterade
foretag samt ungefar 140 finansiella foretag (se prop. 2023/24:124 s. 200). Med
utgangspunkt i uppgifter fran SCB:s foretagsregister forvantas cirka 150-200 svenska foretag
komma att dverskrida de gransvarden for hallbarhetsrapportering som nu foreslas galla. Det
anges saledes vara ett patagligt stort antal foretag som inte langre kommer att omfattas av
kraven.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt hur manga foretag som véntas
omfattas av direktivet. Eftersom forslaget innebar att kravet ska omfatta foretag som under
vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren har haft dels i medeltal mer an 1 000
anstallda, dels en redovisad nettoomsattning pa mer an 4,9 miljarder kr gar det ocksa att fa
en uppfattning om hur stora de berdrda féretagen minst kommer att vara. Savitt Regelradet
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kan se finns det inga uppgifter om vilka branscher de berérda foretagen vantas tillhéra. Det
skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens ytterligare om @ven detta hade
angetts, men aven befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Tillgangen till hallbarhetsinformation beddms minska. Detta kan vara negativt for bland andra
sparare och investerare samt civilsamhallet. Forslaget innebar att det satts tydligare och
snavare ramar for den information som rapporteringspliktiga foretag kan begara fran foretag i
vardekedjan. Detta kan medféra forenklingar for foretag utan rapporteringsplikt.

De nuvarande rapporteringskraven anses vara mycket resurskravande for foretagen. De
storsta borsnoterade foretagen uppskattas lagga i genomsnitt 3,5 miljoner kr arligen pa
hallbarhetsrapportering utdver en initial engangskostnad om cirka 3 miljoner kr.
Granskningskostnaderna for dessa foretag berdknas uppga till cirka 4 miljoner kr arligen (se
prop. 2023/24:124 s. 200). Aven dotterforetag och filialer till tredjelandsforetag anges gynnas
av de motsvarande gransvardeshdjningar som sker for dessa slag av foretag. En del av de
foretag som inte langre kommer att vara skyldiga att hallbarhetsrapportera dnda torde komma
att uppratta hallbarhetsrapporter pa frivillig vag. For sma och medelstora foretag finns det
numera sarskilda standarder for frivillig hallbarhetsrapportering medan arbetet pagar inom EU
med att ta fram sadana standarder for foretag med upp till 1 000 anstallda.

Det anges endast vara foretag i den sa kallade forsta vagen som i dag omfattas av de
lagstadgade rapporteringskraven. Bland dessa foretag finns stora bérsnoterade foretag med
fler &n 500 anstéllda samt borsnoterade moderforetag i stora koncerner med fler an 500
anstallda. Dessa foretag borjade hallbarhetsrapportera fran och med rakenskapsar som
inleddes den 1 juli 2024 eller senare, det vill sdga den 1 januari 2025 for de foretag som inte
har brutet rakenskapsar.

Foretag i den sa kallade andra vagen har annu inte borjat hallbarhetsrapportera. En mindre
del av dessa foretag kommer att Gverskrida aven den nya gransvardenivan och darmed
omfattas av kravet pa hallbarhetsrapport. Dessa ska borja tillampa bestammelserna om
hallbarhetsrapportering forsta gangen for det rakenskapsar som inleds den 1 januari 2027
eller senare.

For narvarande pagar ett arbete inom EU med att revidera standarderna for obligatorisk
hallbarhetsrapportering. Europeiska kommissionen forvantas anta en delegerad férordning
med de nya standarderna under aret, efter forslag fran Efrag. Enligt det forslag som Efrag har
presenterat minskar antalet obligatoriska datapunkter (en enhet information i en stérre
datamangd) med 61 procent och samtliga frivilliga datapunkter tas bort. Sammantaget har det
gjorts en reduktion av antalet datapunkter med 71 procent. Arbetet har generellt bedrivits
med inriktning pa forenkling. Vad galler kostnadsnyttoanalys beraknas forenklingarna ge en
effekt pa 3,7 miljarder euro inom unionen éver en femarsperiod. Detta motsvarar en
kostnadsreduktion i storleksordningen 30-40 procent. Aven for de foretag som kommer att
omfattas av de nya reglerna beddms kraven pa hallbarhetsrapportering darfor vara mer
hanterbara jamfort med nuvarande krav.

| samband med genomférandet av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering framhdlls

flera fordelar med hallbarhetsrapporering for enskilda och civilsamhéllet. Bristen pa
hallbarhetsinformation ansags begransa mdjligheten for aktérer fran det civila samhallet,
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fackforeningar och arbetstagarrepresentanter att ha en dialog med foretag om
hallbarhetsfragor. De yttersta anvandarna av en béttre hallbarhetsrapportering &r, sades det,
enskilda medborgare och investerare som genom informationen kan engagera sig battre i hur
foretagen skots i ett hallbarhetsperspektiv. Detta ansags i sin tur kunna minska riskerna i det
finansiella systemet, underlatta for foretag som har en positiv inverkan pa manniskor och
miljon att skaffa kapital samt ge dkade majligheter till ansvarsutkravande av féretagen.
Sparare och investerare som vill investera hallbart far ocksa en stérre méjlighet att gora det.
Aven gynnsamma konsekvenser for klimatet framhdlls (se prop. 2023/24:124 s. 202).

Med de nu foreslagna reglerna beddms dessa konsekvenser till viss del utebli, eftersom
betydligt farre foretag kommer att vara skyldiga att hallbarhetsrapportera och
rapporteringskraven dessutom ar mindre ambitiésa. Till nagon del anges detta emellertid
uppvagas av att rapporteringen férvantas bli mer anvandarvanlig och koncis genom det
arbete som pagar inom EU med att revidera de obligatoriska standarderna for obligatorisk
hallbarhetsrapportering. Det anges ocksa finnas anledning att anta att flera av de foretag som
i fortsattningen inte kommer att vara skyldiga att uppratta hallbarhetsrapporter &nda kommer
att gora det, i enlighet med de standarder om frivillig hallbarhetsrapportering som ar under
utarbetande.

Utredningen framhaller att de allra stérsta foretagen, det vill sdga de foretag som potentiellt
paverkar samhallet mest, alltjzamt kommer att vara skyldiga att uppratta hallbarhetsrapporter.
Utredningen papekar samtidigt att ett foretags paverkan pa olika hallbarhetsfragor varierar
mellan branscher och att antalet anstallda eller nettoomsattning inte nddvandigtvis ar en bra
indikator pa exempelvis miljopaverkan.

De foreslagna andringarna forvantas innebéra forenklingar och besparingar for féretag i
vardekedjan pa flera satt. Att farre foretag far rapporteringsplikt forvantas leda till att sma
foretag far farre forfragningar om hallbarhetsinformation fran storre foretag. Genom att de nya
standarderna for obligatorisk hallbarhetsrapportering férvantas innehalla farre datapunkter,
kommer foretag i vardekedjan inte heller att bli foremal for lika omfattande forfragningar om
information som tidigare. Forslaget innebar att det satts tydligare och snavare ramar for den
information som rapporteringspliktiga foretag kan begara fran foretag i vardekedjan. Detta
kan medféra forenklingar for foretag utan rapporteringsplikt. De foreslagna reglerna om egen
forsakran (se avsnitt 5) bedomer utredningen innebar en forenkling bade for skyddade och
rapporterande foretag.

| samband med genomfdrandet av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering framhdlls
att efterfragan pa hallbarhetsexperter kommer att 6ka kraftigt vid revisionsféretagen (se prop.
2023/24:124 s. 203). Det begransade tillampningsomradet for hallbarhetsrapportering som nu
foreslas forvantas minska marknaden for sadan granskning. Utredningen bedémer emellertid
att vissa foretag utan rapporteringsplikt anda kommer att vélja att uppratta
hallbarhetsrapporter och da dven dnska att dessa blir revisorsgranskade. Det foreslagna
forenklade forfarandet for att bli registrerad for granskning av hallbarhetsrapport som revisor
for tredje land, kan leda till att nagot fler tredjelandsrevisorer valjer att registrera sig i Sverige.
Denna effekt forvantas dock begransas av det minskade tillampningsomradet for
hallbarhetsrapportering.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en kvalitativ beskrivning av kostnadspaverkan
och det anges aven vissa kvantifieringar av kostnadsforandringarna. Regelradet anser att
detta i sig ar vardefullt. Det finns emellertid ocksa, savitt Regelradet kan forsta, vissa
osakerheter forknippade med de uppgifter som redovisas. Regelradet erfar for det forsta att
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gemensamt for alla forslag som EU-kommissionen tog fram inom Omnibus I-paketet ar att
EU-kommissionen inte gjorde nagon konsekvensbeddémning av dessa forslag. Nu har en
konsekvensbeddmning gjorts av Efrag. Det ar oklart for Regelradet vilken status forslaget
har. Om det kan forvantas att EU-kommissionen beslutar standarden enligt forslaget fran
Efrag ar analysen fortsatt relevant, men om det skulle ske nagra justeringar kan uppgifterna
bli helt eller delvis inaktuella, savitt Regelradet kan forsta. Skulle EU-kommissionen besluta
enligt forslaget sa finns det fortfarande en osékerhet om hur den kostnadsminskning som
aviseras fordelar sig mellan medlemsstaterna, och framfér allt hur det mer specifikt skulle
kunna komma till nytta for svenska foretag. Det finns alltsa en uppskattning att kostnader
vantas minska med 3,7 miljarder euro inom unionen Gver en femarsperiod. Det framgar
emellertid inte hur stor andel av detta som véntas paverka just svenska foretag. Det finns
information om vad kostnaderna per foretag beddms uppga till idag. Det ar inte helt 1tt att fa
nagon uppfattning om hur stor kostnadsminskningen skulle kunna bli for de svenska
foretagen. Det hade varit 6nskvart om en mer specifik sadan beddémning hade redovisats. |
manga fall anser Regelradet att det viktigaste ar att berakna kostnadsdkningar for féretagen
och att det har lagre prioritet att kvantifiera minskningar. | detta fall finner Regelradet att det
skulle kunna finnas en risk for samre underbyggds kalkyler, mot bakgrund av hur processen
har sett ut generellt nar Omnibus-forslagen togs fram. Samtidigt kan Regelradet konstatera
att det finns information om vilka antaganden som har gjorts nar det galler minskat antal
datapunkter med mera. Detta bidrar positivt till konsekvensutredningens transparens.
Sammantaget finner Regelradet darfor att kostnadsférandringen har beskrivits tillrackligt val
men att det hade varit dnskvart med mer specifik information om effekterna specifikt for
svenska foretag.

Nar det galler intaktspaverkan kan Regelradet inte finna nagon information om sadan,
forutom det som anges om att det ar majligt att marknaden for granskning av
hallbarhetsrapporter minskar. Samtidigt anges det kunna bli nagot fler tredjelandsrevisorer
som registrerar sig i Sverige. Det hade behdvts nagot tydligare information &n detta om mdjlig
intaktspaverkan. Enligt Regelradet ar det uppenbart att ett genomférande av forslaget innebar
en inte obetydlig intdktspaverkan for bland annat revisionsbyraer som har anpassat sig till
tidigare beslutade regler. Dessa foretag kan ocksa ha genomfort investeringar som de genom
forslaget inte far avkastning for pa grund av avsaknad av langsiktighet och férutsagbarhet i
regelgivningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovingen av paverkan pa foretagens intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det anges att andringsdirektivet bland annat syftar till att 6ka konkurrenskraften. Det finns
resonemang om att ett kriterium for att viss information ska anses vara en féretagshemlighet,
och kunna uteldmnas fran hallbarhetsrapportering, ar att ett rojande ar agnat att medfora
skada i konkurrenshénseende for innehavaren. Det anges (i utredningens direktiv) att
omfattningen av den administrativa bérdan utgér en viktig faktor nar det galler féretagens
konkurrenskraft. Det anges att det begransade tillampningsomradet for
hallbarhetsrapportering som nu foreslas férvantas minska marknaden for granskning av
hallbarhetsrapporter. Det anges att i synnerhet nar en koncern endast existerar pa grund av
det finansiella holdingforetagets olika investeringar kan rapportering pa koncernniva medféra
praktiska svarigheter och bordor och vara av begrénsad nytta for andra marknadsaktorer.
Andringsdirektivet anges darfor innehalla en bestdmmelse som ger finansiella holdingféretag
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som ar moderforetag i sddana koncerner mojlighet att vélja om de ska rapportera
hallbarhetsinformation pa koncernniva eller om de ska utelamna sadan information (se artikel
2.5d).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om paverkan pa konkurrens.
Denna kan emellertid inte anses vara sarskilt tydlig. Regelradet kan inte utldsa nagon tydlig
information om paverkan for svenska foretag, annat &n att deras relativa konkurrenskraft
eventuellt kan vantas oka till foljd av forslaget. Eftersom det ar oklart hur
kostnadsminskningar vantas fordela sig mellan foretag i olika medlemsstater ar det ocksa
oklart for Regelradet vilken effekten skulle kunna vantas bli for de svenska foretagens
konkurrenskraft pa den inre marknaden. Konkurrensférhallandena gentemot foretag i
tredjeland ar inte heller beskrivna, forutom nar det galler hallbarhetsgranskande revisorer.
Regelradet har visserligen ingen invandning mot att, som anges, forslaget kan komma att
forbattra de berorda foretagens konkurrenskraft. Det hade likval behovts en mer utvecklad
beskrivning, om inte annat for att det ar oklart hur en samlad effekt pa inre marknaden kan
vantas fordelas mellan foretag i olika medlemsstater.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges att enligt skalen till &ndringsdirektivet har det visat sig att sma och medelstora
foretag i vardekedjan tar emot oproportionerliga begaranden om information fran
rapporterande foretag. Det ar darfor, enligt skéalen, nddvandigt att infora skydd for foretag i
vardekedjan som i genomsnitt inte har haft dver 1 000 anstallda under det foregaende
rakenskapsaret for att begransa bordan for dessa foretag (s.k. skyddade foretag). |
forfattningskommentar anges att arsredovisningslagen (1995:1554) foreslas andras sa att
andra stycket utgar. Borsnoterade sma och medelstora féretag kommer anges darmed inte
langre vara skyldiga att uppréatta en hallbarhetsrapport.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att utredningens forslag innebar att sarskilda
hansyn tas till sma foretag — i enlighet med andringsdirektivet. Redovisningen ar tillrackligt

tydlig.
Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Som anges i avsnitten ovan innebar forslaget att rapporteringskrav vantas minska.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om konsekvensutredningen
hade innehallit ett rubricerat avsnitt som beskrev hur utredningen forhallit sig till atgarder for
att begransa kostnader och andra negativa effekter. Det ar &nda majligt att sluta sig till att
manga foretag sannolikt far i vart fall nagot lagre kostnader till foljd av forslaget, aven om
detta inte har kvantifierats pa nagot helt 6verskadligt satt. Aspekten kan anses indirekt belyst
pa detta satt, aven om storre tydlighet hade haft ett varde.

Regelradet finner redovisning av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027 och att de av
foretag som redan omfattas av kravet pa hallbarhetsrapport ska tillampas forsta gangen for
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2026 eller senare. Om information om ett foretags
vardekedja inte finns tillganglig, behdver, enligt utredningens forslag, bestdammelsen om
information fran vardekedjan inte tillampas av foretaget under de forsta tre rakenskapsaren
fran det att de nya bestdmmelserna om hallbarhetsrapport blev tillimpliga.

Vidare anges att det kommer att finnas ett visst behov av att Finansinspektionen,
Revisorsinspektionen, Bolagsverket och Bokforingsnamnden publicerar informationen om
lagandringarna med anledning av andringsdirektivet. Samtliga myndigheters arbete med
anledning av forslagen bedoms emellertid rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skél som tiden for ikrafttradande har
valts. Sett till de aspekter som Regelradet har att sarskilt beakta ar det positivt att
overvaganden om krav som stalls pa foretag anges tydligt. Det finns ocksa en beskrivning av
behovet av speciella informationsinsatser. Aven denna &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Sa vitt Regelradet kan se finns ingen information om hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas i remissen.

Regelradet gor foliande beddmning. | férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
anges bland annat (78§5) att en konsekvensanalys ska besta av en beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan utvarderas. Det anges ocksa att om nagon del
av analysen inte kan goras ska detta motiveras. Regelradet finner att nar det varken finns
nagon beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas eller nagon motivering till
att en sadan inte finns, ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagen anges vara forenliga med EU-ratten. | kapitel 10 (Konsekvenser) anges vidare
bland annat féljande. De forslag som utredningen lamnar ligger pa andringsdirektivets
miniminiva. De ytterligare maéjligheter till forenklingar for foretagen som direktivet ger men inte
kraver har utnyttjats, med tva undantag. Skélen fér att inte undanta styrelsen fran det
kollektiva ansvaret for delar av upprattandet av hallbarhetsrapporten och att inte foreskriva
undantag fran skyldigheten att hallbarhetsrapportera for rakenskapsaret 2025 har redovisats i
avsnitt 7 respektive 9.

| avsnitt 7 redovisas det resonemang som Regelradet har refererat ovan i avsnittet om
alternativa ldsningar nar det galler undantaget for styrelsen. | avsnitt 9 beskrivs bland annat
skalen for det nyss ndmnda undantag fran rapportering av information om ett foretags
vardekedja som ska tilldmpas i vissa fall.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det finns en redovisning saval av hur bestdmmelserna
overensstammer med EU-ratten generellt som om forslaget gar utéver minimikraven. Det
finns forklarat av vilka skél som ett méjligt undantag inte féreslas och vilka konsekvenser det
beddms ge. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten och om det
gar utover minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget ytterligare att framfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 augusti 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Mérman, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Christian Pousette.

% % | ; / ; x//ﬂ‘/-’ .,«.'}!c.: o

Anna-Lena Bohm Christian Pousette
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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