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Utokad malgrupp for Allmanna arvsfonden (DS 2020:9)

Sammanfattning

Arvsfondsdelegationen vilkomnar utredningens forslag om att utvidga Allménna arvsfondens
malgrupper till att omfatta dldre personer. Delegationen hyser forhoppningar om att den nya
malgruppen kommer att 6ka savil allmédnhetens intresse som fértroende for Allmédnna arvsfonden.
I huvudsak tillstyrker delegationen de forslag pa d4ndringar i lagen (1994:243) om Allménna
arvsfonden och forordningen (2004:484) om Allménna arvsfonden som foreslas i utredningen och
instimmer i stort i de bedomningar som gors. I nagra delar har delegationen avvikande mening

och bidrar da med alternativa forslag till 16sningar.

Delegationen ser positivt pa utredningens forslag om att hela massan av fondens tillgangar
beaktas nir det utdelningsbara beloppet ska faststéllas. Arvsfondsdelegationen foreslar att det
utdelningsbara belopp som regeringen arligen beslutar om ska inkludera en marginal.
Arvsfondsdelegationen avrader regeringen att horsamma utredningens forslag om en begransad

tilldelning av bidragsmedel till den nya malgruppen.

Arvsfondsdelegationen staller sig bakom forslaget att en utvardering gors. Utvarderingen bor dock
genomforas redan efter tva dr. Den kommer att vara betydelsefull fér att se om och hur inférandet
av den nya méalgruppen har paverkat fordelning av medel till fondens 6vriga malgrupper.
Utvarderingen kommer dven att kunna undersoka hur en férutbestdmd niva av utdelningsbara

medel fungerar.

Vad giller ikrafttradandet, som utredningen foreslar till 1 januari 2021, vill delegationen
framhalla att mer tid for att kunna férbereda verksamheten till en ny malgrupp ar nédvandig.
Arvsfondsdelegationen foreslar ett ikrafttrddande tidigast 1 juli 2021.
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Synpunkter

Nedan redovisas Arvsfondsdelegationens kommentarer och forslag med hinvisning till respektive

avsnitt 1 utredningen.

6.2 Utvidgad malgrupp

Arvsfondsdelegationen vilkomnar utredningens forslag att Allménna arvsfondens dndamal
breddas sa att det omfattar att fraimja verksamhet dven till forman fér malgruppen aldre personer.
Delegationen anser att den nya malgruppen kan leda till 6kat intresse och fortroende for
Allménna arvsfonden. Fondens kapital har vuxit markant under aren. Det finns darfor ett
utrymme for att fonden kan anvindas for att fraimja verksamheter till férman for ytterligare en

malgrupp och ddrmed bidra till en positiv samhéllsutveckling.
Precisering av en utékad malgrupp

Arvsfondsdelegationen instammer i utredningens forslag pa en bred definition av dldre. Att
ytterligare sndva in malgruppen kan innebira att bidragsgivningen blir alltfér fokuserad pa att
definiera vilka som inte utgér en malgrupp for fonden. I detta sammanhang vill delegationen
betona att bedomningen om stod till projekt for malgruppen dldre ska goras utifran samma
huvudkriterier (nyskapande och utvecklande, delaktighet samt 6verlevnad) som géller for

nuvarande tre malgrupper.
En utékad mdlgrupp pdverkar styrningen

Arvsfondsdelegationen bedémer att inga fler prioriterade omraden fér Arvsfondens styrning
behovs. Mélgruppen dldre bor kunna inkluderas 1 flertalet av de tolv omraden regeringen angivit i
regeringens skrivelse (2019/20:180) Redovisning av fordelning av medel fran Allminna arvsfonden
under budgetaret 2019.

Okat antal ansékningar

Arvsfondsdelegationen delar utredningens bedomning att det kommer att kriavas ckade resurser
inom kanslifunktionen for att arbeta med fler ansékningar och fler projekt. Med dldre som ny
malgrupp kommer Arvsfondsdelegationen och dess kanslistéd att behova analysera och underscka
1 vilka sammanhang denna malgrupp bést nas. Initialt kommer det att vara mer tidskravande att
arbeta med drenden som ror adldre, da flera organisationer och samarbetsaktorer som foretrader

dldre kan vara nya for Arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen ser dven ett behov av att stdrka kompetensen om malgruppen inom
kanslifunktionen. Arvsfonden driver i dag en satsning for malgruppen dldre med
funktionsnedséttning, Alder dr inget hinder. Avsikten &r att stimulera till fler nyskapande och
utvecklande projekt som bidrar till 6kad delaktighet och tillgdnglighet i samhéllet for dldre med
funktionsnedséattning. Det arbete som har genomforts inom satsningen, kommer att vara till stor

nytta vid ett eventuellt inférande av dldre personer som en ny malgrupp for fonden.



6.3 Fondens anvandning

Arvsfondsdelegationen tillstyrker utredningens forslag om att kravet pa att viss del av de medel
som har tillfallit Allménna arvsfonden under aret ska ldggas till fonden tas bort. Det innebéar att
hela massan av fondens tillgangar beaktas nér det utdelningsbara beloppet ska faststéllas.
Regeringen ska, enligt forslaget, fa besluta hur stor del av tillgdngarna som ska goras tillganglig
for utdelning nastkommande ar och 1 samband med detta ange berdknad niva for de tva déarefter
foljande aren. Kammarkollegiet ska, efter samrad med Arvsfondsdelegationen, varje ar lamna ett
underlag for regeringens beslut. Arvsfondsdelegationen foreslar att det utdelningsbara belopp som
arligen ska beslutas av regeringen inkluderar en marginal, di det finns betydande osdkerheter

nér det géller att uppskatta storleken av ett sddant belopp.

Arvsfondsdelegationen vill betona att historiskt sett har nivan pa utdelningsbara medel styrt
utvecklingen av verksamheten, exempelvis forstdrkningar av kanslistodet och dndrade kriterier
for lokalstod. Nivan pa utdelningsbara medel har, &tminstone under de senaste tjugo aren,

inneburit att delegationen inte har behovt avsla projekt som uppfyller kriterierna for stod.

Det dr dessutom svart att veta hur stort séktryck en ny malgrupp kommer att ge upphov till. Den
foreslagna lagdndringen om en ny malgrupp, tillsammans med eventuellt forestadende
lagéandringar utifrdn forslagen i utredningen En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70), kommer
sannolikt att leda till 6kat antal ansokningar och 6kad fordelning ur fonden. Radande
samhéllssituation, med coronapandemi och oklar framtida samhéllsekonomi, innebér ytterligare
svarigheter att bedoma behov och hur det i sin tur paverkar séktryck och bidragsférdelning ur
Allméanna arvsfonden. Slutligen bor ndmnas att det med tanke pa fondens breda malgrupper och
den 1 princip obegréinsade bredden vad géller projektens tema och syften ar oerhort svart att
prognosticera ansékningstrycket fran civilsamhallet varje givet ar. Om utdelningsbara medel tar
slut under ett ar innebédr det att ansékningar som uppfyller fondens kriterier inte kan bifallas.

Detta 4r en olycklig konsekvens 1 sig, med tanke pa fondens storlek.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser darfér Arvsfondsdelegationen att férslaget om
utdelningsbara medel, samt den prognos for de tva nastkommande ar som regeringen beslutar
gora tillgdngligt for utdelning, 4ven bor innefatta en marginal. Arvsfondsdelegationen bedémer, 1
enlighet med Kammarkollegiet, att en marginal om 50 procent utéver det uppskattade behovet bor

vara tillracklig for att forebygga de negativa konsekvenser som redovisats ovan.

6.4 Medel for malgruppen aldre personer

Arvsfondsdelegationen invinder mot forslaget att hogst en tiondel av det belopp som ska vara

tillgéngligt for utdelning far férdelas till verksamhet fér malgruppen aldre personer.

Arvsfondsdelegationen vill klargéra nagra framtradande problem med den féreslagna

begransningen.



¢ Huruvida en projektansékan kommer in i bérjan eller slutet av aret kan bli avgérande for
om ett projekt far finansiering.

e Det kan uppsta ett kosystem. Ansékningar som uppfyller alla kriterier fér finansiering far
vénta till ndsta ar pa beslut om pengarna tar slut. Detta leder 1 sin tur till onédig och lang
vantan pa beslut for s6kande organisation och dértill 6kad administration inom
Arvsfondsdelegationens kanslistod.

e Det leder till en omstiandlig och svarhanterlig kategorisering av malgruppstillhorighet for
de projekt som har dldre som en av flera malgrupper. Dessa projekt kan dven komma att
vélja bort malgruppen éldre.

e Arvsfondens nuvarande ekonomi ir sadan att ndgot behov av att prioritera mellan
angeldgna dndamal inte 4r nédvandigt. Under 6verskadlig tid dr det darmed svart att
motivera en begriansning for en ny malgrupp.

e Det kan leda till en uppfattning om att det inte 4r nagon 1dé att s6ka pengar for projekt
som ror malgruppen, eftersom fragan om det finns medel kvar for Arvsfondsdelegationen
att fordela under aret blir en ytterligare faktor som kan paverka maéjligheten att fa
tilldelning av medel ur fonden.

¢ Fondens malgrupper kan uppfattas ha olika virde.

De ovan redovisade problemen med den féreslagna begransningen redovisas mer utférligt nedan.

En avgransad pott att férdela till en malgrupp skulle fungera béttre om samtliga ansokningar
bereds vid samma tillfalle for att stdlla dem mot varandra. I annat fall kan det bli avgérande om
en ansokan kommer in i borjan eller slutet av dret, da den avgriansade potten kan férbrukas redan
1 borjan av aret. Arvsfonden har goda och méangéariga erfarenheter av att arbeta med l6pande

ansokningstider och flera beslutstillfallen varje ar.

Arvsfondsdelegationen vill ocksa framhalla att en 1 forvag uttalad begransning av stod kan leda
till att projekt som uppfyller kriterierna inte kan fa finansiering fran Arvsfonden, eller &tminstone
inte kan fa finansiering forran senare, till exempel nastkommande ar. Risk finns att det uppstar
ett kosystem. Detta leder i sin tur till onédig och lang vantan pa beslut for sokande organisation
och déartill 6kad administration inom Arvsfondsdelegationens kanslistod. En ldngre viantan pa
beslut kan 4ven leda till forsdmrade mojligheter att driva projekten som det var tankt. Det kan fa

en hammande effekt pa viljan att anséka om medel ur Allméanna arvsfonden.

Utover detta vill Arvsfondsdelegationen ndmna att en begrédnsning av utdelningsbara medel till
malgruppen dldre personer sannolikt leder till en omsténdlig och potentiellt godtycklig berdkning
av andelen aldre i1 de projekt som fokuserar pa flera av fondens malgrupper. Detta for att
mojliggora berdkningar av hur stor del av projekten som fokuserar pa malgruppen éldre. I
nuvarande bidragsgivning kategoriseras malgrupp utifran principen "huvudfokus” och den
kategoriseringen paverkar enbart statistiken. Den 6kade betydelsen av malgruppskategorisering
skulle leda till en 6kad administration inom kanslistédet, men dven till att projekt med flera

malgrupper viljer att utesluta mélgruppen 4ldre i sina projekt.

Enligt Arvsfondsutredningen finns det organisationer som &r tveksamma till eller helt avstar fran
att soka medel fran Allménna arvsfonden. Det upplevs av vissa vara en omfattande process att
genomfora en ansékan och det upplevs som otydligt hur kriteriet nyskapande och utvecklande
tillampas av Arvsfondsdelegationen. Ur detta perspektiv kan en begransning for en av fondens
malgrupper ses som ytterligare en féorsvarande omsténdighet infér en ansékan. Det kan till och

med uppfattas som att Allméanna arvsfondens malgrupper har olika viarde och att de behandlas pa
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olika satt. Detta skulle 1 sa fall kunna motverka den positiva inverkan som en ny malgrupp kan

komma att ha pa Allmidnna arvsfondens verksamhet.

Arvsfondsdelegationen avrader fran utredningens forslag om en begrénsning av medel som kan
tilldelas den nya malgruppen. Utredningen ndmner uttryckligen att Arvsfondens ekonomi &r
sddan att ndgot behov av att prioritera mellan angeldgna dndamal inte foreligger.
Arvsfondsdelegationen delar denna uppfattning. Det bér dessutom fortydligas att om
utdelningsbara medel inkluderar inte bara det uppskattade behovet utan ocksa en marginal om 50
procent, vilket foreslagits ovan, minskar risken avsevirt for de undantriangningseffekter som
utredningen lyfter fram. Delegationen vill i detta sammanhang betona betydelsen av den
utviardering som utredningen féreslar ska genomforas efter tre ar. Utvarderingen kommer att visa
om och hur den nya malgruppen har paverkat féordelning av medel till fondens 6vriga malgrupper,
samt undersoka hur en férutbestamd bidragsniva att fordela fungerar. Arvsfondsdelegationen
foreslar att utvirderingen tidigareldggs, till tva ar efter ikrafttradandet, och darefter upprepas
efter ytterligare ett par ar. Arvsfondsdelegationen avser folja upp konsekvenserna av inférandet

av ny malgrupp lépande och rapportera till regeringen inom ramen for verksamhetsberittelsen.

6.5 Arvsfondsdelegationen

Arvsfondsdelegationen tillstyrker utredningens forslag att nar &ndamalet for Allméanna
arvsfonden breddas ska kvalifikationskraven fér Arvsfondsdelegationens ledamoter utokas till att

dven omfatta god kunskap om den nya malgruppen éldre personer.

6.6 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Delegationen vill framhalla att det behévs mer tid for att kunna forbereda verksamheten till en ny
malgrupp an vad utredningens forslag till ikrafttradande den 1 januari 2021 innebér.

Arvsfondsdelegationen foreslar darfor ett ikrafttradande tidigast 1 juli 2021.

Detta yttrande har beslutats av Arvsfondsdelegationen efter foredragning av handliaggare Lise-
Lotte Norén.

For Arvsfondsdelegationen,

Hakan Ceder
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