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Remissvar - Utokad malgrupp fér Allmanna arvsfonden
(Ds 2020:9)

Kammarkollegiet har féljande synpunkter pa de forslag som lamnas i
departementspromemorian.

Sammanfattning

Kammarkollegiet vialkomnar forslaget att Allmédnna arvsfondens &ndamal breddas sa
att 4ven verksamhet till formén for malgruppen dldre personer omfattas och
instdmmer 1 huvudsak 1 de bedomningar som gors 1 utredningen.

Kammarkollegiet &r positiv till att vi, efter samrad med Arvsfondsdelegationen,
foreslas ge regeringen underlag fér beslut om hur mycket medel som ska vara
utdelningsbara. Vi anser samtidigt att det vore kontraproduktivt om regeringens
beslut skulle utga fran en alltfor exakt uppskattning av storleken pa det behov av
medel som f6ljer av de bedomningsgrunder som Arvsfondsdelegationen tillampar vid
varje tidpunkt. Kollegiet foreslar darfor att det belopp som regeringen beslutar géra
tillgédngligt for utdelning dven innefattar en marginal om 50% utéver det
prognosticerade behovet. Om den beslutade nivan innefattar en sddan marginal
skulle det bland annat innebéra att onédig administration och byrakrati kan
undvikas 1 de fall behovet av utdelningsbara medel 6verstiger prognosen.

Kollegiet motsétter sig utredningens forslag om en arlig faststialld summa att fordela
och en begréansad tilldelning till den nya malgruppen. Vi anser att det inte féreligger
nagon risk for undantrangningseffekter i det fall regeringen beslutar om en arlig
niva pa utdelningsbara medel som ocksa innefattar ovan namnda marginal.

Kammarkollegiet foreslar att lagen trader 1 kraft tidigast 1 juli 2021. Vi gér dessutom
uppskattningen att férslaget om utvidgad méalgrupp pa helarsbasis innebar 6kade
kostnader for bland annat kommunikation och handldggning med fyra miljoner
kronor.
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6.2 Utvidgad malgrupp

Kammarkollegiet stédjer forslaget att Allmadnna arvsfondens dndamal breddas sa att
det omfattar att framja verksamhet dven till férman for malgruppen 4ldre personer.
Kollegiet anser dessutom att det gar att anta att allmanhetens fortroende for
Allménna arvsfonden kan komma att 6ka 1 det fall &ven dldre personer innefattas.

Kammarkollegiet anser det rimligt att begreppet funktionshinder ersétts av
funktionsnedséttning, eftersom detta dr en anpassning till annan forfattningstext
och nutida offentligt sprakbruk i évrigt.

6.3 Fondens anvandning

Kammarkollegiet 4r positiv till att vi efter samrad med Arvsfondsdelegationen
foreslds ge regeringen underlag fér beslut om hur mycket medel som ska vara
utdelningsbara. Kollegiet 4r dven positiv till att Arvsfondsdelegationen, for det
fall Allmanna arvsfonden skulle drabbas av nagra ar av lagre infléde till fonden,
kontinuerligt har mojlighet att méta civilsamhéllets behov genom att nyttja
tillgdngarna som forvaltas.

Det forefaller troligt att den foreslagna lagéandringen, och kommande lagandringar
utifran forslagen 1 utredningen En arvsfond i takt med tiden, kommer att leda till
okad fordelning ur fonden. I praktiken ar det likval svart att se att behovet av
utdelningsbara medel under de ndrmaste aren skulle 6verstiga influtna medel och
direktavkastning. Pa sikt dr det daremot rimligt att forutsatta att de foreslagna
lagdndringarna innebar att det férvaltade kapitalet kan behova goras tillgangligt for
utdelning.

For att forvaltningen av Allménna arvsfondens kapital ska kunna ge god avkastning
behéver Fonddelegationen vid Kammarkollegiet sd god framférhallning och stabila
forutsattningar som mojligt. En osdkerhet kring nér 1 tiden stérre uttag ur fonden
ska goras innebéar att Fonddelegationen kan beh6va andra placeringsstrategi.
Effekten skulle bli lagre forvantad avkastning och diarmed lagre utdelningsbara
medel pa sikt. Ur detta perspektiv ar det bra att Kammarkollegiet far uppgiften att
bereda fragan om storleken pa utdelningsbara medel och 4ven lamna en flerarig
prognos, eftersom detta borgar for att Fonddelegationen blir en naturlig del i
beredningsprocessen.

Vidare onskar kollegiet framfora att det ar en komplex uppgift att bedoma vilket
behov av medel som f6ljer av de beddmningsgrunder som Arvsfondsdelegationen
tillampar vid varje tidpunkt. Kammarkollegiet vill understryka att det vore
kontraproduktivt att forska uppskatta behovet med allt fér stor exakthet. Det ar av
sarskild stor vikt att ordningen inte dndras pa sa sitt att den av regeringen
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beslutade summan uppfattas vara ett belopp som absolut ska férdelas. Detta riskerar
att leda till tva avigsidor.

Arvsfondsdelegationens 6vergripande mal har hittills varit att volymen beslutade
medel 6ver tid ska vara i balans med inflédet till fonden samtidigt som
handlaggningsprocessen uppriatthéller en hog kvalitet. Eftersom inflodet av medel 1
regel varit hogre 4n férdelningen ur fonden har samtliga projekt som uppfyllt
géllande krav och kriterier, under atminstone de senaste tjugo aren, kunnat beviljas
stod. Vi ser en risk 1 att en alltfér exakt niva pa belopp for delegationen att férdela
skulle kunna leda till fokus pa férdelad volym pa bekostnad av kvalitet 1
handlaggningen. En sddan utveckling skulle vara olycklig eftersom allmédnhetens
fortroende for Allméanna arvsfonden forutsatter en hog kvalitet pa handlaggning for
att sdkerstilla att samtliga krav som foreligger for att fa bifall 4r uppfyllda.
Sammantaget ger denna forsta avigsida vid handen att beloppet som regeringen
beslutar om maste vara det maxbelopp som Arvsfondsdelegationen har mojlighet att
fordela. Det far inte uppfattas vara ett mal att fordela hela beloppet.

Den andra typen av avigsida som kan uppsta dr om behovet av medel 6vertraffar
prognosen. I det fall skulle verksamheten behéva inkomma till regeringen med
hemstéllan om dndringsbeslut. Detta leder till oonskad administration och byrakrati,
for saval Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet som for Regeringskansliet. For
det fall 4ndringsbeslut inte skulle erhallas innebér det att Arvsfondsdelegationen
skulle vara tvungen att ge avslag till organisationer som sékt medel, trots att
ansokan uppfyllt gdllande krav och kriterier for bifall. Alternativt skulle projekten fa
beslut forst ndstkommande kalenderar. Det sistndmnda &r skulle leda till l4ngre
handlaggningstider och skapa oénskad byrakrati och vantelistor. Det skulle innebéra
att de medel som Allminna arvsfonden férvaltar inte kommer till anvandning pa
adekvat satt.

Mot bakgrund av det ovan framforda 6nskar Kammarkollegiet att det belopp som
regeringen beslutar gora tillgdngligt fér utdelning dven innefattar en marginal.
Kammarkollegiet gor for narvarande bedomningen att en lamplig storlek pa en sadan
marginal ar 50 % utoéver prognosticerat behov av utdelningsbara medel. Marginalen
ar nagot lagre 4n det utrymme som Arvsfondsdelegationen har haft till godo under de
senaste dren. For ar 2019 fanns 1 241 mnkr tillgdngliga for utdelning, varav 749
mnkr fordelades, det vill sdga en marginal pa 65 %. En marginal om 50 % beddoms
emellertid utgora ett tillrackligt stort utrymme for att hantera 6kat inflode av
ansOkningar som dr av den kvalitet att de bor fa bifall.

I detta sammanhang bor framhallas att en dylik marginal inte innebdr nagon
merkostnad annat dn att medel motsvarande marginalen maste kunna
tillhandahéallas med ndgra ménaders varsel, varfor de inte kan anviandas for
placering med hog risk. Det &r kollegiets bedomning att detta inte fordndrar
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forutsattningarna fér Fonddelegationen, utan ar att likna med vid hur det fungerar
1dag.

I bilaga redogors for de redovisningsméssiga konsekvenser som Kammarkollegiet ser
av forslag 6.3 Fondens anviandning och foreslagen fordndring av 2 § lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden.

6.4 Medel for malgruppen aldre personer

Kammarkollegiet instdmmer inte 1 utredningens férslag att hogst en tiondel av det
belopp som regeringen beslutar ska férdelas till verksamheter till forméan fér dldre
personer.

Utredningen ndmner uttryckligen att Arvsfondens ekonomi ar sddan att nagot behov
av att prioritera mellan angeldgna andamal inte ldngre dr nédvandiga (s. 29).
Kammarkollegiet delar denna uppfattning. Det foreligger ingen risk for
undantringningseffekter i det fall regeringen beslutar om en arlig niva pa
utdelningsbara medel som ocksé innefattar ovan ndmnda marginal pa 50 %.

Istallet forordar kollegiet att en begransning inte infors. Férdelningen av medel foljs
I6pande upp av Arvsfondsdelegationen och kan vid behov kompletteras med en
sarskild analys av konsekvenserna av inférandet av ny malgrupp om tre till fem &r.

Utredningen konstaterar ocksa att bendgenheten att lata kvarlatenskapen tillfalla
Arvsfonden antas 6ka om denna malgrupp lades till (s. 30). Kammarkollegiet ar av
uppfattningen att det 4r mindre sannolikt att en sddan acceptans vinns fullt ut med
den foreslagna begransningen. Dartill kan det sdnda olyckliga signaler om att
Allménna Arvsfondens méalgrupper kan delas upp 1 "A-lag” och "B-lag”. Detta kan
bade minska viljan till att séka medel ur fonden och skapa badwill kring fondens
varumaérke.

6.5 Arvsfondsdelegationen

Kammarkollegiet delar utredningens uppfattning.

6.6 |krafttradande- och dvergangsbestammelser

Kammarkollegiet forordar att de féreslagna dndringarna trader i kraft den 1 juli
2021. En sadan senareldggning av ikrafttradandet skulle ge kollegiet béattre
forutsattningar att gora de forberedelser som maéste till for att framgangsrikt hantera
det nya uppdraget.
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Ovriga synpunkter

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

(s. 40) Kammarkollegiet delar utredningens uppfattning och bedémer att det initialt
kommer att vara mer tidskridvande att arbeta med drenden som rér dldre generellt
da malgruppen och flera organisationer och samarbetsaktoérer som arbetar med
malgruppen kan vara nya for Arvsfondsdelegationens kanslistod. Tidigare
erfarenheter, bland annat fran Arvsfondsdelegationens satsning Alder dr inget
hinder, visar att dldre kan vara en svarnadd grupp. Det finns god anledning att anta
att kanslistodet maste finna andra sétt att na ut med information 4n sidana som tar
sin utgangspunkt i digitala verktyg. Med ambitionen att fordela mer medel 4n
tidigare behover Kammarkollegiet 4ven utékade resurser till handlidggning, kontroll,
uppfoljning mm. Det ar ocksa angeldget att beakta tillganglighetsaspekten nér
verksamheten utvecklas.

Beridkning av de 6kade kostnaderna utgar fran att beslutade medel for projekt till
forman for den nya malgruppen okar det totala beloppet beslutade medel med 10 %,
vilket motsvarar 80 miljoner kronor. For att hantera 6kat antal ansékningar och
handliggning av projekt som fatt bifall pa sin ansékan krivs ytterligare
handlaggarresurs. Dartill kommer 6kade kostnader for kommunikation, kontroll,
uppfoljning och utvirdering samt myndighetsgemensam overhead. Totalt uppskattas
dessa okade kostnader till fyra miljoner kronor, vilket innebér att driftkostnadernas
andel av beslutade projektmedel kan héallas oférdndrad infér 2021 (5,3 % for 2019).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéoren Gunnar Larsson. I den
slutliga handldggningen har ekonomichefen Martin Sundelius, avdelningschefen
Pontus Ekstedt och Leif Hissel, ansvarig for alternativa placeringar pa
kapitalférvaltningen, deltagit. Foredragande har varit controllern Nina Neby.

Gunnar Larsson
Nina Neby
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BILAGA Redovisningsmassiga konsekvenser

En juridisk person av Allméanna arvsfondens storlek ska redovisa enligt regelverket
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Enligt 11b §
forordningen (2004:484) om Allménna Arvsfonden ska fonden 1 redovisningen
betraktas som en avkastningsstiftelse.

Begriansningar att dela ut en stiftelses kapital aterfinns normalt sett i en stiftelses
stadgar eller urkund. For Allmédnna arvsfonden regleras begransningarna i 2 § lagen
om Allménna arvsfonden. Kammarkollegiet har tolkat de foreslagna forandringarna
av 2 § lagen (1994:243) om Allméinna arvsfonden och férslag 6.3 Fondens anvéndning
och ser i dagslaget foljande mojliga konsekvenser for redovisningen:

1. Det ar fondens samlade tillgdngar som ska tas i beaktande vid faststiallandet
av de utdelningsbara medlen.

”"Hela massan av fondens tillgadngar” 4r detsamma som fondens samlade
tillgdngar (eller fondens nettotillgdngar). Det innebéar att det ar det bokforda
vdrdet av tillgdngarna minus skulder och eventualforpliktelser som ska tas 1
beaktande vid faststidllandet av de utdelningsbara medlen.

2. Det ar fondens samlade tillgdngar per sista december som ligger till grund for
underlag som ldmnas i1 augusti ret diarpa.

Det underlag avseende utdelningsbara medel fér 2022 som Kammarkollegiet,
efter samrad med Arvsfondsdelegationen, lamnar till regeringen i augusti
2021 baseras pa de samlade tillgangarna i 2020 ars bokslut.

3. Realisationsresultat fors d4ven fortsiattningsvis till fondens bundna kapital.

Enligt 1 BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) kapitel
36.36, ska omforing av realisationsresultat enbart i forekommande fall
omforas till bundet eget kapital. Enligt praxis innebér det dock att omforing
till bundet kapital gors savida inget annat féreskrivs.

4. Tanspraktagande av bundet eget kapital far goras.

Enligt K3 kapitel 36.34 ska som bundet eget kapital redovisas sadant kapital
som inte far férbrukas for stiftelseAndamaélet. I och med kapitaliseringen (det
vill sdga att en tiondel av de medel som tillfaller Allmédnna arvsfonden har
lagts till fonden) har det under aren byggts upp ett stort bundet kapital. For
att inte riskera att bryta mot K3-regelverket vill Kammarkollegiet flagga for
att det kan finnas behov av att tydliggora att bokforingsteknisk flytt fran
bundet till fritt eget kapital tillats géras.
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