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2 BAKGRUND

Utredningen om Fossil Fri Fordonstrafik bedémer att krav pa klimatanpassning vid offentlig upphandling av
fordon, drivmedel och transporter kan leda till en minskad klimatpaverkan, genom att komplettera lagkrav och
nationella styrmedel av typ avgifter, skatter och bidrag. Saval statliga myndigheter som kommuner, landsting
och regioner staller redan sadana krav, men traffsdkerheten och kostnadseffektiviteten har
utvecklingspotential.

2.1 ECOPLANS UPPDRAG

Ecoplan har fatt i uppdrag av Utredningen om Fossil Fri Fordonstrafik att belysa traffsdkerheten i att minska
klimatpaverkan genom offentlig upphandling, och att analysera potentialen att anvanda upphandling som
styrmedel. | uppdraget ingar ocksa att foresla rekommendationer om hur krav pa klimatanpassning av
upphandlade fordon, drivmedel och transporttjanster bor utformas for att pa ett fungerande satt och till rimlig
kostnad bidra till uppfyllandet av klimatmalet. Uppdraget avser upphandling av existerande varor och tjanster,
inte sa kallad innovationsupphandling som syftar till att ta fram varor och tjanster som inte redan finns
kommersiellt tillgdngliga pa marknaden.

Maria Losman har varit huvudansvarig for uppdraget. Maria Ldnje har medverkat i uppdraget liksom Staffan
Johannesson (miljéfordonsdefinitioner) och Fredrik Dolff (elcertifikat och ursprungsmarkning av el).

2.2 METOD

Urval av exempel har skett med végledning av Ecoplans erfarenheter av organisationer som brukar stalla
miljokrav. Nar vi efter samtal med personer med ansvar for upphandling, avtal eller miljéfragor fatt
forfragningsunderlag och ibland avtal, har vi skt pa foljande ord for att hitta klimatrelaterat innehall:

e Brdnsle
e  Bransleférbrukning

e Klimat
e Milje
e Koldioxid

e  Fornybar
e Fordonsgas
e Metangas

e Biogas
e FEtanol
e E85

Nar det inte-funnits tillrackligt med information i dokumentationen har kompletterande fragor stallts till
upphandlare, avtalsansvariga och miljoansvariga pa kundsidan kring behovsanalys, marknadsanalys, urval av
krav i forfragan, vardering av anbud, avtalsuppféljning och konsekvenshantering vid avvikelser, samt tankar for
framtiden. Information har ocksa hamtats fran tillgangliga rapporter och underlag pa berérda organisationers
hemsida.



3 UPPHANDLINGAR SOM BEROR FORDON OCH TRANSPORTER

Det finns manga avtalsomraden som beror fordon och transporter.

Avtalsomrade Kommentar

Fordon

Personbilar Paverkar andrahandsmarknaden for framforallt sma och medelstora bilar. Leasas vanligen, kompletteras
med hyrbilsavtal.

Bussar Styrs av busstrafikupphandlingarna.

Lastbilar Fa ags av det offentliga, forutom en och annan entreprenadlastbil och sopbil i egen regi. Bilarna kdps ofta

styckvis.

Ovriga fordon

Flakmoppar etc

Drivmedel

Diesel, bensin, HVO-diesel, fordonsgas,
E85, ED95, biodiesel.

Bade flytande och gasformiga drivmedel. Aven el anvinds, men inga separata elavtal fér fordonsladdning
ar kdnda. Elfordonsvolymerna &r &n sa lange sma.

Resor

Taxi Paverkar eftermarknaden stora bilar.

Fardtjanst Paverkar eftermarknaden stora bilar.

Sjukresor Paverkar eftermarknaden stora bilar.

Skolskjuts Utfors med bade taxi och buss. Ibland samordnas skolbussar med linjetrafiken.

Linjetrafik buss

Den delvis skattefinansierade kollektivtrafiken upphandlas.

Resebyratjanster

Kommun och landsting kdper vanligtvis resebyratjanst for flygbokningarna. Staten har egna avtal med
flygbolag som kopplas till myndigheternas avtalade resebyraer.

Teknisk utrustning, Support och
Organisationsstod for resfria moten

Beror inte fordon och transporter genom att behoven av dem kan minska nar en storre andel moten blir
resfria.

Godstransporter

Godstransporter fjarr

Godstransporter fjarr upphandlas normalt inte. Ingar i kbpet av varan.

Lokal distribution

Transporten ingar oftast i kopet av varan och darmed stéller man inte krav pa transporten i offentlig
upphandling. Fler och fler kommuner upphandlar den lokala distributionen separat vilket gér det mojligt
att stélla krav pa transporttjansten.

Budtransporter

Kan utféras med mindre fordon sasom bil, cykel, kdrra, segway

Anlaggningstransporter

Anlaggningstransporterna innebar stora transportvolymer.

Renhallningsentreprenader

Paverkar sopbilsmarknaden.

Ovrigt

Diverse tjanster och entreprenader dar
transporter ingar sasom
bevakningstjanster, stadtjanster etc

Behover inte innebéra att transporterna ar en sa stor del att det ar relevant att stélla krav pa fordon och
transporter, men kan vara det.




Alla slags fordonsrelaterade upphandlingar tas inte upp i denna rapport. Nagra avtalsomraden far exemplifiera
vilken klimatnytta som astadkoms idag och tjanar som illustration till potentialen. De &r:

e  Personbilar

e  Drivmedel

e  Fardtjanst och sjukresor

e Linjetrafik buss

e Lokal distribution

e Anlaggningstransporter i entreprenader

Det innebdr inte att andra avtalsomraden ar oviktiga. Flygresor och resfria moten hanteras ocksa pa annat satt
av FFF-utredningen.

Den offentliga upphandlingen uppgar till mycket stora belopp varje ar, cirka 550—600 miljarder kronor &r siffror
som ofta namns. | sjdlva verket ar det ingen som riktigt vet eftersom det saknas en samlad statistikinsamling.
Det gar heller inte att sdga hur stor andel av upphandlingarna som berér fordon och transporttjanster. For vissa
branscher ar offentlig sektor mycket viktiga kunder. Det géller bussbranschen dar ungefar 90% av omsattningen
upphandlas offentligt enligt branschféreningen Bussbranschens riksférbund.’ Fér taxibranschen galler att
ungefar 40-50% av omsattningen upphandlas offentligt, men skillnaderna mellan olika landsdndar ar stora. |
ren glesbygd &r néstan alla kérningar for offentlig sektor.” Fér andra branscher som personbilar &r inte den
offentliga sektorn lika viktig.

! Goda affirer —en strategi for hallbar offentlig upphandling, SOU:2013:12
2 E-post Lars Annerberg, BR, 2013-05-20
® Samtal Anders Berg, Svenska Taxiférbundet, 2013-05-20
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4 LAGSTIFTNING SOM PAVERKAR UPPHANDLING AV FORDON OCH TRANSPORTER

Hur den offentliga upphandlingen ska goras styrs av EU-direktiv som dr omsatta i flera svenska lagar varav de
mest relevanta for en fossilfri fordonsflotta ar Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). For mojligheterna att
upphandla med siktet installt pd minskat fossilberoende spelar det ingen roll vilken av lagstiftningarna som
galler.

Den offentliga upphandlingen ska ske enligt principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Tidigare var det vanligt med forestallningar om att
upphandlingslagstiftningen generellt skulle minska méjligheterna att stalla miljokrav for stat, kommun,
landsting och regioner. Sa ar det knappast. Det finns till och med en bor-regel i LOU och LUF som sager att
”"Upphandlande myndigheter bor beakta miljohdansyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta”. Bor-regeln har ingen praktisk betydelse men kan ses som en uppmuntran
att anvanda upphandling som styrmedel fér miljé och sociala hansyn. Begransningar finns daremot i
tillampningen av lagen. For att stalla proportionerliga krav pa ett transparent sdtt behéver man ha kunskap och
resurser att ta reda pa vad som finns pa marknaden, ha en dialog med mdjliga anbudsgivare och anvandare av
avtalen innan man staller krav. Man maste ocksa ha mojligheter att félja upp att kraven efterlevs.
Lagstiftningen styr hur sjalva upphandlingen gar till medan de vasentliga aktiviteterna for att minska
miljopaverkan dger rum fore och efter sjdlva upphandlingen. Det &r ocksa fére och efter upphandlingen som de
stora mojligheterna att styra kostnaderna finns genom att sondera hur mycket miljonytta man kan fa for
skattepengarna, och genom att f6lja upp avtalen nar de val ar slutna.

Offentlig sektor far i princip lov att kopa vad som helst. LOU och LUF reglerar bara hur man far lov att goéra.
Men det finns speciallagstiftning sasom den sa kallade Miljobilsforordningen - Forordning (2009:1) om milj6-
och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor - som reglerar vad staten far lov att kbpa. Det finns
tva ytterligare speciallagar. Dels Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster samt Férordning (2011:847) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster, som reglerar hur man far viardera CO2-utslapp och energieffektivitet.

4.1 MILJOBILSDEFINITIONER — BADE LAGSTIFTADE OCH OVRIGA

Forordningen om myndigheters inkép och leasing av miljobilar 2004:1364 som tradde i kraft 2005 var unik for
att den inforde regler for vad statliga myndigheter fick lov att képa for bilar, till en bérjan med mindre an
hélften av bilarna, darefter successivt hojda mal . Elbilar, elhybrider, etanol- och gasbilar omfattades av den
ursprungliga férordningen, senare omfattades dven brénslesnala bensin- och dieselbilar. Den nu géllande
forordningen Férordning om milj6- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor 2009:1, tillater
hogre utsldpp ju storre bilen ar men satter fortfarande granser. Det finns ocksa andra definitioner, se bilaga
”"Miljofordonsdefinitioner”. For tunga fordon finns ingen nationell definition, ddremot en definition som &ar
antagen i Géteborg och Stockholm.

4.2 LAG OM MILJIOKRAV VID UPPHANDLING AV BILAR OCH VISSA
KOLLEKTIVTRAFIKTJANSTER

Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon innebar att man ska ta
hansyn till fordonens energianvandning, koldioxidutslapp och utslapp av luftféroreningar vid upphandling av
personbilar, bussar och lastbilar samt kollektivtrafiktjanster, men inte sjukresor, fardtjanst och skolskjuts.
Direktivet géller fran 2011 och har inforts i svensk lag SFS 2011:846 Lag om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster. Direktivet och lagen anger att om man vill anvanda sig av utvarderingskriterier



maste man berdkna miljényttan enligt en pa férhand bestamd kostnad. Det satt pa vilket kostnaden satts
innebar att elhybridfordon gynnas pa bekostnad av alternativbranslefordon eftersom direktivet anger en hogre
kostnad for energi an for koldioxid, till foljd av att man politiskt varderat energiatgdng hogre an
koldioxidutslapp. Foljden ar att kommuner, landsting och regioner som har politiska beslut att gynna fornybart
har svart att anvanda utvarderingskriterier i upphandling av fordon och linjebusstrafik. Detta har inte sa stor
praktisk betydelse eftersom det gar att I6sa uppgiften anda for kommuner, landsting och regioner som har
fornybar energi som prioriterat mal. Det &r bara att lata bli att anvanda upphandlingsmetoden med
utvarderingskriterier och istallet upphandla med obligatoriska krav och kontraktsvillkor (som ocksa ar
obligatoriska krav men som inte ska uppfyllas forran kontraktet borjar galla, och inte ndr anbudet Idmnas). Det
kan till och med vara enklare for bade kdpare och anbudsgivare om kunden later bli att uttrycka 6nskemal i
form av utvarderingskriterier for att det blir tydligare vad kunden vill ha och det blir lattare att vardera
anbuden.

4.3 LAG OM HALLBARHETSKRITERIER FOR DRIVMEDEL OCH BRANSLEN

Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobranslen bygger pa direktiv 2009/28/
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, de sk fornybartdirektivet. For att
medlemsléanderna i EU ska kunna ge skattelattnader till férnybara drivmedel maste de uppfylla vissa
hallbarhetskriterier. Nu galler att drivmedlet ska ge 35% CO2-reduktion. Fran 2017 galler 50% CO2-reduktion.
For att biodrivmedel och flytande biobranslen som har producerats i anlaggningar som togs i drift den 1 januari
2017 eller senare ska anses som hallbara ska anvdandningen av dessa brédnslen fran och med den 1 januari 2018
medféra en minskning av utslappen av vaxthusgaser med minst 60 procent i forhallande till utslappen om
fossila branslen i stéllet hade anvants. De har kravnivaerna anvands i upphandlingssammanhang eftersom man
kan stalla krav pa mer d@n 35% redan nu.

5 KRAV OCH ONSKEMAL

Det gar att stélla krav och uttrycka 6nskemal pa flera olika satt.
5.1 KRAV

Man kan stalla obligatoriska krav pd leverantdren, dels obligatoriska krav pd produkten/tjdnsten som

anbudsgivaren ska klara nar anbudet lamnas. Man kan ocksa stalla kontraktsvillkor, som &r obligatoriska krav
men som inte behover inte uppfyllas forran tjansten utfoérs.

5.2 ONSKEMAL

Det gar ocksa att anvanda utvarderingskriterier/tilldelningskriterier for att uttrycka 6nskad kvalitet dar man

viktar t.ex minskad klimatpaverkan med kvalitet och pris i utvarderingen. Det finns en variant pa 6nskemal
genom optioner, som kan vara anvandbart om man inte riktigt vet hur viktig man tycker en parameter ar men
vill ha mojlighet att véilja den nar man sett priset. Ytterligare en variant ar att pa forhand i
forfragningsunderlaget bestamma en bonus, dvs att man betalar extra for t.ex hogre andel férnybara drivmedel

an vad man stallt som obligatoriskt krav.

Alla sorters krav och dnskemal ar anvandbara for att stalla klimatkrav, men inte alltid i alla
marknadssituationer. Bade krav som &r obligatoriska vid anbudslamnandet, utvarderings/tilldelningskriterier
som legat till grund for att en anbudsgivare vunnit upphandlingen samt utlésandet av eventuella optioner blir
en del av kontraktet tillsammans med eventuella kontraktsvillkor som fanns med fran borjan i
forfragningsunderlaget. Ibland &r detta inte sa tydligt for att kontraktet hanvisar bakat till dokument i



upphandlingsfasen. | ramavtal som gérs med konstruktionen andra konkurrensutsattning, dvs att de
ramavtalade leverantdrerna far tavla om specifika kontrakt inom ramen, ar det mojligt att anvanda miljé som
ett krav eller 6nskemal férutsatt att detta ar ként redan fran boérjan i ramavtalet.

6 UPPHANDLING SOM STYRMEDEL

Till skillnad fran manga andra styrmedel rader kommuner, landsting, regioner och statliga myndigheter over
hur det ska anvandas pa egen hand, antingen genom att inte styra mot t. ex minskad klimatpaverkan, eller
genom att gora det. Undantaget ar staten vid kop av bilar och bilresor dar forordning 2009:1 om miljé- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor ar styrande. Det gor att malen med upphandlingen som
styrmedel varierar. Inte séllan hors roster for att stdlla mer standardiserade krav for att fa battre effekt. Men
det kommunala sjalvstyret innebér att de olika kommunerna, landstingen/regionerna vill olika saker och har
ratt att bestamma det sjalva. Till exempel gor de olika beddmningar hur snabbt avvecklingen av fossila
drivmedel ska genomdrivas, och hur viktigt det malet ar i forhallande till energieffektivitet. Ibland ar det
politiskt beslutat utifran en genomtankt strategi, ibland utifran ganska vaga formuleringar om fossilfritt,
fornybart eller miljofordon och da far enskilda tjanstemén stort utrymme att tolka hur besluten ska verkstallas.

Naturvardverkets utvirdering av regeringens handlingsplan® identifierar tre nyckelfaktorer som avgérande for
om miljokrav stélls eller inte i offentliga upphandlingar. En forsta nyckelfaktor ar politiskt stod. Den andra
faktorn ar osdkerhet om hur miljékrav kan stéllas i forhallande till upphandlingslagstiftningen, kopplat till
radslan for att en upphandling ska dverprovas. Detta verkar i synnerhet gélla de upphandlande myndigheter
som mer séllan inkluderar miljokrav i sina upphandlingar. En tredje och viktig faktor for om miljokrav 6vervags i
samband med en upphandling eller inte &dr det individuella (miljo)engagemanget hos medarbetare, bade hos
verksamhetsutdvare och hos upphandlare.

Upphandlingsutredningen5 konstaterar att upphandlingsfragorna inte har den strategiska plats de fortjanar i
offentlig sektor. Utredningen forordar ett strategiskt forhallningssatt till upphandling. Det definierar
Upphandlingsutredningen som foljer:

1. ha ett tydligt och gdrna utmanande mal,
2. vara klar 6ver vilka aktiviteter det 4r man ska dgna sig at,
3. ha en plan fér hur man ska ga tillvdga for att na malet, samt

4. ha en uppfattning, baserad pa ett kritiskt och rationellt forhallningsatt, om varfor den valda strategin
beddéms vara effektiv.

Upphandlingsutredningen menar att strategibegreppet bade ar generellt tillampbart och majligt att
operationalisera. Den kan t.ex. med fordel anvandas for att formulera strategier for den offentliga sektorns
anskaffning av varor och tjanster i stort. Men den kan ocksa appliceras pa en enskild upphandling.

Naturvardsverket understryker vikten av "valformulerade miljokrav” med vilket verket menar att for den
produkt miljokraven galler ska ett visst matt av miljéprestanda vara uppfyllt eller att en viss niva pa miljéarbete
ska finnas hos leverantéren.®

4 Miljéanpassad offentlig upphandling. En frdga om att kunna, vilja och forsta, Rapport 6326, jan 2010
> Goda affdrer en strategi for hallbar offentlig upphandling, SOU 2013:12
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Riksrevisionen menar att upphandlingskrav behover vara ”valformulerade” snarare dn "processinriktade”.7 Det
synsattet bygger pa forestallningen att man som kund framférallt kan gora skillnad i sjdlva upphandlingsskedet.
| praktiken kan en kund gora stor skillnad dven med vaga krav forutsatt att man tar dem pa allvar under
avtalsperioden och utvecklar samarbetet med leverantdrer. Har man t ex skrivit in att leverantéren ska ha
miljéledning dar man tar hansyn till betydande miljdaspekter och satter miljomal som ska leda till mindre
miljobelastning, finns det nagot att ta fasta pa och fraga leverantérer hur det gar. Det ar alltsd inte fraga om att
fora in nya krav i avtalet efter att upphandlingen ar avslutad, det far man inte, utan att anvanda de krav som
finns i avtalet.

Riksrevisionen® bedémer att de f3 studier som finns pa omradet visar att upphandling som styrmedel kan vara
trubbigt jamfort med ekonomiska styrmedel och att det gar langsamt att uppna effekter pa miljon.
Upphandlarna behdver specialkompetens for att kunna anvanda styrmedlet och omfattningen av
upphandlingen ar ofta for liten for att styrmedlet ska kunna anvandas som ett betydelsefullt styrmedel.
Styrmedlet kan dock ha vissa fordelar menar Riksrevisionen. Det ar flexibelt, kan anvandas som komplement till
andra styrmedel och bidra till att stimulera ny miljéteknik och nya marknader. Riksrevisionen har berdknat
kostnader baserat pa tva typiska bilmodeller, i brist pa statistik som visar vad staten kdper for bilar.
Etanolbilarna berdknades kosta lite mer under sin livscykel, medan dieselbilarna innebar en besparing.
Riksrevisionens berakning av offentliga sektorns miljobilsinnehav visar att den direkta miljopaverkan matt som
minskade koldioxidutsldapp ar relativt liten. For staten skattas den arliga genomsnittliga minskningen av utslapp
till cirka 800 ton koldioxid fér aren 2008- 2010. Detta ar lagt raknat jamfort med Ecoplans berdkningar at
Naturvardsverket dar statens berdknades spara 3900 ton CO2 under 2007 genom kraven pa miné')biIar.9 For
hela den offentliga sektorn skattar Riksrevisionen den genomsnittliga minskningen till cirka 12 000 ton
koldioxid per ar under 2008-2010. Riksrevisionen konstaterar att offentlig sektors transaktionskostnader for att
stalla och félja upp miljokrav pa personbilar ar sma. De transaktionskostnader som kan finnas ska dessutom
stallas mot att offentliga fordonsavtal stracker sig over flera ar.

Upphandling som styrmedel bor inte ses som en isolerad foreteelse utan som ett komplement till andra
styrmedel med mer kraftfull effekt, sasom hardare beskattning av fossila drivmedel, CO2-skatt mm. Det gar
inte att na klimatmalen enbart genom upphandlingen, men upphandlingen kan bidra, forutsatt att
tjdnstemannaorganisationen har den politiska ledningens uppbackning bade vad géller det som ska uppnas och
tillrackliga resurser for att arbeta med upphandlingen som styrmedel. Det gar heller inte att forena prispress
hur langt som helst och tro att man kan fa en hog kvalitet, dar klimathansyn ingar. Vissa klimatkrav i
upphandlingar som innebar att leverantéren minskar sina kostnader for t ex drivmedel kan fungera om kunden
foljer upp dem, men knappast krav som innebar att foretaget maste satsa extra t ex pa fordon.

Avtalsomraden bor ocksa ses i ett sammanhang dar de kopplas till varandra. Vill en kommun eller en region t ex
anvanda alternativa drivmedel sa kan ofta inte bara ett avtalsomrdde béra upp kostnaderna for distributionen
av branslet. For att tankstallen ska I6na sig behovs flera fordon, sdsom sopbilar, bussar och taxi. Om kommunen
eller regionen viljer att upphandla branslespecifikt i bara ett avtalsomrade finns det risk att det antingen blir
onddigt dyrt eller inte genomforbart darfor att ingen leverantor vill forsorja ett omrade med tankmajligheter
om det inte finns en tillrackligt intressant mojlighet att sdlja branslet.

e Miljéanpassad offentlig upphandling. En fraga om att kunna, vilja och forsta, Rapport 6326, jan 2010
’ Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet effektiv? RiR 2011:29

8 Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet effektiv? RiR 2011:29

? Miljokrav i statliga ramavtal — paverkan och potential, Rapport 5951, april 2009
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7 MALLAR FOR MILIOKRAV

Det finns flera kallor till krav som anvands av flera olika anvandare. De som berér fordon och transporter ar:

e  Miljéstyrningsradets hallbarhetskriterier

e Partnersamverkan for en férdubblad kollektivtrafik
e  Trafikverkets och storstadernas entreprenadkrav

e  SLL Verktyg for miljoanpassad upphandling

e Avfall Sveriges avtalsmall for avfallshamtning

Det innehall i mallarna som relaterar till klimatfragan refereras nedan. Efter varje mall finns kommentarer hur
de kan utvecklas for att bli mer klimatstyrande.

7.1 MILIOSTYRNINGSRADET

Miljostyrningsradet tillhandahaller hallbarhetskriterier fér vanliga varor och tjanster som offentlig sektor
upphandlar.

Kriterierna tas fram i en férankringsprocess dar olika intressenter fran forskning, naringsliv,
intresseorganisationer och offentlig sektor 6ppet bjuds in att delta. De olika deltagarna far ingen ersattning for
arbetet. Processen med att ta fram kriteriedokument kan ta fran ett halvar upp till tva ar och avgérs genom ett
konsensusforfarande. Kriteriearbetet avslutas med en 6ppen remissbehandling.10 Forfarandet innebar att
parter som har tid att paverka kriterierna har mycket stort inflytande.

De kriterier som berér fordon och transporttjanster ar:

e  Fordon (personbilar, minibussar, latta lastbilar och tunga fordon)

e Drivmedel (fornybara och fossila)

e Dack (for personbilar, latta lastbilar och tunga fordon)

e  Godstransporter (med bade tunga och latta fordon)

e Persontransporter (skolskjuts, fardtjanst, sjuktransporter och taxitjanster)
e Resebyratjanster

Kriterierna ar uppdelade i tre olika ambitionsnivaer. Den upphandlande enheten férvantas ha hégre egen
kompetens och mer tid for uppfoljning och kontroll av krav ju hogre niva man viéljer;

1. Basniva: Basnivan bestar av krav som ar fokuserade pa att minska merparten av den
milj6/hallbarhetspaverkan som ar kopplad till det specifika produktomradet.

2. Avancerad niva: Avancerad niva omfattar krav som gar langre an basnivan.

3. Spjutspetsniva: Pa denna niva efterfragas det basta alternativet pa marknaden vad galler milj6- och
andra hallbarhetsaspekter.

Kriterierna kommer att bli sorterbara pa miljoaspekt vilket kommer underlatta for de upphandlande
organisationer som vill styra mot vissa miljomal, t ex klimat.

10 Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet effektiv? RiR 2011:29
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7.1.1 FORDON (PERSONBILAR, MINIBUSSAR, LATTA LASTBILAR OCH TUNGA FORDON)

Miljostyrningsradet tillhandahaller en kriterieuppsattning for |atta fordon dar personbilar, minibussar och latta
lastbilar ingar, samt en kriterieuppsattning for tunga fordon 6ver 3,5 ton. De klimatrelaterade kriterierna
aterges nedan.

Kriterierna uppdaterades i juli 2013, ett halvar efter att forordningen om statens kop av fordon andrats.
Personbilar

Miljostyrningsrddet hanvisar till Férordning om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor 2009:1 pa basniva. Dessutom foreslar MSR tva tilldelningskriterier. Det finns ett tilldelningskriterium
for miljokostnad ar i enlighet med kraven i Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (2001:846) som i enlighet med EU-direktiv anger att om man inte anvander sig av
tekniska krav, maste man omvandla miljéprestanda till pengar enligt metod i forordning 2001:847. Det finns
dessutom ett tilldelningskriterium med en livscykelkostnad innehaller en metod som tar upp
kalkylforutsattningar, drift- och underhallskostnad, anskaffningskostnad, fordonsskatt och restvarde.

Bland de avancerade kraven finns:

e  System for 6vervakning av lufttryck i dack

e Vaxlingsindikator pa automatvéaxlade fordon

e Stodsystem for sparsam koérning

e  Stodsystem for ISA Intelligent Stod for Anpassning av hastighet

Pa avancerad niva finns ocksa ett tilldelningskriterium som fragar efter om fordonet slapper ut mindre CO2 an
granserna i forordning om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor (SFS 2009:1)

Pa spjutspetsniva finns ett krav att fordonet skall uppfylla kriterierna for supermiljopremie.

Det stéller stora krav pa att upphandlarens marknadsundersokning fér en anvandare av Miljostyrningsradets
kriterier. Det saknas vagledning for hur man kan kombinera de bada tilldelningskriterierna och hur man kan
hantera det tredje tilldelningskriteriet som finns pa avancerad niva.

Minibussar

Baskravet ar att fordon med sju till atta sittplatser utéver forarplatsen, ska vid blandad kérning ha ett
koldioxidutslapp pa hogst 215 gram koldioxid per kilometer (fossilt drivmedel), eller 340 gram koldioxid per
kilometer (biodrivmedel). P4 avancerad niva ar gransen hogst 195 gram respektive 310 och pa spjutspetsniva
stalls gransen hogst 185 gram och samma som avancerad niva for fordon som gar pa biodrivmedel fast som
tilldelningskriterium istallet for krav.

De avancerade kraven ar annars samma som for personbilar med krav pa teknisk utrustning som spar
drivmedel:

e  System for 6vervakning av lufttryck i dack

e Vaxlingsindikator pa automatvaxlade fordon

e  Stodsystem for sparsam kérning

e  Stodsystem for ISA Intelligent Stod for Anpassning av hastighet

Dessutom finns forslag pa samma tilldelningskriterier som for personbilar, att omvandla miljéprestanda till
pengar och livscykelkostnadsberakning, och dven tilldelningskriterier for livscykelkostnad.
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En sokning pa biltorget.se sallar bort ungefar halften av minibussarna vid sortering pa max 220 gram, jamfort
med ingen sortering. En sortering pa 180 gram sorterar ut nagra fa modeller. Detta indikerar att kraven ligger
pa en lagom niva. Det saknas vagledning for hur man kan kombinera tilldelningskriterierna och hur man kan
hantera det tredje tilldelningskriteriet som finns pa spjutspetsniva.

Latta lastbilar

P3 basniva foreslar MSR tva bade tilldelningskriterierna som aven foreslas pa basniva for personbila roch
minibussar. Pa avancerad niva foreslas de fyra kraven pa diverse teknisk utrustning som spar drivmedel:

e System for dvervakning av lufttryck i dack

e Vaxlingsindikator pa automatvaxlade fordon

e  Stodsystem for sparsam kérning

e  Stodsystem for ISA Intelligent Stod fér Anpassning av hastighet

Pa spjutspetsniva foreslar MSR ett tilldelningskriterium om fordonets utsldpp av CO2 understiger 175 gram/km
eller om fordonet drivs med alternativa drivmedel.

Tilldelningskriteriet om alternativa drivmedel &r meningsl6st eftersom alla dieslar kan koéra pa diesel med
fornybar ravara helt eller atminstone delvis, sasom RME eller HVO-diesel. Det ar dessutom latt att missforsta,
eftersom det faktiskt ser ut som man staller ett utvarderingskriterium for att fa olika slags alternativ till fossil
diesel. | sjdlva verket uppfyller alla dieselfordon tilldelningskriteriet. For upphandlande organisationer som vill
kunna koéra pa dieselbransle med hogre andel fornybart éan den laginblandning som finns i all dieselolja (t ex
RME eller HVO-diesel) fungerar tilldelningskriteriet, men de kunde lika garna lata bli att stélla det. Om
upphandlaren skulle vilja att motorgarantin galler, sa kunde tilldelningskriteriet ha ett tillagg om att fordonet
inte bara bor kunna koras pa alternativt drivmedel utan att det ocksa ska vara med bibehallen motorgaranti.
For de som vill styra mot gas eller etanol fungerar inte tilldelningskriteriet eftersom det enklaste sattet att klara
det ar att sdga att ett vanligt dieselfordon kan kéra pa biodiesel, eller en blandning av fossil och fornybara
diesel som t ex HVO-blandningar.

Tunga fordon

Miljostyrningsradet foreslar inga obligatoriska krav pa tunga fordon utan hanvisar till tilldelningskriteriet for
miljokostnad &r i enlighet med kraven i Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (2001:846) fast det inte gar att anvanda eftersom inte det finns certifieringsvarden pa
CO2 for tunga fordon. Det gar alltsa inte att jamfora CO2-utslapp mellan olika tunga fordon pa samma satt som
det gor for personbilar.

Det finns ett tilldelningskriterium om fordonen gar att kéra pa alternativa drivmedel eller hybridteknik eller el.
Pa avancerad niva foreslas de fyra kraven pa diverse teknisk utrustning som spar drivmedel:

e  System for 6vervakning av lufttryck i dack

e Vaxlingsindikator pa automatvaxlade fordon

e  Stodsystem for sparsam korning

e  Stodsystem for ISA Intelligent Stéd for Anpassning av hastighet

Tilldelningskriteriet om alternativa drivmedel, hybridteknik eller el bér omformuleras sa att det hanvisar till den
definition av tunga miljéfordon som ar antagen i Goteborg och Stockholm. Som tilldelningskriteriet nu ar
formulerat ar det meningslost eftersom det gar att kora biodiesel i alla dieselfordon.
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7.1.2 DRIVMEDEL (FORNYBARA OCH FOSSILA)

Det &r inte sa vanligt med krav pa drivmedel, men nar de stélls ar det oftast utifran Miljostyrningsradets
kriterier."* Kriterierna omfattar:

o Bensin

. Bensin med andel férnybara ravaror

J Diesel

o Diesel med andel fornybara ravaror

o Fordonsgas

. Etanol (E85 enligt standard)

. Etanol (ED95, enligt standard)

. Biodiesel/FAME (ex. RME enligt standard)
. LPG (Liquefied Petroleum Gas - Motorgas)
. Alkylatbensin

Kraven galler bade sociala forhallanden for de som arbetar med att framstalla drivmedIlen, krav pa biologisk
mangfald och krav pa utsldpp av vaxthusgaser. Dessutom finns tillaggskrav for drivmedel som anvands i extra
kanslig miljo. De kraven handlar om halso-, miljé- och brandfara. Klimatkrav finns fér bade fornybara och fossila
drivmedel. Kraven bygger pa direktiv'> som reglerar nar medlemslidnderna i EU far lov att ge skattelattnader.
For de avancerade kraven och spjutspetskraven pa fornybara drivmedel anvands de kommande lagstadgade
nivaerna. For de fossila drivmedlen handlar kraven om att férsoka styra undan fran produktion som ger hégre
utsldapp dn andra, en fraga som blir alltmer aktuell i takt med att det blir Ionsamt att plocka upp mer
svartillgdnglig ravara fran jordklotet.

KLIMATKRAV - FORNYBAR ANDEL AV DRIVMEDEL

Leverantéren ska senast 1 Gr efter att avtalet slutits redogéra for hur kraven uppfylls. Uppgifterna ska anges
som gram koldioxidekvivalenter per MJ drivmedel och omfatta hela produktionskedjan fran ravaror till fdrdig
produkt pd en massbalansnivd . Minst 97 % av det offererade drivmedlet ska redovisas.

Klimatpdverkan ska rapporteras i enlighet Lag (2010:598) om hdllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande
biobrénslen samt tillhérande féreskrifter . (Kravet innebar att det fornybara drivmedIlet ska ge minst 35 procent
lagre utslapp dn bensin och diesel.)

AVANCERAT KRAV

De minskade vixthusgasutsldppen fran biodrivmedel ska vara minst 50 procent Idgre dn medelvdrdet fér
bensin och diesel som definieras i EU-direktivet 2009/28/EG. .

" Hillbara drivmedel i Sverige Nuldgesanalys och granskning av drivmedelsbolagen. Gréna Bilister mars 2013.
12 EU:s direktiv om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor 2009/28/EG
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SPJUTSPETS KRAV

De minskade vixthusgasutsldppen fran biodrivmedel ska vara minst 60 procent Iéigre én medelvérdet for
bensin och diesel som definieras i EU-direktivet 2009/28/EG.

KLIMATKRAV - FOSSIL ANDEL AV DRIVMEDEL
BASNIVA

Offererade fossila drivmedel ska pG massbalansnivd inte hdrstamma frdn oljesand, tjérsand, skiffergas,
skifferolja eller syntetisk olja fran kol. Minst 97 % av det offererade drivmedlet ska redovisas.

Baskravet pa 35% CO2-reduktion ar inget krav som spelar nagon roll eftersom det ar gransen for att fa
skattelattnad pa branslet, och darmed féljs det och kontrolleras upphandlingarna forutan. 50% och 60% ar de
kommande CO2-reduktionskraven som trader ikraft om nagra ar. Har kan upphandlingen bidra med att driva
pa i forvag innan lagkraven slar till, forutsatt att det ar resursstarka upphandlande organisationer med
mojlighet till uppfoljning. Detsamma galler CO2-krav pa fossila drivmedel.

7.1.3 DACK (FOR PERSONBILAR, LATTA LASTBILAR OCH TUNGA FORDON)

Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for dack omfattar krav pa kemikalier, avfallshantering och
rullmotstand. Det ar det sistndmnda kravet som har baring pa klimat.

RULLMOTSTAND obligatoriskt krav

Rullmotstdndet hos de ddck (dubbddck och reqummerade ddck undantagna) som anvénds inom ramen f6r
uppdraget, ska inte 6verskrida féljande energieffektiviseringsklasser enligt férordning EG nr 1222/2009 om
mdrkning av ddck vad gdller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar:

Dackklass Energieffektiviseringsklass enligt 1222/2009
Baskrav Avancerat krav Spjutspetskrav*®
C1 Sommar E C B
C1 Vinter F C B
C2 Sommar E C B
C2 Vinter F C B

Energimarkningen visar dackets energiklass pa en skala fran A till G, dar dack markta med energiklass A har
lagst rullmotstand.

 Observera att spjutspetskravet ar ett langtgaende krav och en marknadsanalys bor géras for att sékerstélla
att det specifika dacket som ska upphandlas finns i denna energiklass. Kravet kan dven omformuleras till ett
tilldelningskriterium.
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RULLMOTSTAND tilldelningskriterium

Uppfyller rullmotstdndet hos de déck (dubbddck och reqummerade déck undantagna) som anvénds inom
ramen fér uppdraget energiklass A enligt férordning EG nr 1222/2009 om mdrkning av ddck vad gdller
drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parametrar?

Enligt Bernt Wahlberg pa branschorganisationen STRO (The Scandinavian Tire & Rim Organization) som var
med i arbetsgruppen infor den senaste kriterieuppdateringen, valde man att lagga kraven forsiktigt eftersom
energimdrkningssystemet var nytt och man inte riktigt visste hur det skulle sl3." Det finns dessutom vissa
fordon som maste ha sarskilda dimensioner dar det kanske inte finns en bra energiklass att tillga. Enligt STRO ar
C en vanlig energiklass, medan A &r séllsynt och B forekommer. Detta géller for personbilsdack (déackklass C1).
Hur det ser ut pa dack for latta lastbilar och tunga fordon (dackklass C2) vet STRO inte riktigt annu eftersom
informationsplikten ar sa ny. Vaxjo kommun stéllde i sin senaste upphandling av dack med krav pa som samst
energiklass C. Deras upphandling géllde dack av alla storleksklasser, men inte regummerade eller dack med
dubbar.”

Energimarkning for dack till personbilar, lastbilar och bussar borjade gélla 1 november 2012. Markningen visar
energieffektivitet, vaggrepp vid vatt vaglag och buller. Dackens rullmotstand svarar for 20-30 procent av
fordonens bransleforbrukning. Pa EU-niva forvantas energimarkningen pa sikt kunna spara 5 procent av den
totala anviandningen av brénsle till transporter.*®

MSR:s baskrav verkar inte tillféra nagon klimatnytta, medan de avancerade kraven i alla fall for persondack (C1)
borde vara baskrav. Detta forutsatter att kunden soker pa nagra vanliga tillverkares hemsidor infor kop sa att
det finns dack i ratt dimensioner for de fordon man har. Hallbarhetskriterierna behéver uppdateras. Det saknas
klimatkrav for de storsta dacken. Krav pa C3 dack finns dock i persontransportkriterierna sa en annan
arbetsgrupp inom MSR har bedémt det som majligt att stalla krav pa stora dack och Vaxjo har genomfort en
fungerande upphandling utan kostnadsékningar med Energiklass C som krav for alla dackstorlekar. Utéver
problemen kring partiklar och dubbdack, finns ytterligare ett skal att inte vdlja dubbade dack, namligen att de
inte energiklassas. Inte heller regummerade dack energiklassas.

7.1.4 GODSTRANSPORTER

Miljostyrningsradets hallbarhetskriterier for godstransporter ar avsedda for godstransporttjanster som utfors
med vagfordon, bade tunga och latta, sdsom férsandelser, brev och paket, styckegods, partigods, hellast,
bulktransporter, kylda transporter och livsmedelstransporter, bohagsflytt men dven andra transporttjanster,
exempelvis stadtjanster, servicetransporter m.m.

Kriterierna haller pa att uppdateras. De klimatrelaterade delarna omfattar 5 sidor av totalt 18 med miljokrav,
och aterfinns i bilaga "Utdrag klimatrelaterade krav i MSR hallbarhetskriterier godstransporter”. Andra
miljokrav beror miljomalen frisk luft, bara naturlig forsurning, ingen 6vergodning, giftfri miljé och god bebyggd
miljé. | sammanfattning handlar de klimatrelaterade kraven om;

e Miljéledning (krav pa leverantoren, formulerat sa att de galler vid kontraktsstart)
e Koldioxidkrav pa latta lastbilar och personbilar (baskrav, avancerade och spjutspetskrav)

% Samtal 2013-04-25 med Bernt Wahlberg, STRO
> E-post Maj Bjers, Vaxjé kommun, 2013-05-14 och 2013-05-24
16 Energimyndigheten informationsblad “Fa grepp om energi- méarkningen av dack”, odaterat.
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e  Rullmotstand vid anskaffning av dack (baskrav)

e  Krav pa kylda transporter (avancerat krav)

e  Sparsam korning (baskrav)

e  Effektivare transportsystem (baskrav)

e  Effektiv drivmedelsanvandning (baskrav och avancerade krav)

e  Alternativa drivmedel (baskrav)

e Miljoklass pa drivmedel (spjutspetskrav men det ser ut att hamnat under fel rubrik, hér hemma under
Alternativa drivmedel)

e Dacktryck (baskrav)

Kriterierna blandar detaljer med krav pa produkter med krav pa hur transporten organiseras. Flera av
detaljerna kommer in under krav som riktar sig pa organisation.

Organisationskrav godstransporter

e Miljéledning. Leverantoren ska ha mal att minska miljobelastningen t.ex. energi- och
drivmedelsanvdndning och utslapp av vaxthusgaser.

e Kylda transporter. Leverantoren ska tillsammans med bestéllaren ldgga upp en plan med mal och
atgarder. Har refereras till andra miljéaspekter dn klimat, men de foreslagna atgarderna har dven
baring pa klimat, sdsom battre isolering av skap och kylutrymmen och installation av effektivare teknik
for kylning.

e Sparsam korning. Férarna ska ha utbildning i sparsam korning enligt Trafikverkets kriterier och
leverantoren ska ha rutiner och uppfoljningssystem for bestaende sankt bransleférbrukning.

e  Effektivare transportsystem. Leverantoren ska tillsammans med bestallaren lagga upp en plan for
kontraktsperioden med mal och atgarder for hur transportsystemet kan effektiviseras for att minska
antalet kérda km och effektivisera anvandandet av fordon. Leverantoren ska ocksa kunna redogora for
resultatet.

e  Effektivare drivmedelsanvandning. Leverantéren ska arbeta med
drivmedelsbesparing/energieffektivisering/minskade utslapp av vaxthusgaser i samtliga fordon som
omfattas av uppdraget och att férarna haller ratt hastighet.

e Dacktryck. Leverantoren ska ha faststallda rutiner for kontroll av dacktryck.

Produktkrav godstransporter

e Fordon far inte slappa ut mer dn 230/120/195/225 g CO2/km (olika beroende pa hur stora de ar) eller
maste vara typgodkanda for att drivas pa biodrivmedel eller el.

e Rullmotstandet pa dack far inte vara samre an energiklass E eller F.

e  Effektivare drivmedelsanvandning. Krav pa specifik utrustning sdsom ISA och farddator.

e Alternativa drivmedel. Minst ...% av drivmedlet ska besta av biodrivmedel, fordonsgas eller el.

e Miljoklass drivmedel. Biodrivmedel ska minska CO2-utslappen med minst 50% jamfor fossila
drivmedel. (Nuvarande niva for skattebefrielse &r 35% reduktion, férst 2017 galler 50%).

MSR understryker att kraven inte ska anvandas i sin helhet utan att den upphandlande myndigheten ska
vdlja ut krav som passar de egna malen. Men dven om man valjer ut klimatkraven ar de anda svara att
anvanda i sin helhet, for att de korsar 6ver varandra i olika skarningar mellan krav pa att leverantoren
organiserar sitt klimatarbete och detaljer. Dessutom blir kraven sammantaget omfattande. Antingen
behover MSR eller de upphandlande myndigheterna gallra bland kraven. En rationalisering vore att sla

ihop kraven pa sparsam korning och effektivare drivmedelsanvandning eftersom det &r tva satt att uttrycka
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samma sak. En annan rationalisering ar att stryka alla produktkrav, dels for att de ar svara att kontrollera
nar man koper en tjanst med manga fordon inblandade, dels f6r att atgarderna tacks av krav som uttrycks
pa organisationsniva. Ett undantag ar krav pa att det ska vara en viss andel alternativa drivmedel. Vill
transportkdparen ha det, behoéver det &n sa lange specificeras.

7.1.5 PERSONTRANSPORTER
Miljostyrningsradets kriterier ar avsedda att anvandas for fardtjanst, sjukresor och andra taxitjanster.
Kriterierna for persontransporter liknar de for godstransporter. De delar som berdr klimat ar;

e  Alternativa drivmedel

e  Energieffektiva fordon

e Trafikplanering

e  Effektiv drivmedelsanvandning
e  Drivmedel

e Energi/koldioxidkrav

e Rullmotstand

e  Dacktryck

e  Sparsam korning

Miljostyrningsradets kriterier for persontransporter hanvisar till stora delar till miljokravsbilagan i
Partnersamverkan foér en fordubblad kollektivtrafik. De bada kriterie-samlingarna innehaller krav som i stort
sett tacker samma saker, men uttrycker dem pa lite olika satt. MSR har mer detaljkrav, bland annat pa fordon
och dack.

Med tanke pa hur mycket arbete det ligger bakom att halla mallar for upphandling aktuella, forefaller det
onddigt att Sverige haller sig med tva snarlika system som bada tas fram i konsensus inom
persontransportbranschen. Det skulle stdarka upphandling som styrmedel om MSR hanvisade till
Fordubblingsprojektets miljokravsbilaga helt och hallet. | synnerhet om MSR:s resurser for
anvandarsupport kunde anvandas av de som anvander miljokravsbilagan i Partnersamverkan for en
Férdubblad Kollektivtrafik.

7.1.6 RESEBYRATJANSTER

Miljostyrningsradet har kriterier for upphandling av resebyratjanster daven om de inte lagts ut pa den nya
hemsidan varen 2013 eftersom Miljostyrningsradet overvager en éversyn”.

Kriterierna omfattar bussresor, flygresor, taxiresor, hyrbilstjanster och inrikes hotell- och konferenstjanster dar
leverantoren bland annat ska kunna erbjuda videokonferens.

Bussresetjanster

MSR foreslar obligatoriska krav pa miljéledning. Leveranttren ska kunna leverera utslappsstatistik och erbjuda
klimatkompensation. Det finns ocksa ett spjutspetskrav att bussen ska drivas pa alternativt drivmedel eller
anvanda hybridteknik.

v E-post Heini-Marja Suvilehto 2013-05-11
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Flygresetjanster

Aven hér finns kriterier for miljéledning, utsldppsstatistik och klimatkompensation. Fér flyg finns ett avancerat
krav pa redovisning av grona inflygningar.

Kriterierna omfattar klimatrelaterade krav som i stort sett ar av en redovisande art. For att sddana har krav
ska ha nagon effekt ar det extra vasentligt att den upphandlande myndigheten intresserar sig fér dem och
for dialog med leverantéren om utfallet under avtalsperioden. Om inte den upphandlande myndigheten
sjalv anvander redovisningarna ar det inte heller [ampligt att belasta leverantéren med att ta reda pa

utslappssiffror.

KLIMATKOMPENSATION

BASKRAV

. Resebyradn skall erbjuda mdéjlighet for kunden att klimatkompensera.

. Klimatkompenseringen skall ske med reglerade instrument som omfattas av FN- och/eller EU-

systemens regelverk, ndéimligen:

- Sa kallade CER:s eller ERU:s, utsldppsminskningscertifikat fran FN-certifierade projekt reglerade
under Kyotoprotokollet, eller

- Sa kallade EUA:s, utsldppsrdtter inom EU-systemet fér handel med utsldppsrdtter.

. Klimatkompensering kan ske retroaktivt, med valfri periodicitet, férslagsvis kvartalsvis eller
drligen per kostnadsstiille.

. Det underliggande klimatkompenseringsinstrumentet (CER, ERU eller EUA) skall vara utférdat
och makulerat i ett register anknutet till ITL senast sex mdnader efter betalningen och leverantéren skall kunna
bevisa detta med serienummer eller dylikt.

AVANCERADE KRAV (ANVANDS TILLSAMMANS MED BASKRAVET)

. Leverantéren skall erbjuda klimatkompensering med projekt som férutom att de har godkdnts
under Kyotoprotokollet uppfyller kriterierna for Gold Standard eller likvérdigt.

Det rader delade meningar om det ar forenligt med kommunallagen att kopa utslappsratter for
kommuner, landsting och regioner. Sveriges Kommuner och Landsting menar att det inte ar det. Flera
kommuner har egna interna ordningar for klimatkompensation dar man genomfor atgarder i den egna
organisationen istallet for att kopa utslappsratter. Statliga myndigheter har ingen sadan lag att ta hansyn
till.
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7.2 PARTNERSAMVERKAN FOR EN FORDUBBLAD KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafikbranschen har samarbetat sedan bérjan av 2000-talet med gemensamma miljokrav i Svensk
Kollektivtrafiks regi. Numera tas kraven fram som en del av avtalsrekommendationerna inom
Partnersamverkan fér en férdubblad kollektivtrafik.™

Det finns ingen samlad bild dver i vilken utstrackning branschrekommendationerna f6ljs men Bussbranschens
Riksforbund for en arlig genomgang av vilka upphandlingar som haft "funktionella miljékrav”. Med det menar
BR upphandlingar dar man inte specificerar vilket férnybart bransle som ska anvandas i bussarna. Just det
kraven utgor bara en del av Miljokravsbilagan som Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik star
bakom, men det ger &nda en indikation pa féljsamheten. Ungefar hdlften av upphandlingarna sedan 2009
upphandlas med branslespecifika krav, dvs de féljer inte branschrekommendationen.* Trafikforetaget
Flygbussarna har gjort en egen undersdkning dar 20 av 21 bolag/upphandlande myndigheter deltog.20 Av deras
undersokning framkom att bara 7 av 20 stéllde krav pa utbildning i sparsam korning. Partnersamverkan for en
férdubblad kollektivtrafik har med ett krav om att trafikféretaget ska ha ett program for minskad forbrukning
av drivmedel, dar utbildning ingar som ett forslag till atgard. A andra sidan stéller fler krav pa att det ska vara
minst 40% fornybara drivmedel som var branschrekommendationen for 2012. Sadana krav stalls av 14 av de
20 enligt Flygbussarna. Det framgar inte orsaken till detta. Det behover inte betyda att regionala
kollektivtrafikmyndigheter och deras bolag inte tycker att energieffektivitet ar viktigt. Det kan lika garna betyda
att de gor bedémningen att eftersom drivmedelseffektivitet ar féretagsekonomiskt l6nsam, sa ska inte de som
kunder behdva skriva in det i avtal.

Alla mallar och dokument inom Férdubblingens avtalsprocess har hittills bedrivits i projektform. Ansvaret haller
pa att foras over till en kommitté dar SKL kommer att inneha ordférandeposten och svara for initiativinom
omradet. | detta kommer troligen att inga att utbilda och informera aktérerna dven om omfattning och
inriktning ar dnnu ej bestimd.”

Kraven omfattar bade spartrafik, vagtrafik och battrafik. Det finns flera klimatrelaterade krav. Miljokravsbilagan
ar inte uppbyggd efter typ av upphandling utan klimatkrav aterfinns under rubrikerna:

e  Vagtrafik, men dar finns endast klimatrelaterade krav for personbilar som anvands i anropsstyrd
kollektivtrafik, fardtjanst och sjukresor.

e  Fartygstrafik.

e  Energi. Har finns krav pa bade el och andra drivmedel. Har finns ocksa ett krav som ar infort for att
hantera SFS 2011:846 Lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

1 Bilaga 17 Miljokrav vid trafikupphandling 2011
http://www.svenskkollektivtrafik.se/fordubbling/Avtalsprocessen/Avtalsprocessen-bilagor/

¥ http://www.bussbranschen.se/Portals/0/PDF_publik/Rapporter/BR_Rapport2010.pdf
http://www.bussbranschen.se/Portals/0/PDF_publik/Rapporter/BR_rapporten2011.pdf
http://www.bussbranschen.se/Portals/0/PDF_publik/Rapporter/BR_Rapport2012.pdf

http://www.bussbranschen.se/Portals/0/PDF_publik/Rapporter/Pd%20vag%20mot%20en%20mer%20kostnads
effektiv%20kollektivtrafik_!.pdf

2% Trafikforum 2013-05-23 http://www.rt-forum.com/iuware.aspx?pageid=108278&ssoid=166425
2 E-post Charlotte Wareborn, X2, 2013-05-23
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7.2.1 VAGTRAFIK

Partnersamverkan rekommenderar att anvdanda den definition som anvands for statens kop av bilar i
upphandlingar som anvdnds i anropsstyrd kollektivtrafik, fardtjanst och sjukresor.

PERSONBILAR

Fordonen ska uppfylla miljékraven fér miljébil enligt den definition som géller 2011-05-01, och anvdénds vid kép
av statens bilar (Férordning om miljé- och trafiksdkerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor SFS 2009: 1)

BONUS FOR BIODRIVMEDEL (tillval personbilar)

For att stimulera till en minskning av utsldppen av klimatpdverkande gaser erbjuder Bestdllaren att fordon som
drivs med biodrivmedel far en tilldggsersdttning.

Samtliga tre stora trafikupphandlingar i vastra Sverige med personbilar (Fardtjanstférvaltningen Géteborg,
Vasttrafik Anropsstyrd trafik och Boras stad) har bedomt att det ar nédvandigt att anvanda bonussystem for att
fa upp andelen gasbilar.22 Det har dock visat sig svart att pricka in en tillrackligt attraktiv niva pa bonusen. Den
storsta vastsvenska fordonsgasdistributéren Fordonsgas AB konstaterar att efterfragan pa gas fran taxi inte
Okat ndmnvart efter Fardtjanstférvaltningens och Vasttrafiks senaste upphandlingar.23 De taxiakare som koper
gasbil tankar gas, men bonusen har inte varit tillrackligt attraktiv for att fa sarskilt manga akare att kdpa gasbil.

7.2.2 FARTYGSTRAFIK

Har finns nagra forslag pa krav som Partnersamverkan rekommenderar att alla anvdnder.

Da fartyget ligger vid kaj ldngre dn 15 minuter ska fartyget energiférsérjas med landstrém.
Kommentar: Skyddstransformator rekommenderas.

Da fartyget ligger vid kaj och strémférsérjs med landstrém ska inga fossila drivmedel anvéndas.
Det finns ocksa forslag pa tillvalskrav, dels pa sparsam korning, dels pa férnybara drivmedel.
SPARSAMT FRAMFORANDE (tillval)

Fartyg med fler dn 3 000 produktionstimmar per d@r ska vara utrustade med utrustning for att félja upp och
uppmuntra miljiéanpassad kérning. Utrustning ska inkludera minst féljande funktioner:

e Indikation till befdlhavare om “miliéanpassad” eller “icke milijbanpassad” momentan kérning.
¢ Presentation till befdlhavare av momentan drivmedelsférbrukning.

e Presentation till befélhavare om senaste timmes medelvirdesbildad drivmedelsférbrukning.

e Presentation till befélhavare om mdl fér medelvdrde av drivmedelsférbrukning.

e Enskild loggning fér varje befdlhavare av drivmedelsférbrukning per timma.

2 Biogas i kollektivtrafiken i Vastra Gotaland 2011-2020, rapport Ecoplan 2011, pa uppdrag av Biogas Vaist,
Vdastra Gotalandsregionen

> Samtal Urban Wall, Fordonsgas AB
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FORNYBARA DRIVMEDEL (tillval)

Drivmedel ska i genomsnitt under ett kalenderdr innehdlla en fossilandel pa h6gst 90 %.

7.2.3 ENERGI
ELDRIFT

Oavsett om Bestdillare, Trafikféretag eller underleverantér upphandlar elleveransen ska den vara
produktionsspecificerad som 100 % fran férnybar kdilla.

Aven om ursprungsgarantier/krav pa férnybar el ett svagt incitament/instrument fér elproducenterna och
kommer troligen inte att paverka mer an certifikatsystemet. Men med laga el- och certifikatpriser kan krav pa
fornybart vara just den marginal som behdévs for att gynna fornybar elproduktion nar priserna for el och
certifikat ar laga. Ett satt att bidra till att styra bort fran 40 % fossila brénslen i den sa kallade residualelmixen ar
att stélla krav pa fornybar el. Residualmixen bestar av den el som ”"blir 6ver” nar all el som sparats med hjalp av
ursprungsgarantier raknats bort. Flera kunder tillsammans kan skapa en styrande effekt for mer produktion av
fornybar el. Se bilaga ”Elcertifikatsystemet och ursprungsmarkning el” for beskrivning av hur dessa styrmedel
fungerar.

DRIVMEDEL

Trafikforetaget ska, utéver Bestdllarens krav, stréva efter att kontinuerligt minska utslédppen av véxthusgaser
och under kontraktsperioden arbeta med drivmedelsbesparing/energieffektivisering i de fordon som omfattas
av uppdraget. Trafikforetaget ska ha ett program fér att minska férbrukning av sdvdl fossil- som biodrivmedel.
Detta kan exempelvis ske genom internkontroll och rapportering om drivmedelsférbrukning, utbildning i
”sparsam kérning” eller motsvarande och individuell uppféljning (per fordon och/eller férare).

Partnersamverkan for en fordubblad kollektivtrafik rekommenderar att hogst 60 % av trafiken utférs med
fossila drivmedel &r 2012 och hdgst 10 % ar 2020. En miniminiva enligt Partnersamverkan bor vara max 85%
fossila drivmedel 2012 och max 55% fossila drivmedel 2020. Partnersamverkan rekommenderar att undvika
nivaer under 10 % fossilt drivmedel eftersom det kan bli mycket kostnadsdrivande da biodrivmedel kan ha en
mindre inblandning av fossila komponenter. Dessutom kan leveranser ibland behéva kompletteras med fossila
drivmedel for att sdkerstalla trafiken. Trafikavtal I6per vanligtvis 6ver manga fler ar. Kraven uttrycks i trappsteg
for att inte krdva nyinvesteringar i allt redan fran trafikstart. Partnersamverkan rekommenderar att undvika
forandringar under avtalets 5 sista ar for att undvika investeringar med kort avskrivningstid.

BIODRIVMEDEL

Biodrivmedel ska vara godkdnt som biodrivmedel av tillsynsmyndigheten enligt “Lag (2010:598) om
hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen”, med tilldgget att de minskade
vixthusgasutsldppen i drivmedlets livscykel genom anvindningen av biodrivmedel ska vara minst 50%.

Exempelvis uppges i direktivet att biogas, etanol frdn sockerrér och vissa typer av rapsmetylester uppfyller
kravet pd 50 % minskning av utsldpp av klimatpdaverkande gaser.

Trafikféretaget ska redovisa en dokumentation fér CO2-reduktionen fran sin drivmedelsleverantér med samma
metoder som krdivs for att redovisa uppfyllandet av Lag (2010:598) om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, 2 kap Hdllbarhetskriterier. .

Som icke fossilt far ridknas den volymandel biodrivmedel som blandas in i ett fossilt drivmedel.
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ENERGIANVANDNING | BUSS

Partnersamverkan har satt samman krav for att hantera lagen om energieffektivitet i upphandling av fordon
och kollektivtrafiktjanster. Lagen utgar namligen fran att det gar att jamfora tunga fordons energiférbrukning
pa samma satt som for personbilar. Da detta inte ar maojligt, stéller det till problem i den praktiska
tilldmpningen av lagen. Det har Partnersamverkan |6st genom att bussarna inte dverskrider vissa varden
uppmatta enligt den sa kallade SORT-cykeInu. Kravet har antagligen ingen praktisk betydelse, dvs bussar
uppfyller kraven dnda oavsett om kraven stélls i upphandling eller inte.

Kollektivtrafiken stéller mycket langtgaende krav och kan sa géra eftersom man handlar upp hela
fordonsflottor och ar en helt dominerande kund. Det &r en forklaring till varfér miljokraven ar mer
langtgaende jamfort andra avtalsomraden. Kraven ar klimatstyrande. Det ar bara tillampningen som kan bli
battre. For det kravs antagligen utbildnings- och supportinsatser bland de som handlar upp trafiken.

Det inte sa meningsfulla kravet med energieffektivitet pa bussar kan férhoppningsvis omformuleras till ett
meningsfullt krav nar det finns jamfoérbara korcykler i certifieringen av bussar. Det hade varit rimligt att
vanta med att formulera lagkrav att upphandlare maste stélla energikrav pa tunga fordon, tills detta ar
praktiskt genomforbart.

Flera regionala kollektivtrafikmyndigheter och deras bolag, stéller alltid eller ofta branslespecifika krav i
sina upphandlingar. Det giller de tre stdrsta Skanetrafiken, SL och Vasttrafik men dven Ostgotatrafiken,
Upplands Lokaltrafik mf. Det vanligaste ar att man stéller krav pa att alla eller en viss andel av bussarna ska
drivas pa biogas. Miljokravsbilagan foreslar bara "andel fornybart” utan att ange vilket bransle. Krav
uppmuntrat inte till eldrift, men detta haller pa att arbetas om till nasta upplaga av Miljokravsbilagan.

Nar man avtalar om biogas behdver man av praktiska skal avtala om “gron gas”, precis som nar man
avtalar ”“grén el”. Detta eftersom det finns metan bade av fossilt och fornybart ursprung i
distributionssystemet, precis som det finns vind, sol, karnkraft, vattenkraft, kolkraft blandat i
distributionen for el. Till skillnad fran gron el saknas det administrativa system for att sdkerstalla att den
grona gasen inte séljs flera ganger till flera kunder, i de fall en entreprenér valjer att anvdanda gron gas-
principen genom kop fran leverantorer utanfor Sverige. Ett aktuellt exempel ar busstrafiken pa Hisingen i
Goteborg dar Vasttrafik inte har praktisk maojlighet att kontrollera att avtalet foljs eftersom bussoperatéren
inte kan visa att foretaget ar unik kopare av hollandsk biogas. | princip géller denna svarighet all energi i de
fall man inte kraver att de fysiska molekylerna ska finnas i fordonet. Hallbarhetsbeskeden fran
Energimyndigheten visar att EU:s direktiv om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikallor 2009/28/EG foljs. For att fa ratt skattesats pa fornybart och icke fornybart drivmedel maste
drivmedelsleverantorerna halla ordning pa vilka drivmedel som kops in till foretag och saljs, vilket
kontrolleras av revisor. Men det saknas ett verifikatsystem som kombinerar att det ar ett hallbart

drivmedel och att det bara séljs en gang till kund.

* http://www.uitp.org/publications/pics/bonus/SORT2.pdf
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7.3 TRAFIKVERKET OCH STORSTADERNAS ENTREPRENADKRAV

Trafikverket och stddernas miljokrav dr utformade for att passa dem och inte egentligen med tanke p3a att
utgbra mallar fér andra, men manga anvander dem och Miljostyrningsradet hanvisar till dem for upphandling
av entreprenader som inkluderar anvandning av arbetsmaskiner, exempelvis bygg- och anlaggningsprojekt och
snéréjningsuppdrag.

Kraven har en historia bakat i tiden sedan 90-talet nar Vagverket och staderna borjade stélla krav som
fokuserade pa luftféroreningar, ett fokus som fortfarande kvarstar. Efterhand har krav som ska underlatta att
bestallare och leverantérer uppfyller den europeiska kemikalielagstiftningen tillkommit. Kraven® har en svag
koppling till klimat. Det finns krav pa att entreprenéren ska ha miljoledning och krav pa en miljoplan for
entreprenaden dar det bland annat ska finnas

En beskrivning av entreprenadens energianvdndning ddr féljande ska ingd:

a) Vilken typ av energi som entreprenéren bedémer kommer att anvdndas i entreprenaden samt en
uppskattning om anvédnda méngder

b) Hur entreprendren tdnker energieffektivisera entreprenaden och en uppskattning av besparingspotentialen.

Ndr bestdllaren avgér att miliéplanen héller tillrdcklig kvalitet fér att arbetet ska pdbdrjas, dokumenteras detta,
exempelvis som en métesanteckning. Entreprenéren ska under entreprenaden félja och uppdatera miljéplanen
och anmdla eventuella avsteg fran denna till bestdllaren. Uppdateringar och avsteg ska dokumenteras.

Nar det galler drivmedel ges tillatelse fér entreprendren att kéra pa fornybara drivmedel men de gemensamma
entreprenadkraven innebar inget krav eller 6nskemal kring fornybarhet:

Brdnslen som bidrar till minskad energidatgdng eller forbdttrad miljéprestanda men som inte till alla delar
uppfyller kraven fér miljéklass 1 kan fa anvindas efter 6verenskommelse med bestdllaren.

Det finns krav pa max utslapp av CO2 i fordon.
Personbilar med hégre utsldpp av koldioxid én 200 g/km ska inte anvdndas.
Ldtta lastbilar med hégre utsldpp av koldioxid én 250 g/km ska inte anvéndas.

Kraven har gallt for Trafikverket sedan april 2012. Ingen systematisk uppfoéljning férekommer. Det finns ett
initiativ att ordna en central funktion som kan st6tta projektledarna att anvanda kraven. Det finns ocksa ett
uppdrag internt inom Trafikverket att ge forslag till mer langtgaende klimatkrav.?®

Kraven pa miljoplan riskerar liksom alla krav av karaktaren redovisning och rutiner, att bli till meningsl6sa
dokument savida inte bade bestallare och entreprenér anvander planen till att verkligen gora skillnad.

Kraven pa max CO2 fran personbilar och latta lastbilar ar av karaktaren for sakerhets skull. Granserna ar
mycket generost satta. Att det inte finns nagra krav pa tunga fordon som ar det som anvands mest inom
entreprenader ar for att det saknas certifieringsvarden for CO2 pa tunga fordon. Trafikverket skulle dock

> Gemensamma miljokrav for entreprenader, reviderade 2013-01-25 Malmo, Géteborg, Stockholm,
Trafikverket

%® Samtal Séren Dahlén, Trafikverket, 2013-05-21

23




kunna anvanda miljéfordonsdefinitionen fran Goteborg och Stockholm for att premiera tunga miljéfordon
pa liknande satt som Goteborgs stad gor.

7.4 GOTEBORGS KOMPLETTERANDE ENTREPRENADKRAV OCH BONUS

Goteborgs stad som anvander de gemensamma miljékraven for entreprenader har kompletterar kraven for att
adressera klimatfragan mer. Staden har bade ett tillaggskrav pa férnybara drivmedel och ett bonussystem.27

I de fall dieselbréinsle anvdnds fér att utféra entreprenaden skall bréinslet baseras pa minst 10 % férnybar
ravara rdknat i volymprocent [% V/V] och uppfylla standarden SS 15 54 35.

Kravet gar att uppfylla genom att tanka HVO-diesel fran flera leverantorer aret runt.

Bonus erbjuds med 100 kr/timme for fordon som uppfyller stadens definition av tunga miljofordon (se bilaga
Miljofordonsdefinitioner), som innebar att elhybrider och fordon som gar pa metangas eller etanol accepteras.
Fordon som kors pa biodiesel ingar inte i miljébilsdefinitionen fér tunga fordon och far darmed heller inte
bonus.

Personbilar, latta lastbilar, traktorer, motorredskap och mopeder kan —om de &r batteridrivna - erhalla en
bonus pa 20 eller 50 kr/timme beroende pa deras storlek.

Systemet ar sa nyligen infort att det ar for tidigt att sdga vilken effekt det fatt. Det tidigare bonussystemet fran
2007/2008 styrde sa att staden fick renare maskiner och lastbilar i entreprenaderna men fungerande i mycket
begransad utstrackning klimatstyrande. Bonusen bokfors pa varje projekt sa det gar inte att enkelt se exakt hur
mycket den tidigare bonusen kostat, men en uppskattning utifran de granskningar av entreprenader som
utforts &r ca 500 000 kr/ar. Den nya bonusen som inférdes i slutet av 2012 ar kraftigt hojd fran max 50
kr/timmen till max 100 kr/timmen men samtidigt &r kraven for att fa bonus skarpta. Nar beslutet om skarpta
krav och bonus togs gjordes en uppskattning att kostnaden fér bonus skulle innebéara en fordubbling till
tredubbling av kostnaderna for bonusen.” Den nya bonusen har vackt ett stérre intresse hos entreprendrerna
for elfordon, men an sa lange inte for nya tunga miljéfordon. Under forsta kvartalet 2013 har staden betalat ut
ca 50 000--100 000 kr i bonus.*

%’ Trafikkontorets miljokrav och bonus. Komplement till gemensamma miljokrav for entreprenader, gilitigt fran
2012-10-01

 PM - UNDERLAG OCH FORSLAG GALLANDE KRAV OCH BONUS | ENTREPRENADER Miljébyran Ecoplan 2012-
09-10, pa uppdrag av Trafikkontoret Goteborg stad.

2 E-post Mats Nettby, Park- och Naturférvaltningen/Trafikkontoret Géteborgs stad 2013-05-20
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7.5 SLL VERKTYG FOR MILJOANPASSAD UPPHANDLING

Stockholms Lans Landsting har ett eget upphandlingsverktyg30 som i forsta hand ar avsett att hjdlpa de egna
bolagen och forvaltningarna att stélla hallbarhetskrav nar de upphandlar. De transportrelaterade
upphandlingarna skots centralt vilket innebér att SLL:s miljdavdelning bistar med utformning av krav.
Kravmodulen pa transporter ar nagra ar gammal och i behov av uppdatering, vilket SLL planerar att géra under
2013. * Kollektivtrafiken upphandlas inte med dessa krav utan med egna i sarskild ordning.

7.6  AVFALL SVERIGE

Branschféreningen Avfall Sverige tillhandahaller mallar for upphandlingsz.

Personbilar som anvénds regelbundet varje vecka i detta uppdrag ska uppfylla kriterierna fér miljébil enligt
férordning om miljé- och trafiksdkerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor (SFS 2009:1).

Samtliga tunga fordon som ska anvéndas fér avfallshimtning ska vara férsedda med

e Stddsystem fér att eliminera hastighetsévertrddelser, typ ISA-system, som kan lagra data
e Stddsystem for sparsam kérning som ger féraren Gterkoppling pd kérsdtt, med information om medel-
och momentanférbrukning av brdnsle. Systemet ska kunna lagra data.

Arbetsledarens fordon ska ha stédsystem fér att eliminera hastighetsévertrddelser, typ ISA-system.
Miljémdrkta ddck ska anvdndas om sddana finns att tillga for fordonet i fraga.

Entreprendren ska infor starten av entreprenaden och sedan drligen redovisa en férteckning 6ver samtliga
fordon (dven eventuella reservfordon) som ska anvéndas for uppdraget. Férteckningen ska ange
registreringsnummer, drsmodell, lastningskapacitet, miliéklassning, utslépp av koldioxid och en beskrivning av
hur fordonen ska anvéndas/anvénds. Dessutom ska uppgifter om bréinsle, oljor, smérjmedel, tvdttanldggning
och serviceverkstad redovisas. Eventuella dndringar under dret ska meddelas bestdllaren.

Entreprenédren ska bedriva ett aktivt miljéarbete. Miljébelastningen i uppdraget ska vara sd Idg som méjligt.
Miljépolicy som dr kdnd och férankrad i hela organisationen ska finnas och féljas upp en gdng per dr.

Fér att framja miljén ska féljande krav gdlla:

e Entreprendren ska drligen redovisa verksamhetens miljémal samt hur mdlen féljs upp och utfaller.

e Entreprendren ska ha tidsatta mal och en plan for att minska beroendet av fossila brénslen.

e Entreprendren ska ha implementerade tidsatta mal och en plan for att minska drivmedelsatgdngen.

e Entreprendren ska dokumentera och kvartalsvis redovisa drivmedelsatgdngen, emissioner och andel
férnyelsebart brénsle per kilometer och fordon. Resultaten ska dven Gskadliggéras for férarna.

e Entreprendren ska aktivt arbeta med att effektivisera transporterna samt uppmuntra personalen i
syfte att minska drivmedelsatgdangen.

3 http://www.sll.se/sll/templates/NormalPage.aspx?id=49536, 2009-09-28

3! E-post Johan B&hlin 2013-04-24

32 http://www.avfallsverige.se/rapporter/upphandlingsmallar/ Mall fér upphandling av avfallshdmtning,
odaterad.
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e Tomgdngskérning utan direkt samband med hdmtningsarbete fdr inte férekomma under Idngre tid én
en minut.

e Entreprendrens personal ska vara utbildade i eller under avtalets férsta sex manader, och vid
nyanstdllning inom sex mdanader, genomga utbildning i sparsam kérning. Innehdllet ska motsvara
Trafikverkets kriterier for utbildning i sparsam kérning. Kunskapen ska fortlépande upprdtthdllas
genom information och fortbildning. Det bér inte ha férflutit mer én tre ar sedan féraren genomgick
utbildningen. Om sa dr fallet bér féraren genomga en utbildning pa nytt.

Mallen innehaller en idé om bonus om t ex bransleforbrukningen minskat mer dn férvantat.

Kraven tar upp allt vasentligt for att minska klimatpaverkan utan peka ut atgarder kring férnybara
drivmedel. Eftersom sopbilar ar det segment av tunga fordon, forutom bussar, dar tunga miljéfordon ar
vanligt, har flera kommuner valt att stalla kompletterande krav pa drivmedlet.
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8 EXEMPEL PA AVTALSOMRADEN

For att fordjupa resonemanget sa beskrivs nedan nagra olika avtalsomraden med olika verkliga upphandlingar. |
flera fall har mallarna som beskrivits ovan anvants. En 6versiktlig beddmning av klimatnyttan och ev. ytterligare
potential for minskad klimatpaverkan aterfinns under varje avtalsomrade.

8.1 PERSONBILAR

e Kammarkollegiet — statens bilar
e SKL Kommentus — flera sma och medelstora kommuners bilar

8.1.1 KAMMARKOLLEGIET

Pa personbilssidan ansvarar Kammarkollegiet for de statliga ramavtalen for tjanstefordon och férmansbilar. |
dessa ramavtal hanvisas till regeringens forordning for statliga myndigheters inkdp av personbilar i enlighet
med definitionerna for miljobil Férordningen ( 2009:1) sa som den var utformad nar upphandlingen gjordes.

Foljande betraktas som miljobil, dvs den gamla miljobilsdefinitionen anvands i avtalet:

e  Bensin- och dieseldrivna fordon inklusive elhybridmodeller som slapper ut max 120 g/km koldioxid per
km (motsvarar c:a 5,0 lit bensin resp 4,5 lit diesel per 100 km). De ska tillhéra miljoklass 2005
(bensinbilar) resp miljoklass 2005PM (dieselbilar). Miljoklasskravet pa dieselbilar innebar att de ska ha
partikelfilter eller annan effektiv rening som sldapper ut maximalt 5 mg partiklar per km.

e  Fordon som drivs med etanol E85. Miljobilar som drivs med E85 far maximalt forbruka motsvarande
9,2 liter bensin per 100 km och ska tillhdra miljoklass 2005.

e  Fordon som drivs med el och inte férbrukar mer elektrisk energi @n 37 kilowattimmar per 100
kilometer vid framférande, om bilen &r indelad i Miljoklass El.

e  Fordon som drivs med naturgas-biogas (metan). Miljébilar som drivs med gas far maximalt forbruka
9,7 kubikmeter gas per 100 km och ska tillhéra miljoklass 2005.

Riksrevisionen konstaterar att staten inte féljer forordningen till mer an ca 60%.>

8.1.2 SKL KOMMENTUS

Sma och medelstora kommuner anvander ofta SKL Kommentus ramavtal fér personbilar. Ramavtalsomradet ar
indelat i tva avtalsomraden: personbilar och transportfordon upp till 3,5 ton dar det finns listor 6ver antagna
bilmodeller. Majoriteten av fordonen ar diesel, men bensin/etanol, gas och el fordon finns ocksa upptagna pa
listan.

Enligt SKL Kommentus handldggare fér ramavtal personbilar sa har de inte nagon egen statistik som visar
tillampningen av avtalen, dvs hur manga och vilken typ av fordon som i praktiken handlas upp av kommunerna.

SKL:s uppfattning ar att utfallet/tillampningen av avtalen helt och hallet beror pa anviandningsomrade och det
gar inte att uttala sig generellt om antal fordon per kategori. M6jligen kan man saga att for Ianga strackor
anvands ofta dieselfordon och for korta strackor ar det vanligare med andra alternativ som tex hybrider. Elbilar

*RiR 2011:29 Miljokrav i offentlig upphandling
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utgor fortfarande en mycket liten del av totalt antal fordon pga att de fortfarande ar ganska dyra att képa och
restvardet for en elbil ar lagre an for en vanlig Ieasingbil.34

8.1.3 VASTRA GOTALAND

Vdstra Gotalandsregionen driver en klimatstrategi for att bryta beroendet av fossil energi till 2030. Det &r en
politiskt styrd process i Vastra Gétaland som kommuner, foretag och organisationer ar vdlkomna att delta i.

2011 bjod Vastra Gotaland in kommuner i regionen till att delta i en gemensam fordonsupphandling. Férutom
Vastra Gotalandsregionen sjdlv, deltog 22 kommuner i upphandlingen, daribland Goteborg. Tillsammans raknar
de med att képa drygt 1 400 fordon/ar. De flesta kommunerna i regionen hade redan samverkat och kommit
fram till en rekommenderad trestegsmodell for fordonsk6p35:

|. Det lagsta kravet ar att man upphandlar miljobilar enligt miljobilsdefinitionen.
2. Ett avancerat krav ar att gasfordon upphandlas
3. Detta kan kompletteras med spetskravet elbil.

Det faktum att miljobilsdefinitionen dndrades under arbetets gang ledde till att upphandlingen genomférdes
med krav fran tva olika definitioner. Dels den nya i SFS 2009:1 med hanvisning till befrielse av fordonsskatt
enligt vagtrafikskattelagen, dels for de storre latta dieseldrivna transportfordonen en hanvisning till den gamla
definitionen med max utslapp CO2 pa 230 g/km.36

Upphandlingen gjordes i flera olika kategorier pa storlekar och drivmedelspreferenser for att géra det mojligt
for kommunerna att tillampa trestegsmodellen i sina inkdp. Ett fordon vann i varje klass. Alla storleksklasser
har inte fordon med alla drivmedel, men det finns fordon i alla storleksklasser.

Anbudsomraden/fordo Driv- Drivmed Driv- Driv- Driv-
nsklasser Vikt kg | medel Drivmedel el Drivmedel medel medel medel
Ladd-
Personbilar Bensin Diesel E85 Gas Hybrid hybrid El
900-
1. 1 Mindre pb (smabilar) | 1100 VW UP
1101- Golf TSI | Ford Fiesta VW E
1.2 Liten pb 1300 Renault Clio | 122 Trend Yaris UpP
1301- Focus 1,6 Focus Auris Focus
2.1 Mellanstor pb 1500 TDCI 16F Focus 1,6 TiVet | HSD El
1301- Focus 1,6 Golf Auris
2.2 Mellanstor pb kombi | 1500 Econetic Variant HSD
1501- Ford C-Max Prius Prius Nissan
3.1 Stor pb 1900 S60 D2 S60 T4F | Trend 1,6 HSD plug in Leaf
1501- Passat Variant
3.2 Stor pb, kombi 1900 V60 D2 V60T4F | Ecofuel
1501- Verso 1,8 |Verso2,07 Prius + 7
3.3 Flexibla (MPV) 1900 7 sits Sits Touran TSI 150 | sits
900- Audi A4
3.4 AWD 1900 Rav4 2,0 Golf TDI B8

* Telsamtal med Fredrik Bjornstrom, SKL Kommentus, 2013-05-03

*> Brev 2011-05-04 Diarienummer MN 81- 200 Till Kommunstyrelsens ordférande ang Fortsatt samverkan om
fordonsupphandling i syfte att bryta Vastra Gotalands fossilberoende till 2030, fran Vastra Gotalandsregionens
Servicenamnd och Miljonamnd.

% E-post Mikael Ahlstrém, Vastra Gotalandsregionen, 2013-06-17
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Personbilar Bensin | Diesel E85 | Gas Hybrid
Latta transportbilar
max VW Caddy
4.1 Minibuss 3500 Renault Traffic Comfortline
max MB Sprinter 313 MB Sprinter 316
4.2 Handikappbuss 3500 Cdi NGT
max Renault Kangoo
5.1 Skap 2,5 - 5m3 3500 SIS Fiat Doblo
max
5.2 Skap 5,1 - 8,9m3 3500 Ford Custom VW Transporter
max MB Sprinter 316
5.3. Skap 9 - 15m3 3500 Ford Transit NGT
max
5.4. Pickup EH 3500 Ford Transit VW Transporter
max
5.5 Pickup DH 3500 Ford Transit VW Transporter

Tabell. Sammanfattning vinnande fordon per storleksklass och drivmedel.

Upphandlingen visar hur man i praktiken kan folja 2011:846 Lag om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa

kollektivtrafiktjanster, samtidigt som flera olika drivmedel enligt olika kommuners beslut ryms i samma

upphandling.

8.1.4 KLIMATNYTTA OCH KOSTNADER

Riksrevisionen konstaterar att andelen miljéfordon i offentlig sektor ar hog.

1:a halvaret 2011 Antal kopta och leasade Antal kdpta och leasade | Andel képta och leasade

bilar totalt (st) miljobilar (st) miljobilar (%)
Statliga myndigheter 400 248 62
Kommuner 2 604 1906 73
Landsting 853 686 80
Privat 73594 24741 34
Foretag 91 253 32165 35
Totalt 168 704 59 746 35

Tabell. Képta och leasade bilar 1:a halvdret 2011. Fran RiR 2011:29 Miljékrav i offentlig upphandling, som
baserar sina uppgifter pa SCB.

Det ar anmarkningsvart att statliga myndigheter vars kdp och leasing styrs av en férordning har en lagre andel

miljéfordon &n kommuner och landsting/regioner dar krav pa miljébilar inte &r lagstyrt.

Riksrevisionen har berdknat att den treariga livscykelkostnaden for statens kép av en branslesnal dieselbil &r

cirka 23 000-43 000 kronor lagre an for en jamforbar bil. Livscykelkostnaden for den vanligaste kopta

etanolbilen beraknas daremot vara cirka 6-8 000 kronor hogre.

Det finns en stor potential for klimatkrav inom offentlig upphandling av personbilar eftersom den offentliga

sektorn dger manga fordon sammanlagt och ocksa genom sina krav paverkar en stor del av

andrahandsmarknaden pa sma och medelstora bilar. Bilarna star fér en stor andel av offentlig sektors
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klimatpaverkan. Totalt sett ar dock offentlig sektor i Sverige en liten kund for fordonstillverkarna, vilket
begransar mojligheterna att paverka tillverkarna.

Med nu gallande miljébilsférordning som bakgrund sa anser Bilpriser37 (dotterbolag till KVD) att hybridbilar ar
den miljéfordonstyp efter rena dieselfordon som har stérst framtida potential bade pa nybilsmarknaden och pa
andrahandsmarknaden.

Mojligheten till reducerade férmansvarden gor bilar eftertraktade framst pa nybilsmarknaden.
Begagnatmarknaden paverkas inte i samma utstrackning da i princip nastan endast privatpersoner koper
begagnade bilar. P& begagnatmarknaden efterfragas fraimst bransleeffektiva bilar. Bilar som har reducerade
formansvarden och ar bransleeffektiva moter efterfragan pa saval ny- som begagnatmarknaden.

* samtal Jonas Bjorkman, Bilpriser, 2013-05-24
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8.2 DRIVMEDEL

Klimatkrav vid upphandling av drivmedel dr en ganska ung foreteelse. De forsta kraven borjade formuleras
2007 av Goteborgs stad, med ett beslut om krav i Trafiknamnden 2008.%% Kraven formulerades kring klimat,
markanvandning och sociala férhallanden i produktionen. Liknande krav togs vid samma tid fram av Stockholm
stad i dialog med Gé6teborg, och dven SL borjade stélla fragor till drivmedelsbolag och bussoperatérer.

Miljostyrningsradet kallade samman en arbetsgrupp 2009 for att ta fram miljokriterier for drivmedel.
Kriterierna publicerades férsta gangen 2010. Bade Goteborg och Stockholm hade aktiva representanter i
arbetsgruppen.

Flera upphandlande organisationer staller krav pa drivmedel, t ex

e Kammarkollegiet som ramavtalar for statliga myndigheter mfl.

e SKL Kommentus som ramavtalar for manga kommuner och landsting.

e  Goteborgs Upphandlingsbolag som ramavtalar for Goteborgs alla forvaltningar och bolag, och dven
kranskommunerna.

e  SL/Trafikforvaltningen Stockholms Lans Landsting som bade tillhandahaller drivmedel till
bussentreprendrer och har bussoperatorer som kdper drivmedel sjdlva.

e Vaxjo kommun med grannkommuner

8.2.1 KAMMARKOLLEGIET

Den statliga inképscentralen vid Kammarkollegiet har ramavtal for drivmedel vid pump for de statliga
myndigheterna och andra narstaende staten.® Bensin, diesel, E85, fordonsgas och biodiesel och andra
alternativ omfattas.

| avtalen finns ett klimatrelaterat krav att om beslut tas i EU och infors i svensk lag om hogre inblandning av
etanol i bensin och FAME i diesel, ska anbudsgivaren inféra den hogre inblandningen sa snart det ar praktiskt
moijligt. | forfragningsunderlaget star det tydligare att det ska ske senast 6 manader efter att lagen tratt i kraft.

Av forfragningsunderlaget framgar att det dven finns ett kontraktvillkor om klimat, formulerat enligt
Miljostyrningsradets baskrav.

Leverantorerna ar rangordnade. For att I6sa fragan om geografisk tackning 6verallt dar avtalet kan anvandas
finns mojlighet att avropa fran leverantér med lagre rang.

Nuvarande ramavtalsansvarig var inte ansvarig for upphandlingen. Vi har inte sokt den forre upphandlaren, fér
att fraga om kraven paverkade priserna for troligen gjorde de inte det eftersom Miljostyrningsradets baskrav
anvandes. De klimatrelaterade baskraven innebér lagstadgad niva.

Kraven har inte f6ljts upp, men det framgar av forfragningsunderlaget att Kammarkollegiet avser att géra det.
Enligt ramavtalsansvarig finns planer pa uppft’)ljning.40

% Miljdmassiga och sociala krav pa drivmedel, Dnr 0584/08, tjansteutlatande Goteborg stad Trafikkontoret
2008-06-17.

39 Avtal Drivmedel for stationstankning, Kammarkollegiet, www.avropa.se
** Samtal med Klas Ericsson, Kammarkollegiet, 2013-04-09
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Figur. Férdelning av drivmedel som avropades 2012 fran statliga ramavtal, baserat pa leverantérernas
omsattningsredovisning till Kammarkollegiet.

8.2.2 SKL KOMMENTUS

SKL Kommentus har ramavtal for drivmedel som ca 70% av kommuner av alla storlekar upp till Stockholm stad,
samt landsting/regioner avropar fran. De har bade avtal for stationstankning41 och eldningsprodukter och
drivmedel i bulk*”. Kraven ir lika i de bada avtalen men med en tydligare formulering i avtalet for
bulkprodukter kring konsekvenser om leverantdren bryter mot kontraktsvillkoret:

Vid underldtenhet att uppfylla de sdrskilda kontraktsvillkoren, ska Leverantéren, inom den tidsfrist som
overenskommits mellan Leverantéren och SK, vidta Gtgdrder till forbdttringar enligt en handlingsplan. Om
dtgdrder inte vidtas inom avtalad tid, kommer detta betraktas som att leverantéren vdsentligen har brutit mot
avtalet och SKI kan komma att héva avtalet.”

SKL Kommentus ar en stor avtalspart med ca 30 miljoner liter per ar, men anda liten for drivmedelsbolagen,
kanske ca 1% av leverantorernas volymer.44 Att vara en liten kund och dessutom beroende av att det finns ett
nat for tankning aven i glesbygdskommuner, innebar att det blir svart att stalla krav som slar ut leverantérer.*
Kommunerna ar beroende av att kunna tanka néara. Det dr en anledning till SKL Kommentus valde att ldgga
kraven pa Miljostyrningsradets basniva, vilket for klimatets del inte innebar mer an att den lagstadgade nivan
ska uppfyllas.

5

SKL Kommentus har med stdd av Stockholms stad haft uppféljningssamtal med leverantérerna. Ett par av
leverantdrerna var uttalat positiva till avtalsuppféljningen eftersom det stédjer det interna arbetet med milj6 i

*sKL Kommentus, Stationstankning 2011 - 2, projektnummer 10212
2 SKL Kommentus, Eldningsprodukter och drivmedel i bulk 2012, projektnummer 10105
* SKL Kommentus, Eldningsprodukter och drivmedel i bulk 2012, projektnummer 10105

a Uppféljning av miljokrav och sociala krav: Stationstankning 2011, PM Jan Jaderberg och Eva Sunnerstedt,
oktober 2012.

*> Samtal med Jan Jaderberg, SKL Kommentus, 2013-04-08
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foretagen. Kraven som ar hamtade fran Miljostyrningsradets drivmedelskriterier som upphandlaren Jan
Jaderberg varit med att ta fram, har varit tamligen enkla for leverantérerna att klara. De har inte paverkat
priserna alls. Det enda som kostat &r nagra veckors arbetstid i avtalsuppféljning men det ar en normal
avtalsvardande aktivitet som ingar i den summa SKL Kommuntus far for de avrop som gérs mot deras avtal.
Infér nasta upphandling kan det bli aktuellt att géra det majligt att avropa med olika grad av ambitionsniva pa
kraven.

8.2.3 GOTEBORGS STAD
For Goteborgs del borjade engagemanget i drivmedelskrav med debatten om palmolja i biodiesel 2007.

Trafiknamnden fattade beslut om hallbarhetskrav i upphandling 2008.*° Upphandlingsbolaget som alltid staller
generella miljokrav i sina avtal hade uppféljningssamtal samma ar med leverantérerna av bulkprodukter kring
bland annat palmoljefragan.

Upphandlingsbolaget i Goteborg stallde i forfragningsunderlaget mer langtgaende klimatkrav pa fornybara
drivmedel dn den lagstiftade nivan pa 35% CO2-reduktion, i enlighet med Miljostyrningsradets avancerade krav
som anger 50% reduktion. Under upphandlingen sankte dock Upphandlingsbolaget kravet eftersom kravet
riskerade leda till for otillrdcklig drivmedelforsorjning. Detta var 2011. Upphandlingsbolagets uppfattning ar
dock att om upphandlingen skulle dga rum idag sa hade kravet pa 50% inte varit nagot problem. | praktiken
verkar det dock inte ha fungerat for leverantérerna att kunna verifiera att kravet ar uppfyllt. Enligt
upphandlaren finns inga indikationer pa att klimatkravet skulle ha paverkat priserna, dvs den rabatt
drivmedelsbolagen ger, oavsett om kravet stalls som 35% CO2-reduktion eller 50%."

M Bensin, lit

M Diesel, lit
mEBSIit

M Fordons-gas, kbm

M Biogas /Gron gas, kbm

Figur. Fordelning av drivmedel som avropades 2011 av Goteborgs forvaltningar och heldgda bolag, baserat pa
leverant6rernas omsattningsredovisning till staden.

8.2.4 SL/TRAFIKFORVALTNINGEN STOCKHOLMS LANS LANDSTING

SL borjade fraga drivmedelsleverantérer och bussoperatérer 2008 om deras miljo- och etikarbete. De fragade
dven 2009 och 2012, men har an sa lange inte gatt vidare med att stélla skarpa krav i avtal utan fokuserat pa att
leverantorerna ska kunna ldmna information via enkadt och samtal hur de arbetar med milj6- och sociala
aspekter. Under avtalsperioden ska leverantorerna ata sig att visa hur de férbattrar sin kunskap om branslenas

a6 Miljomassiga och sociala krav pa drivmedel, Dnr 0584/08, tjansteutldtande Goteborg stad Trafikkontoret
2008-06-17.

v E-post Homer Taghizadeh, Upphandlingsbolaget, 2013-04-16.
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ursprung, skdrper sina krav pa branslenas produktionssatt och arbetar for att paverka arbetarnas forhallanden
till det battre. Kvaliteten pa enkétsvaren har varit dalig.*

8.2.5 VAXJO

Vaxjo stallde till en borjan inga krav eftersom de inte sag nagon méjlighet att félja upp dem. Numera haller
kommunen varje ar méten med leverantorerna. De maste beskriva hur de sdkerstaller klimatpaverkan i varje
produktionsled.49

Vaxj6 kommun upphandlade nyligen drivmedel pa bulk® och gynnade anbud med hég andel biodiesel i dieseln.
For varje procentenhet biodiesel (FAME eller HVO) 6ver fem procent drogs tre 6re av pa anbudspriset vid
utvdrderingen.

Uppdraget omfattar leverans av diesel MK 1: SS 15 34 35 eller likvéirdig, i bulk med minst 5% inblandning av
férnybar komponent.

Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet per kommun kommer att antas med hdnsyn till nedanstdgende
kriterier.

Offererat produktpris i kr/liter per kommun minus ett avdrag for andelen férnyelsebar komponent Andelen
férnybar komponent ridknas som ett drligt genomsnitt ddr hdnsyn tas till eventuella vinter- respektive
sommarkvaliteter. Den férnybara komponenten inkluderar savil FAME som HVO.)

| utvdrderingen kommer ett avdrag for ldmnat pris att géras fér andelen férnyelsebar komponent som vdrderas
med ett avdrag pad ett angivet pris med 3 6re/liter diesel for varje % férnyelsebar del Gver 5%.

Utvarderingskriteriet resulterade i att den anbudsgivare som hade 26 procent férnybart vann 6ver dem som
hade 20 respektive 5 procent. Vinnande anbud hade marginellt hogre priser51 men har inte paverkat
kostnaderna totalt fér kommunen.>

8.2.6 KLIMATNYTTA OCH KOSTNADER

Ingen av de som stallt krav har fatt hogre priser pa drivmedel, inte ens Vaxjo som anvant ett
utvarderingskriterium med ett penningvarde.

Grona Bilister har bett drivmedelsbolag att gradera hur Iatt och svart det &r att uppfylla olika upphandlingskrav.
De som svarat (OKQS8, Preem, St1 och Statoil, Fordonsgas och Svensk biogas) uppger att det ar ganska latt att
klara klimatkrav pa de fornybara drivmedlen men ganska svart pa de fossila.”

*® Resultat fran enkatundersokning om drivmedelleverantdrers arbete med miljo- och etiska fragor, PM
2013-02-22 Strategisk Utveckling Hallbar Utveckling Trafikforvaltningen SLL.

* Hallbara drivmedel i Sverige Nuldgesanalys och granskning av drivmedelsbolagen. Gréna Bilister mars 2013.
>0 Forfragningsunderlag 2012-10-23 Vaxjo kommun Diesel och annat bransle i bulk

>t Utvarderingsprotokoll fran upphandlingen.

> E-post Maj Bjers, Vaxjo kommun, 2013-05-14
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Grona Bilister fragade ocksa bolagen var kundernas intresse fokuserades, och det &r fortsatt fokus pa de
fornybara drivmedIlen trots att det finns stora skillnader mellan olika fossila drivmedel ocksa, exempelvis
mellan naturgas fran Danmark och bensin som tillverkas av oljesand i Kanada, eller av raolja fran Nigerdeltat.

Om klimatkravet skérps till Miljostyrningsradets féreslagna Avancerade niva eller Spjutspetsniva paverkar det
framfor allt biodieseln, i praktiken RME. Med ett hojt krav till 50% CO2-reduktion kan upphandlingen bidra till
att fa bort RME med 35-49% CO2-reduktion tidigare dn 2017. Sannolikt séljs dock den samre RME:n dnda
eftersom gransen for att fa skattebefrielse dr 35%, dvs samma som de baskrav som stélls nu av de flesta som
stéller krav. Statens inképscentral, SKL Kommentus och Géteborgs Upphandlingsbolag star tillsammans for
ganska stora volymer.

> Hallbara drivmedel i Sverige Nuldgesanalys och granskning av drivmedelsbolagen. Grona Bilister mars 2013.
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8.3 FARDTJANST OCH SJUKRESOR

Fardtjanst och sjukresor kdps ofta ihop och ibland ingdr dven skolskjuts i dessa upphandlingar. Har beskrivs en
liten kommun (Osthammar), ett landsting (Uppsala Ldn) och en stor regions (Vastra Gétaland) upphandlingar.

8.3.1 OSTHAMMARS KOMMUN

Osthammars kommun gjorde 2006 en upphandling av firdtjinst som fick vara modell fér SKL:s d&varande
kravmallar. Vid upphandling 2010 (av fardtjanst, glesbygdsfardtjanst, skolskjuts och anropsstyrd
kompletteringstrafik med taxi) stalldes som kontraktsvillkor fér drivmedel att minst 10 % av uppdragets
transportarbete maste utféras med fordon som uppfyller miljobilsdefinitionen (2009:1) samt att andelen skulle
Oka med 5 % arligen. Fordon som kan drivas med férnybara branslen maste till minst 80 % koéras pa sadant
bransle.

Osthammar upplever att de som liten aktdr har svart att stélla for skarpa krav, tex att 100 % av fordonen skulle
vara miljobilar. De far inga anbud med for hogt stallda krav. Daremot ser de att de far fler miljéfordon om en
annan storre aktor staller hogre krav. Sa var fallet ndr Uppsala Lans landsting i sin upphandling av anropsstyrd
trafik med taxi 2012 stallde krav pa 100 % miljofordon (enligt miljobilsdefinitionen 2009:1). De har kommit
Osthammar tillgodo eftersom de idag har samma leverantér som Iandstinget.54

8.3.2 UPPSALA LANS LANDSTING

Uppsala Lans landsting hade forutom ovan namnda krav dven i sin upphandling 2012 krav pa att fordon som
kan drivas med fornybara branslen skall till minst 80 % koras pa sadant bransle samt att krav pa
koldioxidutslapp enligt vissa nivaer ocksa ska kunna redovisas av leverantoren.

Uppsala lans landsting visste redan att marknaden i praktiken klarade kraven. Eftersom Swedavia stéllt krav pa
taxibilar pa Arlandas sa har marknaden anpassat sig och de flesta storre taxibolag uppfyller
miljobilsdefinitionen. Kraven har inte medfért nagra 6kade kostnader, mojligtvis alldeles i borjan.

Upplevelsen av den nuvarande miljébilsdefinitionen och fortsatt upphandling av fardtjanst/sjukresor &r att
marknaden nu fordndras negativt om man stravar efter fossiloberoende. Eftersom definitionen tillater snala
dieselbilar anser man att det ar svart att som landsting leva upp till att ha en fossilfri fordonsflotta. Det upplevs
som svart att stalla bra krav pa fossilfria branslen eftersom fa idag vill ha etanol och biogas i mellersta och norra
Sverige och utbudet av tankstationer ar begransat. Fordonstillverkare och bilforsaljare anses behdéva mer
styrning.55

Enligt Binriser56 (dotterbolag till KVD) sa gor de en liknande bedémning av etanolfordonen. Nyregistreringen av
etanolfordon &r idag i princip obefintlig och efterfragan pa etanolbilar pa andrahandsmarknaden ar mycket
liten. Detta anses bero dels pa att etanolfordonen inte langre ar bransleeffektiva men ocksa pa att de
incitament i form av reducerade formansvarden som fanns i forra miljobilsdefinitionen inte langre finns kvar.
Bilprisers bedomning ar att den efterfragan pa etanolbilar som fanns 2008 aldrig kommer att uppnas igen.

> Telsamtal Andreas Lytter, Osthammars kommun, 2013-03-19
> Telsamtal Torbjorn Sjungare och Jan Wikstrom, Uppsala Léns landsting, 2013-03-26
*® Samtal Jonas Bjorkman, Bilpriser, 2013-05-24
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For gasbilar finns storre efterfragan pa nybilsmarknaden pga av att dar fortfarande finns férmaner som
fungerar som incitament. Efterfragan pa marknaden blir dock begrénsad av att det inte finns en fungerande
branslestruktur i hela Sverige. Andrahandsvardet pa gasbilar ar mycket lagt vilket hanger ihop med att

nybilspriset generellt &r s& pass hogt.

Hybridbilar bedéms som tidigare namnts som de miljéfordon efter dieselfordon som har storst potential i
framtiden. De har ett hogt nybilspris men kunden har méjlighet att fa reducerat formansvarde och ocksa en
bransleeffektiv bil. >’

8.3.3 VASTTRAFIK ANROPSSTYRD TRAFIK

Den anropsstyrda trafiken inom Vasttrafik inkluderar dven sjukresor samt fardtjanst for 39 av kommunerna i
Vastra Gotalandsregionen. Fram till upphandlingen 2011 hade inga klimatrelaterade krav stéllts. |
upphandlingen som ledde till de avtal som galler nu stalldes krav pa att personbilarna skulle uppfylla den da
géllande férordningen for statens kdp av bilar i kombination med en bonus fér gasbilar. Bonusen utformades
som ett tillagg med fem kronor pa lamnat anbudspris for all ersatt tid.

Medelférbrukningen pa alla personbilar, vilka utgor ca 87% av fordonen, har sjunkit ifran 1,25 I/mil till 0,77
I/mil (i nya avtalet) men med reservation for att siffran 1,25 I/mil &r osdker. Merparten av de totalt ca 1 500
personbilarna ar dieselbilar. Det kér 164 gasfordon, 8 etanolfordon och 2 hybridfordon av totalt 1 500 fordon.
Ungefar 12% av trafiken kors pa gas. Vasttrafik hade forvantat sig en hogre andel fordon med alternativa
drivmedel och ser flera anledningar till att det inte blivit sa. Etanol har ifragasatts som drivmedel. Utbyggnaden
av gastankstéllen har inte varit som férvantat. Volkswagen slutade salja den for taxi lampliga bilmodellen
Passat taxibil. Miljobonusen for gasbilar var antagligen for |agt satt for att vara riktigt lockande. Nasta steg for
Vasttrafik kommer troligen bli att ga langre i kraven pa férnybara drivmedel och att dven driva pa for att fa
fram fler specialfordon/rullstolsbussar som kors pa férnybara drivmedel.*®

8.3.4 KLIMATNYTTA OCH KOSTNADER

En stor bestallare paverkar marknaden lattare och leder till att mindre bestallare kan dra fordel av den
bestéllarens krav. De styrmedel som géller for personbilar och drivmedel ger effekt daven pa fardtjanst och

sjukresor.

En stor bestallare som Vasttrafik som staller samma krav i en stor region med mycket olika férutsattningar att
tanka alternativ till fossil diesel inom regionen, har svart att utnyttja sin storlek om man later minsta

gemensamma namnare lagga nivan pa kraven.

> Telsamtal Jonas Bjorkman, Bilpriser, 2013-05-24
> E-post Thomas Bostrom, Vasttrafik Anropsstyrd Trafik, 2013-04-25
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8.4 LINJETRAFIK BUSS

Har beskrivs ett stort offentlig &gt bolag (Skanetrafiken) och ett litet (Din Tur), bade med var sin brénslestrategi.
Den ena gas, den andra effektivisering av fordonsanvandningen och etanol i en del av trafiken.

8.4.1 SKANETRAFIKEN

Skanetrafiken har som politiskt mal att fram till 2015 ha fossilfri kollektivtrafik i sina stader och fram till 2018
aven i regionbusstrafik. Samtlig stadstrafik utfors idag med gasbussar, i tva av stadderna helt med biogas,
Kristianstad och Hassleholm. | 6vriga stdder anvinds en blandning av natur- och biogas. Aven p3
regionbusstrafiken ligger man langt fram och en stor del av trafiken &r upphandlad med gasdrift.

Kraven stalls delvis i en bilaga Trafikbeskrivning dar det helt enkelt star att trafiken ska utféras med gasbussar
och aven i en sarskild bilaga med miljokrav.

8.4.2 DINTUR

Din Tur ar kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland. | nu géllande avtal (som pabérjades 2005) sa hanvisas
under rubriken miljokrav till Svensk Kollektivtrafiks miljéprogram.

Foér stadsbussarna i Ornskéldsvik gjordes en option som innebar att etanol skulle kunna anvindas som brinsle.
For att kunna stalla detta krav hade Din Tur gjort en marknadsundersdkning som visade att lamplig leverantor
fanns. Din Tur valde att I6sa ut optionen for etanoldrift.

Avtalsuppféljning har gatt till sa att leverantéren ska kunna lamna intyg och dven lagga in uppgifter i
fordonsdatabasen FRIDA. Att detta sker foljs upp en gang per ar. Din Tur upplever att effekten av kraven i
upphandlingen fran 2005 &r att de lokala utslappen har minskat. Att stalla krav pa etanolfordon innebér ocksa
en nagot hogre kostnad.

Nu ar Din Tur precis inne i ny upphandling dar de kommer att skarpa kraven. Detta férvantas ge ett nytt grepp i
trafikupphandlingensg. Istdllet for att bestamma vilka busstyper som ska anvandas i olika delar av trafiken ger
man bussforetagen frihet att sjalv vélja storlek pa bussen. Det dr sannolikt forsta gangen det sker i en
kollektivtrafikupphandling i Sverige.

Enligt Helene Lidestam som forskar vid Linkdpings universitet finns det stora miljévinster att géra om
bussbolagen ges majlighet att sjalv valja busstyp. Hon har granskat ett stort antal underlag for upphandlingar
av busstrafik mellan aren 2008 och 2011 och har gjort detaljerade analyser av hur valet av busstyp paverkar
utsldppen fran busstrafiken genom att studera den trafik som kors fran Nobinas depaer i Skaraborg och Kallhall,
nordvéast om Stockholm. Koldioxidutslappen kan minska betydligt om upphandlaren Iater bli att detaljreglera
vilka busstyper som ska anvdndas. Nar operatoren fick vara flexibel och valja busstyp for respektive linje och
avgang minskade koldioxidutslappen med 34,3 procent i Skaraborg och 30,1 procent i Kallhall.®

| den forskning som gjordes har man genererat fem olika scenarier for att testa hur storleken pa CO2 —
emissionerna paverkas vid olika grad av krav pa busstorlekar i kontrakten. Resultaten fran de olika scenarierna
indikerar ett samband mellan CO2-emissioner och kontraktsflexibilitet, se nedan tabell. Skillnaden mellan

> Bussmagasinet 19 mars 2013
% Telsamtal med Stefan Viljesjo, Din Tur, 2013-04-19
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scenariot med de lagsta nivderna av CO2-emissioner, Scenario 4, och scenariot med de hégsta nivaerna av CO2-
emissioner, Scenario 5 ar sa mycket som 4 425 430 kg baserat pa ett ar. CO2-emissionerna 6kar med 57% per
ar, da man specificerar vilka bussar som maste anvandas pa de olika turerna jamfort med en situation dar valet
ar helt fritt, scenario 4. Skillnaden i CO2-emissioner i Scenario 1 som representerar en mer rigid form av
kontrakt med definierade busstorlekar jamfort med Scenario 4 som representerar mer flexibla kontrakt dar
bussféretaget kan anvanda sig av lampliga busstorlekar sett till antalet passagerare ar s3 mycket som 34 %,
vilket i sin tur indikerar en signifikant mojlighet att hitta battre bussystem sett till nivder av CO2-emissioner.
Det finns ingen mojlighet att addera ytterligare bussar langs med turen i Scenario 1 och i Scenario 5. ot

Scenariernas egenskaper:

Scenario | Mdjlighet att addera Bestamd Bestamd Mdjlighet att
bussar langs med busstorlek for | busstorlek for | addera andra
turen vissa furer alla turer busstorlekar
1 X
2 X X
3 X
4 X X
5 X X
Scenario | CO; kg/dven CO; kg ar | Losningstid Antalet anvinda
{min.) bussar pa delturer
1 42 346 11 765150 6 51 402
2 41 820 11 500 500 7 50052
3 36 141 0038 865 16 61 210
4 27 832 7653 800 18 67 203
5 45 382 12 079 230 4 51 492

8.4.3 KLIMATNYTTA OCH KOSTNADER

For upphandling av linjebuss finns exempel pa att bade sma och stora bestallare kan gora skillnad och att olika
strategier ger olika utfall.

Strategi, krav och utfall hanger ihop. Vid uppféljning i fordonsdatabasen FRIDA (hamtad 2013-04-12) , kan man
se att nastan 70 % av Skanetrafikens bussar ar gasfordon, vilket visar att ovan namnda krav pa gasfordon har
gett effekt. Det antagandet forutsatter givetvis att de siffror som finns i FRIDA ar korrekta.

ot Rapport "Optimerad offentlig upphandling av busstjanster”, Helene Lidestam, Mats Abrahamsson, Linkdpings
Universitet 2010
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Motorteknik
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Diesel Fordonsgas El Bensin
Buss 318 visa...| 712 Visa... 4 Viss...| - 1034 st visa...

Av Skanetrafikens minijredovisning'52 framgar att km-produktionen 6kat med 3,4% mellan 2011 och 2012.
Samtidigt har den genomsnittliga energiforbrukningen for fordonsflottan 6kat med 10% medan CO2-utslappen
minskat med 18,2%. Merkostnaden for biogasdriften har delvis finansierats med KLIMP-bidrag.

| FRIDA kan man ocksa jamfora Skanetrafikens utfall av fordonsandelar med Stockholms Lans landstings och se
att SLL har lagre andel gas (12 %) och istéllet hogre andel etanol (32 %).

& Stockholms lan

“,, Fordon
L. Antal fordon ~ Information ¥ = Visa graf.
Motorteknik
Trafikslag . Summa
Diesel Etanol Fordonsgas
Buss 1247 Visa... 704 Visa...| 259 Visa... 2 210 st Visa..

Stockholms Lans landsting har som vision och strategi for sina transporter att dessa ska utforas enbart med
fornybara drivmedel och flera olika typer av branslen anvands till deras bussar, utéver gas. | miljéredovisningen
for 2011 framgar att bussflottan bestar av biogas-, etanol- och fordon som drivs med RME.

SL uppskattade 2007 den totala merkostnaden per etanolbuss till 7 000 EUR per ar for driften vilket ar 2-3%

. . . ° . .o 63
mer jamfort med dieselbuss. Gasbussarna ligger pa ungefar samma kostnadsniva.

%2 Skanetrafiken Miljéredovisning 2013-04-22
® Svenska erfarenheter av bussar med fornybara drivmedel Grontmij AB, 2009-02-25
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8.5 LOKAL DISTRIBUTION

Att upphandla den lokala distributionen separat gér det mojligt att stalla klimatkrav pa transporttjanster och ar
ett effektivt satt att minska klimatpaverkan. Fler och fler kommuner gor detta och Borlange, Halmstad,
Varnamo och Vaxjo ar nagra goda exempel.

8.5.1 BORLANGE

| Borlange har kommunen sedan 1999 samordnat sin livsmedelsdistribution och kommunen var en av de forsta
kommunerna som gjorde detta. Aven grannkommunerna Gagnef och Sater har gjort detta.

Borlange upphandlar transportjanst och livsmedel var for sig och leverantorerna distribuerar varorna till en
gemensam distributionscentral. Fran denna central transporteras sedan varorna vidare med en och samma
distributor. Detta har lett till man har méjlighet att stalla miljokrav pa distributéren och antal transporter till
olika enheter som forskolor och skolor har ocksad minskat markant.

I nu gdllande ramavtal finns féljande klimatrelaterade krav:

e Krav pa att distributdren ska upprétta ett turbilsnat som minimerar transportarbetet, mellanlagringen
och omlastningen.

e Distributoren ska ha ett miljoledningssystem och ett system for att redovisa drivmedelsforbrukning
och utslapp.

e Hogst 5% av fordonen far vara dldre an 10 ar. Minst 20% av transportarbetet ska ske med fordon som
kan kéras med fornybart brénsle.

e  Minst 50% av fordonen skall vara utrustade med stddsystem som visar hur korsattet paverkar
fordonets bransleférbrukning.

e Distributoren skall arligen redovisa drivmedelsatgang, andel fornybart bréansle och utslapp per km och
fordon.

e Distributoren skall uppratta en handlingsplan for hur drivmedelsférbrukningen per tonkilometer ska
minska, hur andelen fornybart bransle ska 6ka och hur fyllnadsgraden i de fordon som anvands ska
Oka

Borlange har foljt upp sina avtalskrav genom att upphandla en konsult som har kontrollerat hur miljékraven i
avtalet foljdes (avtalspunkter kallade turbilsnat, transportliggare, miljokvalitet, handlingsprogram samt
personal). Nagon uppfdljning av effekten i CO 2 utslapp har inte gjorts. Nagon tydlig bild av ekonomiska
effekter finns inte heller.

Borléange bedémer att de skulle ha stérre mojlighet att folja upp och utvardera effekter pa miljé och ekonomi

om de kunde ha en person som samordnade och bevakade distributionsupplagget. Som det fungerar idag ar

. . . . ° 64
de flera personer spridda i organisationen som arbetar med fragan.

o E-post Helena Faktus, Borlange kommun, 2013-05-10
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8.5.2 HALMSTAD

Halmstad samordnar ocksa sina varutransporter via en distributionscentral och produkterna som samordnas &r
forutom livsmedel dven kemikalier, papper och plast, kontors-, sjukvards- och skolmaterial.

Upphandling gjordes fran borjan av tre delomraden: logistiksamordning, drift av distributionscentral och
transporter mellan central och leveransstille. | den senaste upphandlingen upphandlades bara drift av
distributionscentral och sjilva leveranserna. Ansvaret for samordning ligger istallet pa transportchefen hos fér
att uppna béttre styrning och egen kontroll.

De klimatrelaterade kraven ar:

e Anbudsgivaren skall redogéra for sitt sdtt att arbeta med ruttoptimering. Detta ingar i
utvdrderingen inom kriteriet miljé.

e Tunga fordon - mervdrden (utvdrderas)
o Alternativt drivmedel som sénker koldioxidutsldppen gentemot den aktuella Euroklassen bér
anvdndas.
e  [Ldtta fordon — baskrav
o Vid genomférande av transportuppdraget ska Idtta lastbilar som maximalt sldpper ut 230 g
koldioxid vid blandad kérning anvindas

Samordningen har lett till att antalet transporter har halverats, vilket innebar en minskning med c:a 30 000
transporter pa ett ar. Halmstad har beraknat transportminskningens effekt i CO 2 utslapp och den ligger pa ca
43 000 kg CO2 per ar. Daremot har man inte foljt upp antal fordonskm for man anser att det ar svart att fa fram
korrekt fakta om transportstrackor fran transportérerna. Matningen man gjorde baserade sig pa antal
inkommande transporter till distributionscentralen och antal utleveranser.

Det krav som gett storst effekt bade miljomassigt och ekonomiskt ar kravet pa ruttoptimering. Dar haller
Halmstad precis pa med att ta fram ett system fér uppfoljning. Tillsammans med transportérerna mater de hur
lang tid en lastbil befinner sig pa en leveransplats (med hjélp av GPS) for att sedan kunna optimera
huvudrutterna dnnu mer. Transportorerna ska sedan leverera ruttinformation manadsvis till kommunen.

Halmstad anser ocksa att en viktig effekt av upphandling av samordnad varudistribution ar att det mojliggor
okad konkurrens eftersom fler mindre och lokala leverantorer och producenter kan ge anbud och inte behdver
ha en egen distributionskedja. Detta kan ge ekonomiska férdelar pa sikt i form av gynnsam pris- och
kvalitetsutveckling, bade pa transporttjansterna men ocksa pa produkterna.65

8.5.3 VARNAMO

Aven i Varnamo upphandlas lokal distribution separat sedan 2010 och motiven frn bérjan var miljé och
sakerhet. Alla storre volymprodukter samordnas. De miljokrav som stélls pa fordonen i distributionen &r MSR:s
Baskrav pa latta fordon och Avancerade krav pa tunga fordon. Under 2013 kommer ny upphandling att ske.

® Information fran nitet “Samordnad varudistribution Halmstad”
www.halmstad.se/naringslivarbete/upphandlingochinkop/samordnadvarudistribution.4424.html
Telsamtal med Michael Elofsson, Halmstad kommun, 2013-05-22
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De effekter som Varnamo sett ar framforallt tidsbesparingar vilket ocksa paverkar ekonomiskt och troligen
sanker kostnaderna. Effekter i CO 2 utsldapp har de inte matt men de vet att var femte latt fordon gar pa
fornyelsebart brénsle idag. *°

8.5.4 VAXJO

Vaxj6 har ocksad samordnad varudistribution och har genom detta minskat antal leveranser med 82 % och CO 2
utslapp med 74 %.%

CO2 utslapp per levererat ton ej samdistribution, Euro 3 diesel 61kg CO2
CO2 utslapp per levererat ton med samdistribution, Euro 5 RME diesel 16kgCO2
Skillnad 45kg CO2
Antal leveranser/vecka ej samdistribution: 1900 leveranser
Antal leveranser/vecka samdistribution 350 leveranser
Sankning 1550 leveranser

Vaxjo har utformat en berdakningsmetod for CO 2utslappen fran samdistributionen som ser ut enligt féljande:
1. Antalet km som har korts (med de tre ordinarie lastbilarna) i innerstaden under det aktuella kvartalet

beraknas. Antalet kilometer ar verkliga km som har kérts med de aktuella lastbilarna pa uppdrag av Vaxj6
kommun.

2. Bransleforbrukningen (liter/km) berdknas som ett medel under det aktuella kvartalet. Medlet berdknas fran
verklig forbrukning och verkliga kérda km med de tre ordinarie lastbilarna som kér i innerstaden.

3. Koldioxidutslappet i innerstaden berdknas. Kg CO2/liter for aktuellt drivmedel hamtas fran SPI:s
berakningstabeller.

4. Totalt antal levererade kg i innerstaden tas fram fran affarssystemet.
5. Antalet kg CO2-utsldpp/kg levererat gods i innerstaden beraknas.

6. Totala utslappet av CO2 berdknas enligt féljande:
kg CO2/kg levererat gods i innestaden * totalt antalet levererade kg = totala mangden CO2

8.5.5 KLIMATNYTTA OCH KOSTNADER

De kommuner som kontaktats upplever alla att separat upphandling av den lokala distributionen ger dem
mojlighet att stalla battre miljokrav pa transporttjansterna. Eftersom en samordnad varudistribution minskar
total transportstracka ar ocksa uppfattningen att ett sddant upplagg minskar utslappen och darmed
klimatpaverkan. Vaxjo ar den kommun som utvecklat sin uppféljningsmetod langst.

® Telsamtal med Krister Johansson och Stina Goos, Varnamo, 2013-05-03
& E-post Ulrika Nord, Vaxjo kommun, 2013-05-14
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Tydligt ar ocksa att samordningen ger minskade transportkostnader totalt sett och det skulle kunna védga upp
ev. 6kade kostnader for klimatkrav pa fordon och branslen. Att géra upphandling pa detta satt ar ocksa ett gott

exempel pa hur en optimering av ett traditionellt arbetssatt/process ger bade klimateffekter och ekonomiska
effekter.

Det finns en stor potential i att upphandla lokal distribution separat eftersom bade majligheten att organisera
sin materialforsorjning pa ett annat satt och méjligheten att stalla klimatkrav pa fordon och brénslen ger

minskad klimatpaverkan. Fler kommuner skulle kunna uppna bade miljoéférdelar och ekonomiska férdelar av att
gora detta.
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9 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Offentlig upphandling ar ett styrmedel fér minskad klimatpaverkan, dven om det likt manga andra styrmedel ar
svart att kvantifiera hur mycket mindre klimatbelastningen kan bli. Den offentliga upphandlingen kan bidra till
minskad klimatpaverkan, men kan knappast astadkomma de minskningar som behovs utan stoéd fran andra
styrmedel som kréver storre politiskt mod att genomféra.

Upphandling ar ett till synes enkelt styrmedel. Det krdver inga lagdndringar och inga internationella
overenskommelser, inte ens en gemensam nationell agenda. Egentligen ar det bara for varje upphandlande
organisation att anvanda, givetvis under de former som dr nédvandiga i en offentlig upphandling. Det kan vara
tilltalande att Iata marknaden ta hand om l6sningarna for minskad klimatbelastning, och luta sig tillbaka som
kravstallare. Men for att upphandling ska vara styrande och ge effekt behéver kunden engagera sig i
upphandlingens alla faser, allt fran marknadsundersokningar till avtalsuppféljningar.

De upphandlande organisationer som valjer att inte stdlla och folja upp klimatkrav och andra miljokrav, gor ett
val likavdl som de som viljer att anvanda styrmedlet. Det &dr bara det att de som valjer bort att anvinda
upphandlingen styr at ett annat hall 4n de som valjer att stalla krav och félja upp.

Nedan foljer tolv punkter for att starka upphandlingen som styrmedel for minskad klimatpaverkan.

9.1.1 STOR KUND HAR STORRE ANSVAR AN LITEN

Hur 13ngt det gér att nd med upphandlingskrav handlar till stor del hur viktig man &r som kund. Ar
leverantdrerna mycket beroende av de offentliga kunderna ar méjligheterna stora. Ar man dominerande kund
har man ocksa ett storre ansvar for utvecklingen av branschen. Det ar olika for de olika upphandlingsomradena
hur stor makt den offentlige kunden har.

Avtalsomrade Kundposition stor/liten
Personbilar Liten
Drivmedel Liten
Fardtjanst och sjukresor Stor
Linjetrafik buss Stor
Lokal distribution Liten
Anlaggningstransporter Stor

Men dven om man ar liten kund kan det vara vart att anvanda upphandling som styrmedel. Man ska bara inte
forvanta sig att det gar att diktera villkoren for en bransch dar man &r en liten kund.

9.1.2 LAGSTADGADE UPPHANDLINGSKRAV INTE ALLTID EFFEKTIVAST

Riksrevisionen foreslar en starkare styrning och hogre effektivitet genom att peka ut prioriterade
produktgrupper i forordning, liknande som gjorts for statens kdp av bilar. Riksrevisionen menar att sadana
produktgrupper bor ha relativt stor upphandlingsvolym, upphandlas bade av stat, kommuner och landsting och
ha betydande negativ miljopaverkan. Det skulle kunna vara relevant for taxitjanster inklusive fardtjanst,
sjukresor och skolskjuts dar offentlig sektor ar en dominerande kund och det finns tydliga alternativ.
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Men det ar inte sakert att lagstiftning verkligen ar det starkaste styrmedlet. Det praktiska exemplet med
miljobilsférordningen visar att statens visserligen skaffat fler miljofordon an myndigheterna hade innan lagen
inférdes men att de 3 andra sidan har lagre andel miljéfordon an kommuner, landsting och regioner som inte
omfattas av lagen.

Miljobilsférordningen styr forvisso statens kép av bilar men har haft sin stérsta effekt pa andras kop eftersom
det blivit en vedertagen definition av vad en miljobil ar. Samma resa behdver goras for tunga lastbilar som kor
mycket for offentliga kunder sdsom sopbilar och entreprenadlastbilar, och kanske sa smaningom dven
arbetsmaskiner.

Nar man valjer att fatta beslut om miljokriterier pa politisk nivd, med detaljerade krav sdsom i
miljobilsférordningen, riskerar man att kraven blir konserverande eftersom det tar tid att &ndra bade lagar,
forordningar och beslut i kommun/landsting/regionfullmaktige. Upphandlingsmallar som inte &r lagstiftade kan
ha kortare ledtider dven om detta motsags delvis av att flera av mallarna hos t ex Miljostyrningsradet ar i behov
av uppdatering. Tjansteman kan behdva ett visst tolkningsutrymme for att kunna genomféra effektiva
upphandlingar. Marknaden férandras ocksa. Ett exempel pa konsekvenserna av konserverande krav ar att det
tidigare inte fanns elhybrider som alternativ. Om man da uttrycker sina krav som att fordonet ska kora pa
fornybara drivmedel kan man missa att fa med elhybriderna fast man egentligen kan vara intresserad av att fa
med dem.

Ett exempel pa ett avtalsomrade som kan styras med enklare medel @n en sarskild férordning ar bygg- och
driftsentreprenader for vag och jarnvag. | det fallet ar Trafikverket en helt dominerande kund och det gar bra
att genom regleringsbrev fa upp nivan nar det géller bidrag till att uppfylla klimatmal bade for arbetsmaskiner
och lastbilar i sig, men framférallt effektiviteten i entreprenaden t.ex. masshantering. P4 motsvarande satt som
miljobilsforordningen behover detta féljas upp av departementen sa att inte fragan stannar i ett internt
utredningsstadium.

9.1.3 KLIMATSMARTA AFFARSUPPLAGG

Upphandling som styrmedel handlar inte bara om vilka krav och 6nskemal kunden stéller i
forfragningsunderlag. Det handlar lika mycket om hur hela affaren laggs upp. En stark prispress leder till
"dumsnala” beslut hos leverantdren, som t.ex. taxibolag som koper billiga men daliga dack aven om
driftsekonomin pa battre dack hade varit battre. Ett annat exempel 4r om en entreprendr far betalt for antal
km transportéren kor 6verskottsmassor, vilket inte gynnar en energieffektiv logistik. Trafikforetag som far
moijlighet att valja fordonsstorlekar i linjetrafik och kommuner som upphandlar distribution av varor separat
fran varukopen ar andra exempel. Det finns anledning att se upp med avtalskonstruktioner dar det inte I6nar
sig riktigt for leverantoren att spara drivmedel om kostnaderna for drivmedel delvis fors vidare till kunden.

9.1.4 SAMARBETE MELLAN UPPHANDLANDE ENHETER STARKER

Arbetet med miljoanpassad upphandling préglas av att vara ett frivilligt arbete, utifran tjanstemans tolkningar
av politiskt antagna upphandlings- och miljopolicies i kommuner, landsting och regioner. Samarbeten kring
upphandling inklusive hallbarhetskrav ar vanligt 6ver organisationsgrianserna mellan kommuner, landsting och
regioner. Statliga myndigheter upphandlar mer utan politisk styrning. Undantaget ar miljobilsférordningen om
statens kop av bilresor. Samarbete mellan statliga myndigheter sker genom statens inkdpscentral hos
Kammarkollegiet och styrs av forordningen om statlig inkdpssamverkan. Det dr bra med samarbeten for det
starker kompetensen och 6kar mojligheterna att anvanda upphandlingen som styrmedel. For en enskild liten
kommun ar det om an inte omagjligt, sa ganska svart.
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9.1.5 VAGA PRIORITERA, DVS VALJA BORT VISSA AVTALSOMRADEN

Upphandlingsutredningens slutsats att upphandlingen behdéver lyftas till att bli en mer strategisk fraga skulle

Oka mojligheterna att anvanda styrmedlet mer effektivt. Detta forutsatt att tjansteméan som har ansvar for

avtalsomradet fére och efter sjdlva upphandlingen verkligen far mojlighet att Iagga ner arbetstid pa att tdnka

ratt fran borjan och sedan varda avtalet.

Ett satt att undvika detaljstyrning som blir konserverande kan vara att den politiska nivan beslutar vilka

avtalsomraden som ar prioriterade och arligen fragar efter en redovisning hur det gatt med en analys varfér

och hur man kan gora for att utveckla omradet. En prioritering av avtalsomraden som berér fordon och

transporter skulle kunna se ut som féljer:

Avtalsomrade

Kommun

Landsting/region

Stat

Fordon

Personbilar

Ja

Ja

Styrs av Forordning (2009:1)
om miljé- och
trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor. Rimligt forutsatt
ramavtalsupphandling.

Bussar

Nej

Ja, om kollektivtrafik i
egenregi

Nej

Lastbilar

Nej

Nej

Nej, forutom latta lastbilar
som styrs av Foérordning
(2009:1) om milj6- och
trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor.

Ovriga fordon

Nej

Nej

Nej

Drivmedel

Diesel, bensin, HVO-diesel,
fordonsgas, E85, ED95,
biodiesel.

Ja, om man har resurser for
avtalsuppfoljning eller ingar
i inkbpssamarbete med flera

Ja, om man har resurser for
avtalsuppfoljning eller ingar
i inkdpssamarbete med flera

Ja, forutsatt
ramavtalsupphandling

Resor

Taxi Ja, om det ingdr i Fardtjanst | Ja, om det ingar i Sjukresor Styrs av Férordning (2009:1)
om miljo- och
trafiksakerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor. Rimligt forutsatt
ramavtalsupphandling.

Fardtjanst Ja, om man har resurser for Ja om genomférandet ar -

avtalsuppféljning. flyttat till
landsting/region
Sjukresor - Ja -
Skolskjuts Ja, om man har resurser for | Ja om genomfdrandet ar -

avtalsuppfoljning.

flyttat till
landsting/region




Linjetrafik buss Ja, om kommunen &r Ja -
ansvarig
Resebyratjanster Nej Nej Nej

Teknisk utrustning, Support
och Organisationsstod for
resfria moten

Ja, forutsatt att
organisationen arbetar med
resfria moten.

Ja, forutsatt att
organisationen arbetar med
resfria moten.

Ja, forutsatt att
organisationen arbetar med
resfria moéten.

Godstransporter

Godstransporter fjarr Nej Nej Nej

Lokal distribution Nej, om man inte har Nej, om man inte har Nej
resurser for resurser for
avtalsuppfdljning avtalsuppfoljning

Budtransporter Nej Nej Nej

Anlaggningstransporter Ja, om man har resurser for | - Ja, men endast Trafikverket
avtalsuppfdljning.

Renhallningsentreprenader Ja, om man har resurser for - -
avtalsuppfoljning.

Ovrigt

Diverse tjanster och Nej Nej Nej

entreprenader dar
transporter ingar sdsom
bevakningstjanster,
stadtjanster etc

Prioriteringarna behover goras pa varje politiskt niva. Det ar inte sdkert att man kommer fram till samma

prioriteringar i alla kommuner och landsting. Det ar knappast ens majligt med tanke pa olika forutsattningar

inom landet. Storstadsomradena och kommuner langs starkt trafikerade strak har mer att valja pa 4n manga

sma och medelstora kommuner. Vad som prioriteras och ambitionsniva pa krav och uppfoljning maste fa lov att

variera. En kommun kan t.ex. ha ambitioner att driva teknikutvecklingen och da kan andra prioriteringar goras,

t ex att stalla krav pa lastbilar fastdn kommunen képer ganska fa. En annan kommun kan vilja driva

klimatfragan langre an grannkommunen. En tredje kommun kan vélja att i tjdnstemannaorganisationen bara

prioritera ett eller ett par avtalsomraden for att man inte formar skota avtalsvarden for fler, oavsett politiska

mal. Huvudsaken &r att en prioritering gors och att de som goér den ar tydlig med det.

| forslaget ovan innebar det att man inte ska ldgga ner samma mangd arbetstid pa klimatkrav pa t ex

bevakningstjanster, resebyratjanster osv. Detta gar emot tanken pa att miljokrav ska stéllas i all offentlig

upphandling, en formulering som férekommer i en hel del upphandlings- och miljépolicies pa olika nivaer i

offentlig sektor alltsedan regeringsforklaringen 2000 da detta uttalades av statsministern. Vill politiken inte

peka ut enskilda avtalsomraden kan ett alternativ vara att besluta att man alltid maste beakta om krav kan

stallas i upphandlingen som bidrar till klimat- eller miljomal och kunna motivera om det valjs bort. Det ar dock

svarare att f6lja upp for politiken hur ett sddant beslut utfaller eftersom det gérs sa valdigt manga

upphandlingar. Ett satt att hantera det kan vara att politiker begér redogorelser for de avtalsomraden man vet

kostar mycket pengar och/eller har stor betydelse for klimatpaverkan.




9.1.6 EFFEKTIVA OCH DRIVANDE KRAV

Vilka krav som bor stéllas i de prioriterade avtalsomradena maste fa lov att variera beroende pa lokal politisk
ambitionsniva och marknadsférutsattningarna lokalt/regionalt. En strategi som bor fungera i alla situationer i
hela landet &r att:

For tjanster och entreprenader:

e Steg 1. Planera uppdraget/uppldgget pa affaren sa att inte kérningar gors i onédan/onddiga omvagar.
Detta ar framforallt motiverat utifran kostnader snarare an klimatnytta, men ar tyvarr ingen
sjalvklarhet att det sker.

e Steg 2. Krav pa att leverantdren ska redogora for sitt arbete att minska klimatpaverkan i anbud och
I6pande under avtalstiden, t ex genom, dnnu battre ruttplanering, sparsam kérning och val av
branslesnala fordon. Ett sadant har krav kraver att koparsidan ar bemannad med personer som har tid
och kompetens att prata med leverantorer om klimateffektivitet. Inte sdllan ar atgarderna beroende
av att bade kdpare och leverantor forandrar beteende.

e Steg 3. Krav pa andel férnybara drivmedel/milj6fordon i sa stor utstrackning som marknadssituationen
medger. Krav av den héar typen ar enklare att folja upp an ovanstaende steg vilken gor att det kan vara
frestande att stalla dem an att vidta atgarder i de tidigare stegen. Krav som ensidigt |0ses av
leverantdren utan att kdparen behdver engagera sig, kan upplevas som attraktivt av koparsidan. Har
behover man ocksa ténka pa att ha en strategi for vilka drivmedel man vill ska forsérja transporterna
som bekostas med skattemedel. For att halla nere kostnaderna, bér man se om flera olika
avtalsomraden kan samverka for att ge en god marknad for drivmedelsleverantorer.

Exempel pa hur krav enligt steg 2 skulle kunna utformas:

Vid anbudsgivning

Som bestdllare vill vi inte betala onédigt mycket fér tjéinsten pga hég drivmedelsandvdndning. En ldag
drivmedelsférbrukning stdr ocksa i samklang med vara politiska mal. Dérfér skall anbudsgivaren redogéra i
anbudet for att rutiner och uppféliningssystem finns som sdkerstdéller en bestdende sénkning av
brdnsleférbrukningen. Sadana rutiner och uppféliningssystem kan vara:

e rutiner for métning av brdnsleférbrukning

e motivationsatgdrder for att bibehdlla ett sparsam kérsdtt

e internkontroll och rutiner fér avvikelser

e kollektiv och individuell uppféljning av férares brénsleférbrukning

e tekniskt stédsystem i fordon som ger dterkopplande information till férare hur dessa kan dndra kérsdtt sg att
brdnsleférbrukningen minskar

Kontraktsvillkor i avtalstexten som féljer med férfrdgningsunderlaget

Under avtalsperioden skall leverantéren regelbundet redogéra fér brinsleférbrukningen i avstdmningsméten
med bestdllaren, och géra bestdllaren uppmdrksam pa beteenden som kan pdverka drivmedelsférbrukningen
sdsom framférhdlining i bestdllningar etc. Syftet med dessa avstdmningar dr dels att sdkerstdlla att rutiner och
uppféliningssystem fungerar bade hos leverantér och eventuella underleverantérer, dels att identifiera Gtgdrder
som leverantéren och bestdllaren kan vidta fér att drivmedelsférbrukningen ska minska. Avstdmningar gérs
normalt i samband med avtalsstarten och ddrefter drligen.
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For fordon:

e Bransleeffektivitet fordon i kombination med férnybara drivmedel i sa stor utstrackning som
marknadssituationen medger.

Alternativt

e Virdera bransleeffektivitet avsevart mycket hogre an vardet av fornybara drivmedel i enlighet Direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

For fordon galler det att halla ordning pa vilken miljéfordonsdefinition man goér avtalsgrundande och vara tydlig
med det i férfragningsunderlaget. Definitionerna dndras da och da och darmed dven avtalsvillkoren om man
inte 1ast fast avtalet vid den definition som géllde néar forfragningsunderlaget gors.

For drivmedel:

e Krav enligt Miljostyrningsradets kriterier. | kommande upphandlingar med krav pa 50%-reduktion for
fornybara drivmedel. Uppféljningen ar kravande sa lange det inte framgar av Energimyndighetens
hallbarhetsbesked vilken procentsats CO2-reduktion drivmedlet har, sa det ar rimligt att detta endast
prioriteras av upphandlande myndigheter med ordentliga resurser for avtalsvard. For att fa sa hog
andel fornybart i diesel fungerar det utvarderingskriterium som Vaxj6 konstruerat, att dra av nagra
oren pa anbudspriset for varje procentenhet biodiesel 6ver fem procent vid utvarderingen.

9.1.7 BONUS BRA OM MAN LYCKAS PRICKA IN STYRANDE NIVA

Bonus kan vara en vag fram for att fa trafik med fordon som kostar mer att kopa in. Det dr dock inte sa enkelt
att satta ratt pris som verkligen styr eftersom det inte bara ar man sjalv som kund som spelar roll, utan det
aven har betydelse vad andra kunder stéller for krav. Tva offentliga kunder som haft bonus for taxibranschen ar
Vasttrafik Anropsstyrd Trafik och SLL Fardtjanst. For bada kan det ha spelar storre roll vad andra gjort for
utfallet 4n deras egen bonus. | Vasttrafiks fall finns gasbilarna i de kommuner dar kommunerna stéllt krav pa
gasfordon i andra upphandlingar. For taxi i Stockholmsomradet var Arlandas beslut att prioritera miljofordon
for taxi pa Arlanda antagligen mer styrande an SLL:s bonus.

9.1.8 STORRE KLIMATFOKUS | UPPHANDLINGSSTODET

Upphandlingsstodet — oavsett om det fortsatter vara splittrat pa flera myndigheter samt Miljéstyrningsradet
eller om det blir samlat — behover fa tydliga direktiv om att koppla sin radgivning till miljokvalitetsmalen.

Har behovs forutom battre kvalitet pa klimatrelaterade krav, en pedagogisk insats. Det ar fortfarande vanligt
att upphandlande enheter inte forstar vart olika krav syftar. Ett mycket vanligt missférstand ar t.ex. att kunden
tror att krav pa miljoklass pa fordon och drivmedel har kopplingar till klimat, istallet fér luftféroreningar.
Miljostyrningsradet arbetar med att gora sina hallbarhetskriterier sorteringsbara pa miljoaspekt, vilket bor
underlatta att hitta ratt krav for vad man vill uppna.

9.1.9 PRIORITERA UPPFOLJNING FOR ATT KUNNA SE EFFEKT

Saval sma som stora bestallare behéver prioritera avtalsuppfoljning for att se om stéllda krav ger 6nskad effekt.
Detta galler bade effekten i att man erhaller det upplagg/de fordon/de branslen man avtalat om saval som
effekten pa CO2 utslapp.
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Metoderna for uppféljning kan variera och vara skriftlig, muntlig eller bade och. Den basta effekten uppnas
vanligen om man kombinerar dessa genom att som bestallare krava in dokumentation pa hur kraven uppfylls
som sedan gas igenom pa ett mote mellan bestéllare och leverantér. Da finns ocksd mojlighet att muntligen
diskutera ev. forbattringar. Samtal kan kompletteras med besok hos leverantorerna. Nar det galler
transporttjanster kan medakning och samtal med forare ge en hel del anvandbar information.

Det bor redan i forfragningsunderlaget framga hur bestéllaren vill att leverantdren ska visa att kraven féljs. Den
upphandlande enheten behdver redan fran bérjan vara klar éver hur uppféljningen ska ga till och ha en
arbetsfordelning internt for arbetsuppgiften.

Den upphandlande organisationen behéver ocksa ha tankt igenom och beskrivit i forfragan vilka
konsekvenserna blir om avtalade krav inte efterlevs. De flesta fel brukar rattas till bara genom att patala dem,
forst muntligt och vid behov en skriftlig markering. En leverantor vill ha ndjda kunder och goda referenser till
andra upphandlingar. Om det inte fungerar att bara patala brister, har man som kund majlighet att halla inne
betalning eller om det ar praktiskt majligt 1ata bli att ldgga fler bestallningar. Det ar ocksa mojligt att
vitesbeldgga avtalsavvikelser, vilket kan vara effektivt om man hittar en niva som inte foérdyrar anbuden. |
ramavtal med rangordnade leverantorer, finns moéjlighet att andra rangordningen forutsatt att man skrivit in i
upphandlingsunderlaget att man tanker gora sa. | avtal med mojlighet till férlangning kan man lata bli att
forlanga med leverantorer som inte haller avtal. Det vanligaste ar att den upphandlande organisationen bara
skriver in mojligheten att hdva ett avtal, vilket &r synd néar det finns sa manga andra mojligheter. Havning ar en
drastisk atgard som man séllan tar till eftersom det stor verksamheten/servicen till medborgarna och ofta blir
kostsamt att I6sa behoven pa annat satt.

|9.1.1o UTVECKLA VERIFIKAT FOR ATT SAKERSTALLA ATT FORNYBARA DRIVMEDEL SALJS
| UNIKT TILL KUND

Energimyndigheten utfardar hallbarhetsbesked for fornybara drivmedel som garanterar att drivmedel har 35%
CO2-reduktion jamfort fossila drivmedel. Det finns kontrollsystem i form av revision for att sdkerstalla att
drivmedelsleverantorer haller ordning pa olika slags drivmedel med olika skattesats. Men det saknas verifikat
for att upphandlare ska veta att de kdper fornybart drivmedel i de fall det handlar om produkter dar bade fossil
och férnybar ravara anvands. Detta har visat sig mest aktuellt for fordonsgas dar biogas och naturgas blandas,
men principen géller dven biodiesel och fossil diesel.

For fordonsgasen behover detta |6sas av gasbranschen ihop med myndigheter, och det behover |6sas 6ver
nationsgranser. For fordonsgasen finns en handel mellan Sverige, Danmark, Tyskland, Holland och
Storbritannien. Energimyndigheten eller Energimarknadsinspektionen skulle kunna fa i uppdrag dgna fragan
uppmarksamhet. Gasbranschen i form av antingen Energigas Sverige eller Svenskt Gasteknisk Centrum skulle
kunna borja med en forstudie hur fragan skulle kunna lésas.

|9.1.11 LAT DET FRAMGA GRADEN AV CO2-REDUKTIONEN | ENERGIMYNDIGHETENS
| HALLBARHETSBESKED

Energimyndigheten utfardar hallbarhetsbesked till drivmedelsleverantérer som uppnar minst 35% CO2-
reduktion for sitt drivmedel jamfért fossila drivmedel. Det skulle underlatta att anvdanda upphandlingen som
styrmedel for battre drivmedel om myndigheten skrev ut vilken procentsats som galler for det bransle som
certifikatet galler. Da skulle hallbarhetsbeskedet kunna anvindas som verifikat i upphandlingar och bevismedel
vid avtalsuppfoljning.
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9.1.12 KONSEKVENSER FOR UPPHANDLANDE ENHETER SOM INTE FOLJER POLITISKA
BESLUT

De politiska namnder och styrelser som ar ytterst ansvariga for de verksamheter dar avtalen hér hemma,
behover fraga efter resultat, forslagsvis arligen for de prioriterade avtalsomradena. Det behovs bade
processinriktade beskrivningar av resultat och beskrivningar av effekter. Det &r ofta svart att mata effekter utan
en massa antaganden och schabloner som sanker anvandbarheten av till synes exakta tal. De processinriktade
beskrivningarna behovs for att utveckla arbetssattet sa att kvaliteten pa metoder att visa pa matbara effekter
utvecklas. Tjansteman som arbetar i organisationer dar det politiska styret inte efterfragar resultat, kan sjalva
ta upp det som en informationspunkt for att underlatta ett strategiskt synsatt pa upphandlingen.

Transportstyrelsens uppféljning av statens kop av bilar som styrs av en egen forordning, visar att flera
myndigheter inte foljer forordningen. | det fallet behover det inféras nagon slags sanktion. Till att borja med
behover respektive departement ta upp fragan med de myndigheter som inte foljer miljébilsférordningen.
Hjalper inte det, kan det behdvas en strangare sanktion t ex en klimatavgift for varje bil/manad som inte
uppfyller miljobilsdefinitionen och dar det inte finns nagra skal till dispens. Sanktionssystem blir gdrna
administrativt krangliga men kan anda vara nédvandigt om vissa myndigheter fortsatter strunta i férordningen.
Transportstyrelsen skulle kunna fa i uppdrag att i samrad med Statens inkdpscentral utforma ett
sanktionssystem.
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Bilaga 1 MILJOBILSDEFINITIONER

LATTA FORDON

Befrielse fran fordonsskatt de 5 forsta aren - Végtrafikskattelagen

| Vagtrafikskattelag (2006:227) definieras vilka bilar som erhaller befrielse fran fordonsskatt de 5 forsta &ren®.
Nu gallande regler borjade galla fran och med 1 januari 2013 och definieras nu dels av bilens vikt, dels av vilket
drivmedel bilen anvander.

Definitionen i 2 Kap, 11 a § sager att

Fordonsskatt ska inte betalas for personbil, 1att lastbil och latt buss under tid som bilen ar klassificerad
i utslappsklass som anges i 30 eller 32 § avgasreningslagen (2011:318) och som infaller under de fem
forsta aren fran det att bilen blir skattepliktig for forsta gangen, och

1. bilens koldioxidutslapp vid blandad kdrning enligt uppgift i vagtrafikregistret inte 6verstiger det i
andra stycket angivna hogsta tillatna koldioxidutslappet i férhallande till bilens vikt, samt

2. bilen vid framdrivning inte forbrukar mer elektrisk energi an 37 kilowattimmar per 100 kilometer
om bilen ar klassificerad i utslappsklass Laddhybrid, enligt 32 § 3 avgasreningslagen, eller

3. bilen vid framdrivning inte férbrukar mer elektrisk energi an vad som anges i 2, om bilen ar
klassificerad i utslappsklass El enligt 32 § 1 avgasreningslagen.

Det hogsta tillatna koldioxidutslappet angivet i gram koldioxid per kilometer i férhallande till bilens
vikt bestams av féljande berdkning;

1. bilens tjanstevikt enligt uppgift i vagtrafikregistret angivet i kilogram minskas med 1372,

2. differensen enligt 1 multipliceras med 0,0457, och

3. produkten enligt 2 adderas med 95, eller med 150 om bilen ar utrustad med teknik for drift med
etanolbransle eller annat gasbransle an gasol. ters

Om det i vagtrafikregistret finns flera uppgifter om bilens koldioxidutslapp vid blandad kérning, ska vid
tillampning av forsta stycket den uppgift anviandas som anges for drift med etanolbransle eller
gasbransle. Lag (2012:761)

For inkomstar 2013 galler enligt Skatteverket™ att el- och laddhybridbilar som kan laddas fran elnatet, samt
gasbilar (ej gasol) justeras forst till en jamforbar bil utan miljoteknik. Darefter sétts formansvardet ner

med 40 %, max 16 000 kronor. Etanolbilar, elhybridbilar som inte kan laddas fran elnatet, och bilar som kan
koras pa gasol, rapsmetylester samt dvriga typer av miljéanpassade drivmedel justeras enbart ner till jamforbar
bil.

Regeringen foreslog i april 2013 att majligheten till rabatt pa formansvardet enligt ovan ska forlangas till 2016.
Beslut om detta véntas hosten 2013.

Arbetsgivaren kan sjalv satta ned formansvardet for miljobilar, utan att det behdvs en sarskild ansékan till
Skatteverket.

Supermiljobilspremie

o Kalla; Vagtrafikskattelagen, se lank
% Inkomstskattelag (1999:1229), Kap61, § 5, Se link

7% Skatteverkets hemsida, se lank
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2006-227/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Inkomstskattelag-19991229_sfs-1999-1229/
http://www.skatteverket.se/privat/etjanster/bilformansberakning/2012/informationombilformansberakning2012.4.71004e4c133e23bf6db80008894.html

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att infora en supermiljobilspremie som definieras i Férordning
(2011:1590) om supermiljobilspremie. Syftet ar att férstka dka forséljningen och anvandningen av nya bilar med
1ag klimatpaverkan.

En supermiljobil ar en personbil som uppfyller EU:s senaste avgaskrav, Euro 5 eller Euro 6, och som dessutom
enligt typgodkannandet inte slapper ut mer dn 50 gram koldioxid per kilometer vid blandad korning. Bilen méste
ocksa vara typgodkénd i Sverige samt tagen i trafik for forsta gdngen tidigast 1 januari 2012,

En fysisk person (privatperson) erhéller premie 40 000 kronor, medan premien for juridisk person (foretag,
offentlig sektor, foreningar etc.) ar 35 % av skillnaden i nybilspriset mellan supermiljébilen och nédrmast
jamforbara bil, dock hdgst 40 000 kronor.

Premien utbetalas till de 5 000 forsta som under perioden 1 januari 2012 till och med den 31 december 2014
forvarvar och staller pa en ny supermiljobil. Medlen kan ta slut fére utgangen av 2014. For att fa premien far
man fér inte ta emot nagot annat statligt eller kommunalt stod for bilen.

Kommunala miljédefinitioner

I Sverige har manga kommuner haft miljobilsdefinitioner t ex kopplade till p-formaner. | dagslaget har dock
kommuner i allménhet antingen tagit bort egen definition helt i samband med att parkeringsforméner ocksa tagits
bort. | upphandlingssammanhang hanvisas da inte sallan till nagon av de nationella definitionerna. Ingen
inventering har gjorts om det finns lokala definitioner kvar, men som exempel kan namnas Umea kommun som
tagit bort parkeringsférmanerna och definitionen’. Stockholms Stad beslot varen 2013 att de skall ska félja den
skérpta miljobilsdefinition som regeringen inforde 1 januari 2013 (SFS 2006:227) ™ medan t.ex. Karlstad ger
parkeringstillstdnd utifrén egen definition som inkluderar fordonsgas, el eller elhybrid ™.

71 ,,.. .
Kalla: Transportstyrelsen, se lank

72 ° "
Exempel: Umed Kommun, se lank

73 Killa: Hemsida Stockholms stad, se lank
" K3lla: hemsida Karlstads kommun, se lank
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http://www.transportstyrelsen.se/sv/Kontakta-oss/Stall-fragor-lamna-synpunkter-eller-information/Vanliga-fragor-till-Transportstyrelsen/Supermiljobilspremie/
http://www.umea.se/umeakommun/trafikochinfrastruktur/trafikochgator/parkering/parkeringstillstandformiljofordon.4.bbd1b101a585d7048000173684.html
http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Miljoforvaltningen/Miljobilar/Bilar--branslen/Vad-ar-miljobil/
http://karlstad.se/trafik-och-infrastruktur/trafik-och-gator/parkering-av-fordon/parkeringstillstand/parkering-av-miljofordon/

Bilaga 2 Elcertifikatsystemet och ursprungsmarkning el

Elcertifikatsystemet

Avsikten med elcertifikatsystemet ar att 6ka produktionen av el fran férnybara
energikallor.” Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att elleverantérer och vissa
elanvandare ar skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel av sin
elférsaljning och/eller elanvéndning. Denna andel, eller kvot, ar lagstadgad for varje
kalenderar och ar utformad for att skapa en dkande efterfragan pa elcertifikat. D.v.s.
den som koper el kommer att fa en vis mangd (kvot) av sin el fran fornybara
energikallor som tilldelas elcertifikat. Kvoten kommer att vara som hogst ar 2020 pa
0,195.

Ursprungsmarkning

All el ska enligt artikel 3.9 i elmarknadsdirektivet’® ursprungsmirkas. Detta innebir att
elhandlaren dr skyldig att till slutkund redovisa den salda elens ursprung samt den
miljopéverkan i form av koldioxidutslidpp och kédrnbrinsleavfall som elproduktionen
gett upphov till. ”Syftet med detta krav dr i) att kunden ska fa bekrdftat att den el som
levereras dr av det ursprung som kundens avtal avser och ii) att for elkunden skapa ett
medvetande om vilken produktionskdlla som anvdints samt vilken miljopaverkan som
elforbrukningen ger upphov till. Pd detta sdtt ska kunden kunna gora aktiva val av
elavtal pd andra grunder cin pris.”"’

Men inte all el kommer att ursprungsmirkas och foér den som inte viljer ett avtal med
ett specifikt ursprung sparas elen med hjélp av den sé kallade residualmixen.
Residualmixen bestar av den el som ”blir 6ver” nédr all el som sparats med hjilp av
ursprungsgarantier riknats bort.”®

Tabell 1. Residualmix 201179

Energislag [%] Miljopaverkan

Fornybart 25 0

Kérnkraft 34,6 0,001 g/kWh
karnbréansleavfall

7> Elcertifikatsystemet 2012, Energimyndigheten,ET2012:03

’® EU-direktiv 2009/72/EG

7 Ursprungsmarkning av el, Energimarknadsinspektionen, EI R2011:10
78 Ursprungsmarkning av el, Energimarknadsinspektionen, El R2011:10

7 Berikningsexempel av energimixen, Energimarknadsinspektionen. http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-
elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/ 2013-05-21.
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http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/
http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/

Fossilt 40,4 276,85 g/lkWh CO,

Exempel
Detta askadliggors enklast med ett exempel.

Om man inte gér nagonting

Ar 2011 férbrukade Goteborgs Sparvagar 52 760 MWh el for drift av sparvagnar®.
Om de inte hade stallt krav pa fornybar el sa skulle 9 444 MWh av deras forbrukning
av el komma fran fornybara energikéllor. Resterande 43 316 MWh skulle da bestatt av
mix av elproduktionen i Norden, med en miljopaverkan pa 276,85 gCO,/kWh® och
0,001g/kWh® karnbransleavfall. Géteborgs Sparvagnar skulle dé& ha gett upphov till
11 990 ton CO, och 43,3 kg ké&rnbransleavfall.

Om man valjer 100% fornybart
Eftersom Goteborgs Sparvagar koptel00 % fornybar och ursprungsmarkt el orsakade
Goteborgs Sparvagnar inte nagra utslapp av CO, eller karnbransleavfall.

Blir det mer fornybar el om kunder staller krav pa det?

Om kunden inte staller nagot krav pa fornybar el sa kommer el besta av fornybar el
enligt kvoten i elcertifikatsystemet vilket &r max 20%. Miljopaverkan fran den
resterande mangden kommer besta av residualmixen. Residualmixen bestér av den el
som finns kvar pa den nordiska marknaden nér all el som spérats med hjélp av
ursprungsgarantier enligt direktivet om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor 2009/28/EG, riknats bort. Residualmixen och dess
miljopaverkan (se tabell 1) kommer att tillhandahallas av energimarknadsinspektionen
och skall férmedlas av elleverantorerna till sina kunder.

Just nu &r ursprungsgarantier/krav pa fornybar el ett svagt incitament/instrument for
elproducenterna och kommer troligen inte att paverka mer an certifikatsystemet. Men
med laga el- och certifikatpriser kan krav pa fornybart vara just den marginal som
behovs for att gynna fornybar elproduktion nar priserna for el och certifikat &r laga.

Ett satt att bidra till att styra bort fran 40 % fossila branslen i elmixen ar att stalla krav
pa fornybar el. Flera kunder tillsammans kan skapa en styrande effekt for mer
produktion av fornybar el.

80 Miljéredovisning 2011 Goteborgs Sparvagar

8 Berskningsexempel av energimixen, Energimarknadsinspektionen. http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-
elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/ 2013-05-21.

82 Berdkningsexempel av energimixen, Energimarknadsinspektionen. http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-
elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/ 2013-05-21.
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http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/
http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/
http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/
http://ei.se/sv/el/elmarknader-och-elhandel/ursprungsmarkning-av-el/berakningsexempel-av-energimix/

Bilaga 3 utdrag klimatrelaterade krav i MSR hallbarhetskriterier godstransporter version 3.2

MILJOLEDNING

Leverantéren ska vid kontraktsstart ha ett miljéledningsarbete for att minska miljépaverkan frén
uppdraget. Arbetet ska omfatta den verksamhet som utfér transporterna, inklusive
underleverantérer, och ska minst inkludera féljande delar:

o en implementerad miljépolicy som ér antagen av ledningen och kénd av samtliga
medarbetare, genom exempelvis en miljéutbildning

o uppsatta miliomdl for att minska miljébelastning som baseras pad fér verksamheten
identifierade betydande miljéaspekter, exempelvis energi-, drivmedel- och kemikalieanvindning,
utsldpp av vixthusgaser samt andra emissioner.

o handlingsplan och rutiner fér hur man i verksamheten kontinuerligt arbetar med
stdndig férbdttring, foljer upp mal och delmal samt hanterar avvikelser

. rutiner for att sdkerstdlla att alla miljélagar och féreskrifter som berér verksamheten
efterlevs

o rutiner och metoder fér att efterleva de miljékrav som anges i avtalet

. rutiner och metoder fér kommunikation och redovisning/rapportering av det egna

miliéarbetet som utan anmodan ldmnas till den upphandlande myndigheten

KOLDIOXIDKRAV LATTA LASTBILAR
BASKRAV

Vid genomférande av transportuppdraget ska ldtta lastbilar anvdndas som maximalt slépper ut 230 g
koldioxid per kilometer vid blandad kérning enlig uppagifter i végtrafikregistret eller motsvarande
utléindska register.

SPJUTSPETSKRAV
Minst ....% av transportarbetet som omfattas av transportuppdraget ska utféras med fordon som:

o enligt uppgift i véigtrafikregistret eller motsvarande utléndska register sldpper ut hégst
120 gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning

eller
. dr typgodkdnda for att drivas pa biodrivmedel eller el

Alternativa drivmedel ska utgéra minst 70 procent av total méngd brénsle som anvdnds i fordon som
kan anvinda sddana brdnslen. Mdngden alternativt bréinsle berdknas utifran energiinnehdll.
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10 KOLDIOXIDKRAV PA PERSONBILAR
BASKRAV

Vid genomférande av transportuppdraget ska de fordon, som under avtalstiden anvéinds fér
transportuppdraget, maximalt sldppa ut koldioxidutslépp enligt nedan:

. Minst ....% av de personbilsregistrerade fordonen (fér max 4 personer utéver
férarplatsen) som omfattas av uppdraget ska utféras med fordon som slépper ut hégst 120 gram
koldioxid per kilometer vid blandad kérning alternativt vara typgodkdnda fér att drivas pa
biodrivmedel eller el.

o Vid genomférande av transportuppdraget ska rymliga bilar (max 6 personer utéver
férarplatsen) maximalt sldppa ut 195 g koldioxid per km vid blandad kérning alternativt vara
typgodkdnda fér att drivas pa biodrivmedel eller el.

. Vid genomférande av transportuppdraget ska stérre bilar/minibuss (max 8 personer
utéver férarplatsen) maximalt sldppa ut 225 g koldioxid per km alternativt vara typgodkénda fér att
drivas pd biodrivmedel eller el.

Utslédppen avser blandad kérning, enlig uppgifter i véigtrafikregistret eller motsvarande utldndska
register.

Alternativa drivmedel ska utgéra minst 70 procent av total méngd brénsle som anvdnds i de fordon
som anvdnds for transportuppdraget och som kan kéras pd sGdana brdnslen. Mdngden alternativt
brdnsle berdknas utifran energiinnehdll.

AVANCERADE KRAV

Vid anskaffning av personbilar med maximalt 6 sittplatser, som under avtalstiden kommer att
anvdndas fér transportuppdraget, ska fordon anvindas som enligt uppgift i vdgtrafikregistret eller
motsvarande utléndska register sldpper ut hégst 120 gram koldioxid per kilometer vid blandad
kérning eller dr typgodkdnda fér att drivas pG biodrivmedel eller el.

Definitionen av biodrivmedel: Till biodrivmedel riknas vitskeformiga eller gasformiga bréinslen som
framstdills av biomassa, d.v.s. den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och ddrmed férknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

RULLMOTSTAND VID ANSKAFFNING AV DACK

BASKRAV

Rullmotstdndet hos de ddck (dubbddck och reqummerade déck undantagna) som anskaffas inom
ramen for uppdraget, ska ldgst uppfylla féljande energieffektiviseringsklasser:
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Ddckklass Energieffektiviseringsklass
enligt energimdrkningen
C1 Sommar E
C1 Vinter F
C2 Sommar E
C2 Vinter F
KYLDA TRANSPORTER
AVANCERAT KRAV

Leverantéren ska tillsammans med bestdllaren ldgga upp en plan fér kontraktsperioden med mal och
atgdrder for hur utsldpp av kvidveoxider, kolvéten, partiklar och buller kan minskas vid kylning av last
under transport och ndr lastbdraren befinner sig i stillastGende Idge. Som referens anvinds ett
normalt dieseldrivet aggregat.

Exempel pd atgdrder som ska 6vervdgas i planen dr:

. bdttre isolering av skdp och kylutrymmen

. Installation av effektivare teknik fér kylning. Exempel pa effektivare teknik kan vara:
- anvdndning eldrift med batteri (plug-in system)

- utnyttja bilens motor som energikdilla for kylaggregatet

- anvdnda koldioxid som kéldmedium.

SPARSAM KORNING
BASKRAV

Férarna som omfattas av uppdraget ska ha utbildats i sparsam kérning enligt Trafikverkets kriterier
och rekommendationer for utbildning i sparsam kérning eller motsvarande, dvs utbildningen ska
uppfylla féljande punkter:

. ha dokumenterat goda effekter pa brdnsleférbrukningen (i genomsnitt 10 procent
minskad férbrukning fér personbilar och minst 8 procent for tunga fordon) i tdtort i anslutning till
utbildningstillféllet

o betona vikten av uppféljiningar och motivationsatgdrder fér att ett positivt ménster ska
kunna upprdtthdllas

o pad goda grunder antas leda till férbéttringar dven ndr det gdller andra utsldpp én
koldioxid (inklusive buller)

o pd goda grunder antas leda till att trafiksdkerheten forbdttras
o fungera i verklig trafik.
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Leverantéren ska kunna visa pa att rutiner och uppféliningssystem finns som sdkerstdller en
bestdende sénkning av brénsleférbrukningen. Exempel pG rutiner och uppféliningssystem kan vara:

o rutiner fér métning av brénsleférbrukning

o motivationsatgdrder fér att bibehdlla ett sparsamt kérsdtt

o internkontroll och rutiner for avvikelser

o kollektiv och individuell uppfélining av forares brinsleférbrukning

o tekniskt stédsystem i fordon som ger dterkopplande information till férare hur dessa

kan dndra kérsdtt s@ att brdnsleférbrukningen minskar

EFFEKTIVARE TRANSPORTSYSTEM
BASKRAV

Leverantéren ska tillsammans med bestdllaren ldgga upp en plan fér kontraktsperioden med mal och
dtgdrder for hur transportsystemet kan effektiviseras for att minska antalet kérda km och
effektivisera anvdndandet av aktuella fordonsslag. Exempel pd Gtgdrder som kan évervdgas i planen

ar:
. bdttre rutiner och system for ruttplanering
. effektivare distribution genom flexiblare leveranstider

Leverantéren ska kunna redogéra fér resultatet av de dtgdrder som tas fér att minska antalet kérda
km och effektivisera anvindandet. Detta ska ske vid uppféljiningsmdéten under avtalsperioden.

EFFEKTIV DRIVMEDELSANVANDNING

Leverantéren ska under kontraktsperioden arbeta med drivmedelsbesparing/
energieffektivisering/minskade utsldpp av véixthusgaser i samtliga fordon som omfattas av uppdraget
och att férarna hdller ritt hastighet . Leverantéren ska kunna redogéra for arbetet fér bestdllaren
under avtalsperioden, hur man féljer upp férare och kérbeteenden och hur man hanterar eventuella
brister, exempelvis kan detta géras genom ett urval av nedanstdende atgdrder:

BASKRAV
o internkontroll och rapportering om minskad drivmedelsanvéindning
. individuell uppfélining (per fordon och /eller férare)
o Andra atgdrder som minskar drivmedelsférbrukningen Gtgdrder sGsom motorvirme

vintertid, spoilers och vindavvisande tekniker, start och stop-tekniker, vixlingsindikator, reducerad
snittdlder pa fordonsflottan, hég beldggningsgrad eller andra Gtgdrder/tekniker som minskar
drivmedelsférbrukningen och 6kar energieffektiviteten
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o Leverantéren visar pd effektivare fordon och/eller minskade utsldpp av vixthusgaser
med ....% per km under kontraktsperioden. ’

Uppféliningsméten kommer att ske drligen ddr leverantéren visar pd minskningarna/effektiviseringen
samt redovisa de Gtgdrder som genomférts.

AVANCERAT KRAV (ANVANDS TILLSAMMANS MED BASKRAVET)

o Fordon utrustas med och anvénder stédsystem som ISA (Intelligent anpassning av
hastighet) eller likvéirdigt

o Fordon utrustas med fdrddator som samlar data fér varje fordon. Dessa data kan
exempelvis vara férbrukning, hastighet, inbromsningar och annat kérbeteende. Insamlad data ska
anvdndas pd ett sddant sdtt att energianvdndning minskar vilket ska redovisas bestdllaren.

. Anvéndning av energieffektiva fordon, justerat for storleksklass.

Uppféliningsméten kommer att ske drligen ddr leverantéren visar pG minskningarna/effektiviseringen
samt redovisar de Gtgdrder som genomforts.

ALTERNATIVA DRIVMEDEL
BASKRAV

Minst ...% av drivmedlet till transportfordonen som omfattas av transportuppdraget ska bestd av
biodrivmedel, fordonsgas eller el.

MILJOKLASS PA DRIVMEDEL
SPJUTSPETSKRAV

Biodrivmedel som anviéinds vid utférandet av tjéinsten ska minska véxthusgasutsléppen med minst 50
procent jamfért med medelvérdet fér bensin och diesel (83,8 g CO2eq/MJ brénsle) som definieras i
EU-direktivet 2009/28/EG. .

DACKTRYCK
BASKRAV

Leverantéren ska ha faststallda rutiner fér kontroll av dacktryck. Dacktrycket far ej varaktigt
understiga fordonstillverkarens rekommendationer.
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