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Forord

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utgiftsomride
9) aviserade regeringen en forindring av berikningen av {6rsorj-
ningsstdd si att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind. Syftet med for-
indringen ir att minska marginaleffekterna vid arbete. T vir-
propositionen (prop. 2011/12:100) angav regeringen att den
overviger att stirka kommunernas mojlighet att stilla samma
krav pd deltagande 1 praktik och kompetenshéjande verksamhet
pa personer med f6rsérjningsstéd oavsett dlder.

I denna promemoria redovisas forslag till en sddan férindring
av ritten till ekonomiskt bistdnd. Den innehiller ockss forslag
ull férindrade regler f6r kommunernas mojligheter att anvisa
personer 25 &r eller ildre till praktik och kompetenshéjande
verksamhet. Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet
av en arbetsgrupp med foretridare f6r Socialdepartementet och
Finansdepartementet.






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria behandlas i del 1 frigor som rér en férind-
ring av hur ekonomiskt bistdnd beriknas 1 syfte att minska mar-
ginaleffekterna vid arbete, en s.k. jobbstimulans. I del 2 behand-
las frigor som rér kommunernas méjlighet att stilla krav pd att
den som fir forsorjningsstdd ska delta 1 praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) utgifts-
omride 9 aviserade regeringen att den avsdg att forindra berik-
ningen av férsérjningsstdd (ekonomiskt bistdnd) si att endast en
del av arbetsinkomsten paverkar bedémningen av ritten till eko-
nomiskt bistdnd. Ett av regeringens évergripande mal ir att {3
fler personer 1 arbete och minska utanférskapet och dirmed 6ka
formdgan till sjilviorsorjning. Det dr dirfor viktigt att det blir
mer loénsamt f6r bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och ut-
oka sin arbetstid.

I promemorian f6rslds att den som fitt f6rsérjningsstod
under 6 minader och har inkomster av anstillning direfter under
2 4r, om han eller hon har behov av ekonomiskt bistind, ska ha
ritt till bistdnd beriknat med utgingspunkt frin 75 procent av
dessa inkomster, en s.k. jobbstimulans.

Kommunerna har behov av kunskapsstéd 1 form av infor-
mation for att pd ett rittssikert sitt kunna tillimpa de nya reg-
lerna f6r berikning av bistdnd och Socialstyrelsen féreslds ta
fram och tillhandahilla den information som kommunerna be-
héver f6r att implementera de nya reglerna.
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Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2012:26

Den foreslagna jobbstimulansen innebir en delvis férindrad
syn pd det ekonomiska bistdndet som det yttersta skyddsnitet.
Effekterna av en sddan forindring bor bli féremal f6r uppfolj-
ning och utvirdering genom Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering(IFAU) eller annan limplig myn-
dighet.

Kostnaderna fér en jobbstimulans uppskattas till 200 miljoner
kronor.

Regeringen  meddelade 1 varpropositionen  (prop.
2011/12:100) att den &verviger att stirka kommunernas mojlig-
het att stilla samma krav pd deltagande 1 kompetenshdjande in-
satser pd personer med forsorjningsstdd dver 25 dr som fér dem
under 25 3r.

En stor del av dem som uppbir {6rsérjningsstod gor det pd
grund av att de saknar arbete (38 procent 2010). Mélsittningen
med det sociala arbetet fér personer med ekonomiskt bistind ir
dirfor 1 de flesta fall att pd olika sitt 6ka mojligheterna f6r dessa
att f3 ett arbete. Socialtjinstens arbete samverkar dirfér med
arbetsmarknadspolitiken.

Personer med ldngvarigt behov av {6rsérjningsstdd finns 1 dag
1 alla 8ldersgrupper. Behovet av praktik och andra kompetens-
héjande insatser skiljer sig dirfor inte it med hinsyn till st6d-
tagarnas ilder. Kommunernas mojlighet att anordna arbetsmark-
nadsverksamhet f6r personer som fir f6rsérjningsstéd och stilla
krav pd deltagande f6r ritt till sddant stod bor dirfér inte heller
skilja sig &t med hinsyn till sékandenas 8lder. Kravet pa sirskilda
skil f6r att begira att personer som ir 25 ir eller dldre ska delta 1
praktik eller kompetenshojande verksamhet for att {8 forsérj-
ningsstdd ska inte lingre gilla. Socialnimnden ska f3 begira att
alla som uppbir forsorjningsstéd under viss tid ska delta 1 av
nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet 1 kommunal regi om den enskilde inte har kunnat beredas
nigon limplig arbetsmarknadspolitisk &tgird.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1a§

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedémningen av
ritten till bistdnd enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete,
om skolungdomarna ir under 21 ar.

Till skolgdng riknas studier 1 grundskolan eller gymnasie-
skolan eller annan jimférlig grundutbildning.

Inkomster som avses 1 Inkomster som avses 1

forsta stycket f&r dock beaktas
vid tillimpning av 1 § tll den
del de overstiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderir
enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring

forsta stycket fir dock beaktas
vid tillimpning av 1 § till den
del de overstiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

13



Promemorians lagforslag

Socialnimnden fir begira
att den som uppbir forsorj-
ningsstdéd under viss tid skall
delta 1 av nimnden anvisad
praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat
beredas nigon limplig arbets-
marknadspolitisk dtgird, och

1. inte har fyllt tjugofem dr,
eller

2. har fyllt tjugofem dr men
av sdrskilda skdl dr i1 behov av
kompetenshdjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med
tillgdng till finansiering 1 sir-
skild ordning men under tid

14
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1b§

Vid bedomningen av ritten
tll bistind enligt 1§ ska, for
den som fitt forsorjningsstod
under 6 mdnader, eller kortare
tid om det finns sdrskilda skdil
for det, endast 75 procent av
inkomsterna av anstillning be-

aktas  (sdrskild  berdknings-
grund).
Sirskild  berikningsgrund

giller under en period om tvd
ar, riknat frin och med forsta
gdngen bistind beriknas enligt
bestimmelsen.

Denna paragraf omfattar inte
inkomster som anges i 1 a §.

4§

Socialnimnden fir begira
att den som uppbir forsorj-
ningsstdéd under viss tid ska
delta 1 av nimnden anvisad
praktik eller annan kompe-
tenshojande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat
beredas ndgon limplig arbets-
marknadspolitisk &tgird. Det-
samma géller for den som foljer
en utbildning med tillgdng till
finansiering 1 sirskild ordning
men under tid for studieuppe-
hall behover f6rsorjningsstod.
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for studieuppehdll behover for-
sorjningsstod.

Praktik eller kompetens-
héjande verksamhet som avses
1 forsta stycket skall syfta till
att utveckla den enskildes
mojligheter att i framtiden for-
sorja sig sjilv. Verksamheten
skall stirka den enskildes moj-
ligheter att komma in pd ar-
betsmarknaden eller, dir si ar
limpligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den skall utformas med
skilig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och for-
utsittningar.

Socialnimnden skall sam-
rdda med Arbetsférmedlingen
innan beslut fattas enligt forsta
stycket.

Promemorians lagférslag

Praktik eller kompetens-
héjande verksamhet som avses
1 forsta stycket ska syfta till att
utveckla den enskildes mojlig-
heter att 1 framtiden f{érsérja
sig sjilv. Verksamheten ska
stirka den enskildes mojlig-
heter att komma in pd arbets-
marknaden eller, dir s§ ar
limpligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den ska utformas med
skilig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och for-
utsittningar.

Socialnimnden ska samrida
med Arbetsférmedlingen in-
nan beslut fattas enligt forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 b § giller endast inkomster som

intjinats efter den 1 juli 2013.

15






3 Arendet och dess beredning

Ekonomiskt bistdnd ir vilfirdssystemens yttersta skyddsnit och
ska trida in tllfilligtvis vid korta perioder av {érsdrjnings-
problem. Bistdndet har dock alltmer kommit att bli en l&ngvarig
forsorjning. Arbetsloshet och avsaknad av ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen uppger kommunerna ir en vanligt
forekommande orsak till behovet av ekonomiskt bistind. I och
med att bistindets syfte dr att trida in endast dd andra f6rsérj-
ningsmojligheter dr uttémda dr det inte alltid med nuvarande
regler 16nsamt att ta tillfilliga jobb eftersom de 6kade inkomst-
erna reducerar bistdndet i motsvarande mén. Regeringen avise-
rade dirfor en forindring av berikningen av {6rsérjningsstod 1
budgetpropositionen fér 2012.!

Arbetsgruppen har med anledning av ovanstiende haft 1 upp-
drag att analysera hur berikningen av forsérjningsstéd kan for-
indras s8 att endast en del av arbetsinkomsten pdverkar bedém-
ningen av ritten till ekonomiskt bistdnd. Den delen av uppdraget
redovisas i del 1 av denna promemoria.

Regeringen meddelade 1 virpropositionen att den 6verviger
att stirka kommunernas mojlighet att stilla samma krav pd del-
tagande 1 kompetenshéjande verksamhet pd personer med for-
sorjningsstdd oavsett dlder.” Arbetsgruppen har dirfér haft i
uppdrag att ta fram ett forslag om en férindring 1 4 kap. 4§
socialtjinstlagen (2001:453). Den delen av uppdraget behandlas 1
del 2 av denna promemoria.

! Prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 9 s. 179.
% Prop. 2011/12:100 s. 57.
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Under arbetets gdng har gruppen haft méten med forskare,
anstillda vid Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt personer yrkesverksamma i socialtjinsten for att in-
himta synpunkter och kunskap.

En férindring av hur arbetsinkomsten paverkar bedémningen
av ritten till ekonomiskt bistdnd syftar till att stirka drivkraf-
terna for arbete. Arbetsgruppen har dirfér valt att kalla den
reform som foreslds i del 1 av denna promemoria f6r en jobb-
stimulans.
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4 Ekonomiskt bistand i dag

4.1 Vad ar ekonomiskt bistand?

Bistind ir en individuellt behovsprévad insats inom socialtjins-
ten som beslutas med stéd av socialtjinstlagen (2001:453). En
del av bistdndet ir ekonomiskt bistdnd (tidigare benimnt social-
bidrag) 1 form av férsérjningsstéd och bistdnd tll livstéring 1
ovrigt. Forsorjningsstodet avser de vanligaste och regelbundet
jterkommande levnadskostnaderna och bestir dels av en norm,
som bestims av regeringen varje &r, dels av skiliga kostnader foér
boende m.m. Ekonomiskt bistdnd for livsféring 1 6vrigt avser
mer tillfilliga utgifter, t.ex. fér tandvdrd, glaségon och likarvird.

4.2 Historisk utveckling

Den historiska bakgrunden till dagens ekonomiska bistdnd ir
lang och har sitt ursprung 1 medeltiden di det ansdgs att staten
hade ett ansvar f6r undersdtarnas existens i nddsituationer. Det
kom sedan att bli en lokal angeligenhet. I 1734 3rs lag lades fast
att varje socken var skyldig att forsérja sina fattiga. 1871 &rs
fattigvardsforordning var mycket restriktiv men 1 1918 ars fattig-
virdslag slogs fast att personer som var minderdriga eller
arbetsoférmdgna hade ritt till fattigvdrd nir deras behov inte
kunde tillgodoses pd annat sitt. Utdver denna obligatoriska
skyldighet hade kommunerna mojlighet att utge s.k. frivillig
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fattigvdrd som var 3terbetalningspliktig till den som var arbets-
16s. T 1956 &rs lag om socialhjilp byttes ordet fattigvird ut mot
socialhjilp som skulle vara en i huvudsak kontant hjilpform. I
1980 &rs socialtjinstlag inférdes bestimmelsen om att den
enskilde har ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin f6rsérjning
och f6r sin livsféring 1 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
pd annat sitt. Den enskilde ska genom bistindet tillférsikras en
skilig levnadsnivd och det ska utformas s att det stirker hans
eller hennes resurser att leva ett sjilvstindigt liv. 1998 precisera-
des ritten till bistind pd sd sitt att den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt
har ritt till bistdnd f6r sin f6rsérjning (férsérjningsstdd) och foér
sin livsforing 1 6vrigt. Syftet var att fortydliga den enskildes
ansvar att bidra till sin egen férsérjning. 2001 &rs socialtjinstlag
innebar ingen férindring av reglerna om ekonomiskt bistdnd.

4.3 Regleringen av ekonomiskt bistand

4.3.1 Socialtjanstlagen

Ritten till ekonomiskt bistind regleras 1 4 kapitlet 1 socialtjinst-
lagen. Dir anges att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan 3 dem tillgodosedda p& annat sitt har rict till bistdnd av
socialnimnden fér sin {6rsérjning (forsérjningsstéd) och for sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet tillforsik-
ras en skilig levnadsniva. Bistindet ska utformas s att det stir-
ker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Kommunen fir hirutéver ge bistdnd om det finns skil for det.

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for livsmedel,
klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och
hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift,
boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap
1 fackforening och arbetsloshetskassa.
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Regeringen faststiller &rligen en for hela riket gillande norm
(riksnorm) pd grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushllstypers baskonsumtion. Normen omfattar skiliga kost-
nader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, hilsa och hygien sam dagstidning, telefon och radio-
och TV-avgift. Om det i ett enskilt fall finns sirskilda skil, ska
socialnimnden dock berikna dessa kostnader till en hogre niva.
Nimnden far ocksd i ett enskilt fall berikna kostnaderna till en
ligre niva, om det finns sirskilda skil for detta.

Vid bedémningen av ritten till bistind ska inkomster som
hemmavarande barn och skolungdomar som ir under 21 &r har
av eget arbete inte beaktas till den del de understiger ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller annan jimférlig grundutbildning.

4.3.2 Socialstyrelsens allmidnna rad m.m.

Socialstyrelsen har gett ut allminna r8d om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2003:5). Dir anges att vid bedémningen av behovet av
ekonomiskt bistdnd bor utgdngspunkten vara hushillets samtliga
faktiska inkomster. Inkomster som den enskilde inte kan férfoga
over bor inte tas med. S8dana inkomster dr t.ex. dverskjutande
skatt som tagits 1 ansprik av kronofogdemyndigheten, pension
som skulle ha betalats ut om fértida uttag inte hade gjorts, eller
barns inkomster frin tillgdngar som stdr under &verférmynda-
rens kontroll nir 6verférmyndaren inte ger sitt samtycke till ut-
tag. Vissa faktiska inkomster bér socialnimnden dock i regel inte
rikna med. Det giller ersittning for bl.a. merkostnader till f6ljd
av funktionshinder, f6r omkostnader 1 samband med ett ita-
gande, t.ex. familjehemsersittningens omkostnadsdel, férsik-
ringsersittningar och skadestdnd for att kompensera ekono-
miska forluster som inte utgdr ersittning for inkomstférlust,
stipendier och fondmedel som ir avsedda for ett visst indamal,
t.ex. en resa, eller extra tilligg till studiestdd. Forsikringsersitt-
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ningar och skadestind som kompenserar den enskilde for forlust
av egendom som kunnat tillgodose hushillets behov genom att
avyttras bér dock medriknas. Undantag f6r vissa tillgdngar och
inkomster finns i annan lagstiftning se avsnitt 2.4.

I de allminna rdden anges att ekonomiskt bistdnd for livs-
foring 1 6vrigt bl.a. kan avse kostnader for hilso- och sjukvird,
tandvird, glaségon, hemutrustning, flyttkostnader, spidbarns-
utrustning, umgingesresor, avgifter for kommunal service,
anséknings- och férmedlingsavgifter, rekreation, begravning och
skulder.

Socialstyrelsen har ocksd gett ut en handbok om ekonomiskt
bistdnd vars syfte ir att fortydliga socialtjinstlagen och under-
litta den praktiska tillimpningen av lagen nir det giller ekono-
miskt bistind.’

4.4 Regler om undantag fér inkomst och tillgangar
i annan lagstiftning

I vissa sirskilda fall ska inkomster och tillgdngar undantas vid
bedémning av behovet av eckonomiskt bistind. I lagen
(1999:332) om ersittning till steriliserade 1 vissa fall anges att fér
den som fitt ersittning enligt den lagen ska tillgdngar till ett be-
lopp om 175 000 kronor anses som férmégenhet och inte beak-
tas vid tillimpning av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. I lagen
(2005:466) om berikning av inkomstprévade socialforsikrings-
forminer m.m. fér neurosedynskadade anges att den som enligt
regeringsbeslut fitt ersittning for fosterskador ska tillgingar
uppgdende till ett belopp om 500 000 kronor anses som foér-
mogenhet och inte beaktas vid tillimpningen av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen. Utbetald SFI-bonus enligt lagen (2010:538)

om prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1

* Ekonomiskt bistind. Stod for tillimpning och handliggning av drenden i den kommu-
nala socialtjinsten. Socialstyrelsen; 2003.
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svenska for invandrare ska inte beaktas vid tillimpningen av
4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

4.5 Det ekonomiska bistandets omfattning*

Kostnaderna fér ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktions-
ersittning till invandrare) uppgick 2011 till cirka 11,2 miljarder
kronor. Antalet personer med ekonomiskt bistdnd uppgick
under 2011 tll 418 000, vilket motsvarar 4,4 procent av alla 1
befolkningen. Unga 1 8ldern 20-24 &r och utrikes fédda ir over-
representerade bland bistindsmottagarna. Av de vuxna utrikes
fédda mottog 11 procent ekonomiskt bistdind under 2011 att
jimféra med 2 procent bland vuxna inrikes fodda. Antalet barn
bland bistdndsmottagarna uppgick till ca 137 000, dvs. 7 procent
av alla barn 4r 2011. Av de 235 900 hushill som fick ekonomiskt
bistdnd nigon ging under 2011 bestod 16 procent av ensam-
stiende kvinnor med barn.

Det ekonomiska bistdndet har alltmer kommit att bli ett
langvarigt stod dir andelen som fitt bistdnd under minst 10
ménader pd ett kalenderdr okat frin 17 procent av alla bistdnds-
mottagare under 1990 till 39 procent under 2011.

4.6 Orsaker till behov av ekonomiskt bistand’

Under 2010 hade 38 procent av bistdndsmottagarna arbetslgshet
som skil till sitt forsorjningshinder. Av dessa saknade nirmare
tvd tredjedelar arbetsloshetsersittning medan en tredjedel hade
otillricklig ersittning. Arbetshinder pd grund av sociala skil var
det nist vanligaste forsérjningshindret (10 procent) och sjuk-
skriven med likarintyg (7 procent) det tredje mest férekom-

* Ekonomiskt bistind 4rsstatistik 2011. Utbetalda belopp samt antal bistindsmottagare
och antal bistdndshush&ll. Socialstyrelsen; 2012.

> Statistik 6ver forsérjningshinder och indamil med ekonomiskt bistand 2010.
Socialstyrelsen; 2011.
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mande. Majoriteten (71 procent) av dem som var sjukskrivna
med likarintyg saknade sjukpenning. Med sociala skil menas att
personen saknar arbetsférmdga och ir i behov av t.ex. arbets-
trining eller annan social eller medicinsk rehabilitering. I
statistiken 6ver forsdrjningshinder ingdr samtliga vuxna i hushall
som beviljas ekonomiskt bistdnd och/eller introduktionsersitt-
ning.

Unga i dldern 18-24 &r idr dverrepresenterade bland dem som
far sin forsorjning genom ekonomiskt bistdnd och drygt hilften
av de unga hade arbetsloshet som férsérjningshinder. Aven
bland utrikes fodda dr arbetsloshet det vanligaste skilet till
behov av bistdnd (31 procent). Andra férsérjningshinder som ir
specifika for utrikes fodda, flyktingar och deras anhériga ir del-
tagande 1 introduktion (17 procent) och sprikhinder (10 pro-
cent). Diremot ir det inte nigon storre skillnad mellan kvinnor
och min vad giller arbetsléshet som skil till f6rsérjningshinder.

4.7 Sarskilt om unga och ekonomiskt bistand®

Unga ir overrepresenterade bland dem som fir sin férsérjning
genom ekonomiskt bistind. Bland de unga 18-24 &r hade 8 pro-
cent ekonomiskt bistdnd nigon ging under 2011. I den vuxna
befolkningen som helhet uppgick denna andel till 4 procent. Det
ir ingen skillnad mellan min och kvinnor nir det giller motta-
gande av ekonomiskt bistind 1 de hir 8ldersgrupperna. Diremot
ir det stor skillnad mellan inrikes och utrikes fédda ungdomar.
For inrikes fédda unga var andelen bistindsmottagare 6 procent
och f6r utrikes foédda 23 procent. Att ungdomar fir ekonomiskt
bistind 1 hogre grad in 6vriga befolkningsgrupper beror till stor
del pd att arbetslosheten ir storre bland ungdomar, att ungdomar
ofta fir tllfilliga anstillningar samt att ungdomar oftast inte
kvalificerat sig for ndgon ersittning eller endast har en 18g ersitt-
ning frén arbetsléshets- eller sjukférsikringen.

¢ Statistik over férsorjningshinder och indamil med ekonomiskt bistind 2010.
Socialstyrelsen; 2011.
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Ca 2,5 procent av de unga (18-24 &r) hade bistdnd under
minst 10 ménader per &r (dvs. lingvarigt ekonomiskt bistdnd) att
jimféra med 1,5 procent bland de vuxna som helhet. Bland unga
(18-24 &r) var arbetsldshet betydligt vanligare som {6rsorjnings-
hinder in bland ildre. Drygt hilften av de unga hade arbetsléshet
som férsorjningshinder. Sociala skil utgjorde f6rsérjningshinder
for ca 8 procent av de unga. Vidare hade ca 7 procent av de unga
registrerats under benimningen annat {érsérjningshinder, vilket
frimst rérde ekonomiskt bistdnd vid grundskole- och gymnasie-
studier.

4.8 Handlaggning av fragor om ekonomiskt
bistand

Kommunerna har olika rutiner for handliggningen av frigor om
ekonomiskt bistdnd. Detta framgir av kommunala riktlinjer och
policyer. Forsta gdngen en person anséker om stéd sker det ofta
1 samband med ett personligt besok. Vid en ansékan méste olika
uppgifter redovisas nir det giller familjeférhillanden, boende,
tillgdngar och skulder, inkomster och utgifter, arbete, studier
m.m. Verifikationer ¢ver inkomster och utgifter f6r 2—-3 ménader
tillbaka méste vanligtvis limnas in. I princip antas 6verskott 1
forhdllande till normen kunna éverforas till f6ljande minad men
for den som aldrig tidigare varit i kontakt med socialtjinsten
angiende ekonomiskt bistdnd stills dock inte samma krav pd
medvetenhet om den regleringen.”

I Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistdnd beskrivs
hur sidant bér beriknas. Ett hushills behov av {6rsérjningsstéd
beriknas normalt genom att riksnormen liggs thop med skiliga
kostnader f6r boende, hushillsel m.m. Frin detta belopp avrik-
nas sedan hushéllets inkomster, se figur 2.1.

7RA 1994 ref 50 och RA 1997 ref 2.

27



Ekonomiskt bistdnd i dag Ds 2012:26

Figur 4.1. Berdkning av forsorjningsstod

+ Hushallsmedlemmarnas personliga kostnader
+ Hushallsgemensamma kostnader

+ Hushallets skaliga kostnader for boende m.m.
— Hushallets inkomster

= Hushallets nettobehov av forsérjningsstad

Nir ett hushll har egna inkomster som ricker till f6rsérjningen
men ansdker om ekonomiskt bistdnd fér sin livsforing 1 6vrigt
kan skillnaden mellan forsérjningsstédsnivdn (riksnormen +
skiliga kostnader fér boende m.m.) och inkomsterna anvindas
som ett matt pd hushillets férmiga att sjilv helt eller delvis till-
godose sitt behov av livsforing 1 6vrigt, t.ex. likarvird, glaségon
m.m.

Vid bedémningen av behovet av ekonomiskt bistind riknar
socialnimnden med hushillets samtliga faktiska inkomster.
Socialférsikringsférminer och andra ersittningar riknas som
vanliga inkomster och reducerar sdledes bistdindet. Om den
sokande t.ex. ir gift eller sambo bedéms behovet med hinsyn till
bida parternas sammanlagda inkomster.

Utifrdn en tinkt modell dir ekonomiskt bistind till f6rsorj-
ningen betalas ut minadsvis riknar man med inkomstperiod och
berikningsperiod. Ekonomiskt bistind beriknas di utifrin de
inkomster hushillet hade kalenderménaden fére den minad som
berikningen avser. Behovet av bistind {6r t.ex. mars manad utgir
normalt frin inkomsterna 1 februari. Vid nybesok t.ex. mitt 1 en
ménad méste korrigeringar goras vid berikningen av bistindets
nivd och med hinsyn till vid vilka tidpunkter inkomsterna har
betalats ut.
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5 Starkta drivkrafter for arbete

Det sitt pd vilket ritten till ekonomiskt bistdnd ir reglerat inne-
bir att varje inkomst reducerar bistdndet krona foér krona, dvs.
marginaleffekterna ir 100 procent upp till den nivd dir ritt ull
bistdnd inte lingre foreligger. Det innebir sdledes att det inte
alltid ir kortsiktigt 1onsamt att utdka sin arbetstid eller ta ett
ullfilligt arbete f6r den som fir ekonomiskt bistdnd. Marginal-
effekten skulle minska om hela arbetsinkomsten inte tas med vid
berikningen av ritten till ekonomiskt bistind. Olika modeller
for okade incitament for arbete f6r den som ir beroende av vil-
firdssystemets yttersta skyddsnit har prévats och genomférts 1
flera linder. Aven i Sverige har sidana forslag framférts tidigare.
I detta kapitel beskrivs ndgra sddana férslag.

5.1 Nagot om kunskapslaget

Problem med den 100-procentiga marginaleffekten nir nigon
gdr frin ekonomiskt bistdnd till arbete har beskrivits i flera rap-
porter. Det finns ocksd beskrivningar av olika alternativ for att
piverka de ekonomiska drivkrafterna foér arbete och 4tgirder
som stimulerar arbetsutbudet.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har
presenterat rapporter som behandlar frigor om incitament for
att g8 frin ekonomiskt bistdnd till arbete. En sidan rapport ir
Fattigdom i folkhemmet — frdan socialbidrag till sjilvforsérining®
som innehdller en kartliggning av socialbidragstagarna och deras

8 Matz Dahlberg, Karin Edmark, Jérgen Hansen och Eva Mérk.
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koppling till arbetsmarknaden men ocksd en diskussion av méj-
liga policydtgirder utifrn erfarenheter frin vilfirdsreformer i
andra linder, forskning om vad som styr socialbidragstagarna
samt effekterna av olika svenska reformer. I rapporten tas ett
antal 3tgirder upp som kan minska socialbidragstagandet och
oka sjilviorsérjningen — aktiveringskrav, tidsbegrinsade bidrag,
skatteavdrag och andra finansiella instrument, [6nesubventioner,
barnomsorg, utbildning och rehabilitering. Nir det giller andra
finansiella instrument behandlas minskade ersittningsbelopp och
lagre implicita (eller indirekta) skattesatser. Det nimns 1 det
sammanhanget att det 1 mdnga delstater 1 USA anvinds en tredje
modell, som ofta anvinds i kombination med en minskad in-
direkt skatt, nimligen att bortse frdn en viss arbetsinkomst vid
bestimmandet av behovet av socialbidrag (s.k. earnings disre-
gard).

Rapporten Frdn forsoriningsstod till arbete — Hur kan vigen
underlittas? togs fram inom ramen fér Lingtidsutredningen 2011
och analyserar olika tgirder for att oka sysselsittningen bland
bistdndstagare.” Dir beskrivs forskningen om effekter av finansi-
ella incitament. De tre olika alternativ som tas upp dr earnings
disregards eller undantagen inkomst som innebir att man bortser
frin viss arbetsinkomst nir behovet av bistind faststills, claw
back taxes eller sinkta implicita skattesatser som innebir att man
far behdlla en del av bistdndet trots kad arbetsinkomst samt
uillfillig amnesti dir &tgirderna endast omfattar dem som 1 dag
tar emot ekonomiskt bistind.

En modell som innebir att man bortser frdn viss inkomst nir
behovet av bistdnd faststills far konsekvenser pd si sitt att hus-
hill som inte tidigare varit berittigade till bistdnd blir det och det
kan ocks? leda till att man viljer att arbeta mindre och 1 stillet
soker ekonomiskt bistdnd. Det forsta kan man undvika genom
att forst géra behovsprévning och sedan bortse frén del av in-
komsten. Det systemet finns 1 minga amerikanska delstater. En

? Eva Mork. Bilaga 11 till LU2011 (SOU 2011:2).
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bieffekt ir att det blir lonsamt ta emot bistind en tid innan man
bérjar jobba.

Siankta implicita skattesatser kan t.ex. innebidra att en bi-
stdndstagare fir behilla hela forsorjningsstodet upp till en viss
summa intjinad inkomst och fir behilla hilften av f6rsérjnings-
stédet upp till en annan summa intjinad inkomst. Aven detta gor
det l6nsamt att forst ta emot bistdnd ett tag innan man bérjar
arbeta.

En ullfillig amnesti skapar férvintningar om att en sidana ska
dterkomma och 1 sddant fall kan det vara bra att ingd i den krets
som fir ekonomiskt bistdnd. Personer med samma l6n fir med
en sidan l6sning behdlla olika mycket av sin arbetsinkomst,
ndgot som hotar legitimiteten i systemet.

I rapporten beskrivs en del empiriska forskningsresultat inom
det hir omridet. Ett antal experimentella studier i Nordamerika
visar att det finns tendenser till att 8tgirderna leder till att fler tar
emot bistdnd men att de dven verkar oka sysselsittningen. Hur
stora effekterna ir beror pd hur generdsa systemen ir och vilka
krav som stills pd bistindstagare for att de ska {3 behilla delar av
sin inkomst (i ndgot fall har detta berott pd tidigare arbets-
historia).'® Magjligheterna i en del amerikanska delstater att
undanta viss inkomst nir behovet av bistdnd beriknas har haft
mycket liten effekt pa arbetsutbudet bland ensamstiende modrar
1 USA." Den amerikanska forskningen kan sammanfattas pa s&
sitt att finansiella incitament av detta slag kan fungera om de
genomfors tillsammans med andra dtgirder (t.ex. aktiverings-
krav) men att de som enda 4tgird inte dstadkommer mycket."”” T
Kanada inférdes ett skatteavdrag for barnfamiljer som samord-
nades med socialbidragssystemet pd sd sitt att det fick undantas
nir behovet av ekonomiskt bistdnd faststilldes. Detta minskade
sannolikheten att ta emot bistind, 6kade arbetsutbudet och

1% Grogger, J. och L. A. Karoly (2005), Welfare Reform. Effects of a Decade of Change,
The RAND Corporation, USA.

" Matsudaira, J. D. och R. Blank (2008), "The impact of the earnings disregard on the
behavior of Low income families”, NBER working Paper 14038, NBER, Boston.

2 Moffitt, R. (2007), "Welfare reform: The US experience”, Swedish Economic Policy
Review 14, 13-47.
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okade den totala inkomsten’Nederlinderna inférde finansiella
bonusar fér bistdndstagare som hittar ett arbete och behiller
detta 1 minst sex ménader med ett krav pd att ha varit bistinds-
mottagare i minst ett &r. Nigra effekter av denna bonus mirktes
inte pd sannolikheten att bérja arbeta.'

5.2 Tidigare forslag om férvarvsstimulans

Utredningen Frin socialbidrag till arbete hade bl.a. i uppdrag att
stirka de ekonomiska drivkrafterna for arbete. I det samman-
hanget angavs 1 direktiven att utredaren skulle analysera betydel-
sen av forsdrjningsstddets konstruktion nir det giller ekono-
miska drivkrafter att gd fr@n socialtjinstens forsérjningsstod till
arbete, liksom att klargéra den privatekonomiska lonsamheten
vid overgingen till olika omfattningar av deltidsarbete. Ett sir-
skilt uppdrag var att limna ett forslag till 16sning av problemet
med att kommuner gjorde olika bedémningar nir det gillde hur
stora inkomster frin eget arbete en skolungdom tillits ha utan
att detta pdverkade forildrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd for
barnet. Det sistnimnda forslaget genomférdes genom ett tilligg
1 socialtjinstlagen (2001:453) som tridde i kraft den 1 januari
2008.

Utredningen gjorde 1 betinkandet Frin socialbidrag till arbete
(SOU 2007:2) bedémningen att, i syfte att stimulera évergdngen
frdn bidragsberoende till arbete, borde de ekonomiska incita-
menten for att borja arbeta forstirkas for enskilda som ir bero-
ende av ekonomiskt bistdnd till sin forsérjning. En forvirvs-
stimulans féreslogs dirfor f6r personer som under en period av
sex minader tagit emot ekonomiskt bistdnd och sedan fatt ar-
bete, okat sin arbetstid, eller bytt arbete och dirigenom okat sin
arbetsinkomst. Forvirvsstimulansen innebar att vid berikningen

" Milligan, K. och M. Stabile (2007), *The integration of child tax credits and welfare:
Evidence from the Canadian National Child Benefit program” Jowrnal of Public
Economics 91, 305-326.

"* Van der Klaauw, B. och J. van Ours (2010), *Carrot and stick: How reemployment
bonuses and benefit sanctions affect job finding rates”, IZA DP No 5055, IZA, Bonn.
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av skilig levnadsnivd enligt socialtjinstlagen skulle bortses frin
den o6kade arbetsinkomsten, dock hogst 1 500 kr per ménad,
under den tid man arbetade och hogst under en period av sex
ménader.

Utredningen ansdg att det fanns skil att géra vissa principiella
avsteg frin det ekonomiska bistdndets funktion av att vara sam-
hillets yttersta skyddsnit, om effekten kan bli ett minskat bi-
dragsberoende och en forstirkt anknytning till arbetsmarknaden.
Det var viktigt att signalera att det lonar sig att arbeta samtidigt
som det var viktigt att inte alltfor stora avsteg gors frin grund-
principen for hur ekonomiskt bistdnd ska beriknas. 1500 kr
ansdgs vara en vil avvigd nivd pd den foreslagna forvirvsstimu-
lansen for att skapa tillrickligt starka ekonomiska incitament for
den enskilde och samtidigt inte géra alltfor stora principiella av-
steg.

Forvirvsstimulansen skulle vara av tllfillig natur di den i
annat fall skulle innebira en permanent héjning av det ekono-
miska bistdndet for alla som arbetar, vilket inte var syftet. For-
delarna med forslaget ansdgs 6verviga nackdelarna, eftersom det
leder till en férstirkt anknytning till arbetsmarknaden som 1
forlingningen bor kunna bidra till att personen 1 friga inte lingre
kommer att vara beroende av ekonomiskt bistdnd till sin f6rsérj-
ning. Med férslaget skulle riskerna for inldsning i en lingre tids
bidragsberoende minska for vissa personer, men inte f6r alla.

Forslaget har remissbehandlats och bland remissinstanserna
var det ungefir lika minga som var positiva respektive negativa
till det. Det var ocksd nigra tveksamma, dvs. de sig bdde fordelar
och nackdelar med utredningens forslag.

Det argument som framférallt framhélls av de instanser som
var for forslaget var att det forbittrar incitamentsstrukturen i
socialbidragssystemet. Argumenten mot forslaget var att det
strider mot principen att enskilde méste sakna tillrickliga in-
komster och vara utan tillgdngar for att vara berittigad till eko-
nomiskt bistdnd och att det dr orittvist mot andra grupper som
lever med smd marginaler.
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5.3 Kommunala initiativ

Sveriges Kommuner och Landsting har 1 december 2011 1 sam-
band med insamling av uppgifter om kostnaderna for det eko-
nomiska bistindet frigat kommunerna om de infért eller disku-
terat att inféra nigot liknande en mojlighet att behdlla del av
ekonomiskt bistind trots en arbetsinkomst. Av svaren framgér
att det hittills dr f8 kommuner som har diskuterat den frigan,
men att nigra kommuner har infért en sddan regel. T.ex. indrade
Lunds kommun hésten 2011 riktlinjerna f6r ekonomiskt bistind
pd s& sitt att vuxna fir tjina 500 kr per minad genom tillfillig
anstillning utan att det ekonomiska bistindet reduceras. I
Hofors kommun har man sedan drygt ett &r tillbaka en forvirvs-
stimulans pd 1 000 kr vid berikningen av férsorjningsstéd for
den som arbetar.
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6 Internationell utblick

I flera andra europeiska linder finns system som innebir att vissa
inkomster inte ska pdverka méjligheten till ekonomiskt bistind.
Bland de nordiska linderna har Finland genomfért ett sidant
forsok for att minska marginaleffekterna nir det giller ekono-
miskt bistind och Danmark har ocksd en modell dir alla
inkomster inte paverkar ritten tll stéd. I detta kapitel finns en
beskrivning av hur det fungerar 1 nigra andra linder 1 Europa.
Vilfirdssystemen 1 dessa linder ir uppbyggda pd olika sitt men
dir finns nigon form av undantagen inkomst vid berikning av
ritten till respektive lands minimiinkomststéd. I det foljande
beskrivs nigra av dessa europeiska modeller. Beskrivningen av
det finska systemet ir nigot mer ingdende in ovriga linders,
eftersom den finska vilfirdsmodellen pdminner om den svenska.
Uppgifterna om regleringen 1 Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Nederlinderna bygger pid rapporten Minimum
Income Schemes Across EU Member States” och underliggande
expertrapporter frin respektive land.

> Hugh Fraxer och Eric Marlier pd uppdrag av EU Network of National Independent
Experts on Social Inclusion.
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6.1 Finland
Regleringen av forsérjningsstod

I Finland kallas forsorjningsstdd utkomststéd och regleras i
socialvdrdslagen, 710/1982, och lagen om utkomststdd,
30.12.1997/1412.

Nir utkomststdd beviljas beaktas sokandens och familje-
medlemmarnas disponibla inkomster. Vissa angivna inkomster
ska dock inte beaktas, t.ex. understdd och férvirvsinkomster
som kan anses ringa, inkomster som motsvarar utgifter for
arbetsresor m.m., moderskapsunderstéd och vissa andra for-
mdner. Hirutéver har ett forsék med priviligierad forvirvs-
inkomst genomférts sedan den 1 april 2002. Det innebir att
minst 20 procent av férvirvsinkomster, dock hogst 150 euro,
inte beaktas vid berikningen av ritten till utkomststod.

Forsoket med undantag for priviligierade inkomster

I forarbetena indringen av lagen om utkomststod for att
genomféra ett tredrigt férsok 1 hela landet anférde den finska
regeringen bl.a. féljande."

I forsoket ska utredas verkningarna pa beloppet av stodet och
pd sysselsittningen av att en del av férvirvsinkomsterna limnas
obeaktade nir stodet beviljas. Lagen om utkomststod dndras
temporirt pd sd sitt att 20 procent av forvirvsinkomsterna utgor
s.k. privilegierad inkomst, dvs. den beaktas inte nir stédet bevil-
jas. For en person eller familj med férvirvsinkomster pd
200 euro per mdnad beaktas sdledes 160 euro nir stédet beviljas
och 40 euro limnas ull understédstagarens foérfogande som
privilegierad inkomst. De disponibla inkomsterna ékar med
motsvarande summa jimf{ért med nuliget. Det maximala belop-
pet av den privilegierade inkomsten féreslds vara 100 euro per
ménad och hushill. Det maximala beloppet uppnis med netto-

' RP 155/2001 rd.

36



Ds 2012:26 Internationell utblick

méinadsinkomster pd 500 euro, dvs. med bruttoinkomster pd ca
640 euro.

I specialmotiveringen angavs att det finns undantag fér in-
komster och syftet med dessa har varit att 6ka motivationen for
att arbeta. Det giller bl.a. inkomster till den del de motsvarar
utgifter for arbetsresor och andra utgifter orsakade av arbetet.
Dessutom har avsikten varit att en enligt kommunens egen
provning faststilld andel av forvirvs- eller foretagarinkomster,
vilka kan anses frimja understddstagarens mojligheter att klara
sig pd egen hand, inte skulle beaktas som inkomst (RP 217/1997
rd). I praktiken beaktas dock den sdkandes férvirvsinkomster 1
allminhet il fullt belopp nir utkomststdd beviljas. Syftet med
den foreslagna lagindringen ir att frin den férvirvsinkomst som
erhdllits ska vid berikningen av stodet 80 procent av netto-
inkomsten beaktas. I ett hushdll med tvd personer kan bigge ha
inkomster men den sammanlagda privilegierade inkomsten kan
vara hogst 100 euro per minad. Som foérvirvsinkomst anses bl.a.
16n som betalas pd grundval av ett arbetsférhllande och inkomst
som kan jimféras med den. Dessutom ir inkomst som skaffats
som yrkesutovare eller foretagare forvirvsinkomst.

Forsoket med priviligierad inkomst har férlingts vid flera
ullfillen och ska nu piga till utgdngen av 2014. Den 1 april 2005
héjdes beloppet f6r vad som riknas som priviligierad inkomst till
minst 20 procent, dock hdgst 150 euro efter ett forslag av social-
och hilsovirdsutskottet.

Uppfolining och utvéirdering av forsoket

Forsknings- och utvecklingscentralen foér social- och hilso-
virden, Stakes, utforde pd uppdrag av social- och hilsovards-
ministeriet en undersékning angdende forséket med privilegierad
inkomst dren 2002-2004."” Undersdkningen visade att resultaten
av forséket var ritt blygsamma. Utéver detta har det, med

7" Tavoitteena  kannustavampi  toimeentulotuki. Tutkimus  toimeentulotuen

lakimuutoksesta. Stakes, Tutkimuksia 139, 2004.
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exempel som gjorts med en mikrosimuleringsmodell uppskattats
1 vilken mén héjningen av maximibeloppet for den privilegierade
inkomsten frdn 100 euro till 150 euro har sporrat utkomststods-
tagarna att ta emot arbete och hur hojningen har inverkat pd
inkomstbildningen.'®

Som positiva verkningar har lagindringen enligt de nimnda
undersokningarna medfort en rittvisare behandling av utkomst-
stodsklienterna, en skiligare nivd fér utkomststodet for arbet-
ande klienter samt en 6kning av den pédrivande effekten. En
annan positiv effekt dr det faktum att den privilegierade in-
komsten kan anvindas som ett redskap i socialarbetet.

Enligt Stakes undersékning ¢kade utkomststddsklienternas
arbetsinkomster under den tid férsoket pagick. Det var dock
endast friga om en liten férindring. Forvirvandet av arbets-
inkomster blev allminnare bland stédtagarna, men det skedde
inte nigra stora forindringar 1 det sammanlagda antalet stod-
tagare. Detta beror pd att minga iven forlorade sin arbets-
inkomst under samma tid. Tvirsnittsgranskningarna gav ocksd
samma resultat. Det faktum att forsokslagen endast i ringa ut-
strickning paverkade arbetsinkomsterna kan forklaras med bris-
ten pd arbetstillfillen och med den privilegierade inkomstens 13ga
belopp. Resultatet kan ocksd foérklaras med att forsokslagen inte
forindrade situationen for alla arbetande klienter, eftersom sma
inkomster limnats obeaktade pd det sitt som lagen redan tidi-
gare tillit. Alla utkomststddstagare ir inte heller motiverade att
skaffa tilliggsinkomster eftersom detta kan medféra tlliggs-
arbete, osikerhet och oregelbundna inkomster f6r personer som
far overlappande férmdiner. Det dr ocksid mojligt att utkomst-
stddsklienterna inte har tillrickliga firdigheter for en Gverging
till arbetsmarknaden. Dessutom ir det svirt att utreda pd vilket
sitt sysselsittningen piverkas t.ex. av olika variabler som hor
samman med arbetsmarknaden. P4 basis av undersékningen kan

'8 Toimeentulotuen muutokset ja kotitalouksien tulonmuodostus, Yhteiskuntapolitiikka
71 2006:1.
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man sammanfattningsvis konstatera att forsokslagen emellertid
har haft fler gynnsamma in ogynnsamma verkningar

Nir forsoket forlingdes anférdes 1 propositionen att resulta-
ten av forsoket inte uppfyllde de hogsta férvintningarna, men &
andra sidan besannades inte heller de farhdgor som riktats mot
forsoket.” Vid beredningen av férsoket forvintade man sig t.ex.
en betydligt storre 6kning av antalet utkomststddsklienter och
en storre utgiftsdkning in vad resultaten utvisar. Reformen har
medfort en 6kning av de disponibla inkomsterna f6r dem som
har arbetsinkomster och dirigenom har den pddrivande effekten
ocksd 6kat. Genom forsdket har man dessutom eliminerat de
situationer dir arbetsinkomsterna inte alls forbittrade utkomst-
stodstagarnas nettoinkomster.

Ar 2009 presenterades en utvirdering av frsdket 2000-2003 i
en artikel i Journal of Comparative Social Welfare.” Slutsatsen av
den utvirderingen ir att det finns skal att ifrgasitta uppfatt-
ningen att smd foérindringar i incitamenten kan leda till betyd-
ande okningar av arbetskraftsdeltagandet bland bistindsmotta-
gare. Ingen signifikant minskning av antalet socialbidragstagare
uppndddes under finlindska forhillanden med hjilp av det pa-
gdende forsoket. I detta avseende stédjer inte resultaten den
ekonomiska teorin och ir férenliga med tidigare empirisk social
forskning. Men enligt forfattarna ir det en viktig friga att klar-
gora skillnaden mellan kortsiktiga och langsiktiga politiska mal
och konsekvenser. Det ir mojligt att bidragsmottagare med
nigon arbetsinkomst pd lingre sikt drar nytta av att {4 undanta
viss inkomst och kommer {3 fast anstillning p& den 6ppna ar-
betsmarknaden. Detta skulle s§ sm&ningom eliminera behovet av
socialbidrag.

Y RP 153/2009 rd. s.4.
% Hiilamo, H. och Kautto, M. Journal of Comparative Social Welfare, Vol. 25, No. 1,
February 2009, pp. 3-16.
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Vad hinder nu?

Giltighetstiden for bestimmelserna om att inte beakta priviligie-
rade inkomster vid berikning av utkomststéd har vid behand-
lingen av budgetpropositionen f6r 2011 férlingts till utgdngen av
2014 Under den tiden ska man utreda den priviligierade
inkomstens effekter pd stodtagarnas stillning, dess effekt att
sporra till arbete och férutsittningarna for att gora lagen perma-
nent.

6.2 Danmark

I Danmark kallas férsorjningsstdd kontanthjelp och regleras i
Bekendtgorelse af lov om aktiv socialpolitik (LBK nr 946 af
01/10/2009). Kontanthjzlp ir en skattepliktig inkomst. Vid an-
sokan om kontanthjzlp bortser man frin tillgingar upp till
10 000 kr, f6r dkta makar 20 000 kr. Nir det giller inkomster
dras dessa ifrdn vid berikning av ritt till stod. Det finns dock
undantag f6r férvirvsinkomster eller inkomster frén vissa syssel-
sittningsdtgirder 1 viss omfattning.

I Danmark har man provat olika modeller f6r att undanta viss
inkomst vid berikningen av ritt till kontanthjelp. Ar 1987 infor-
des en mojlighet att undanta 2 000 kr per m&nad under minst tre
ménader och hogst sex minader for en mottagare av kontant-
hjelp som fick ett vanligt jobb. Avsikten var att skapa incitament
fér mottagare av kontanthjzlp att ta sig ur en fastldst situation
utan att de skulle permanent inritta sig efter en kombination av
kontanthjzlp och viss inkomst. Ar 1998 ersattes systemet med
det nuvarande dir mottagare av kontanthjelp fir undanta ett
belopp per arbetad timme. Detta ersatte méjligheten att dra av
utgifter for t.ex. transport som ir forknippade med arbetet.

Nir det giller forvirvsinkomster dr huvudregeln att dessa ska
riknas ifrdn krona fér krona och det ir en konsekvens av att
lagen ska fungera som det yttersta skyddsnitet och alla andra

2I RP 138/2010 rd.
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mojligheter, inklusive ens egna och ikta makens intikter ska an-
vindas innan det offentliga trider in. Vid berikningen ska dock
bortses frin 10,24 kr per arbetad timme fore skatt men det
belopp som kan bortses ifrdn kan inte beriknas pd mer in 160
timmar per mdnad (37 timmar per vecka) per person. For dem
som inte far betalt per timme finns regler om omrikning.

6.3 Storbritannien

I Storbritannien har man nyligen antagit en reform “Universal
Credit” som ska inféras under en évergdngstid om fyra 4r, 2013—
2017. Den innebir bla. att hushillet istillet {6r individen séker
bistdnd och det belopp som medges beror pd inkomsterna och
omstindigheterna for alla 1 hushéllet. Nir det giller inkomsterna
infors “disregard”, ett bortseende. Det ir en summa pengar som
en person kan tjina innan deras bistind borjar reduceras. Den
som gir frin bidrag till arbete f&r beh8lla minst 35 procent av
inkomstdkningen.

6.4 Nederlanderna

Kommunerna har méjlighet att bortse frén delar av en persons
inkomster vid bestimmandet av bistdnd. Under 6 manader kan
en person fi behidlla 25 procent av sin inkomst, dock hogst
183 euro per ménad.

Kommunerna har ocksd méjlighet att beléna en person som
har ritt till ekonomiskt bistind med en engdngspremie. Den ir
avsedd att uppmuntra den som limnar ekonomiskt bistdnd och
hittar 6nearbete. Upp till 2 196 euro av en sddan premie dras
inte ifr8n det ekonomiska bistadndet.

Den som utfér frivilligarbete kan ocksd i viss min {3 undanta
ersittning for detta.

41



Internationell utblick Ds 2012:26

6.5 Frankrike

I Frankrike har en reform genomférts 2009 i avsikt att omori-
entera det ekonomiska bistdndet mot bistind att hitta arbete. En
del i den forindringen innebir att den minimiinkomst som man
har ritt till minskas med viss procent vid utékad arbetstid. Om
mottagaren redan har eller dtergdr i1 arbete har han eller hon méj-
lighet att kombinera, f6r en obegrinsad tid, sidant bistind med
en del av ngon inkomst frin anstillning. Den slutliga inkomsten
som garanteras mottagaren beriknas genom att ligga till 62 pro-
cent av inkomsten frin anstillningen. Bistindets storlek varierar
beroende pd familjens sammansittning. Dirfér stiger den totala
inkomsten fér den berérda mottagaren genom att han eller hon
far 1 tilligg till 16nen, bistind motsvarande den minimiinkomsten
minskat med ett belopp motsvarande 32 procent av l6nen. En
mottagare som har ritt till en grundliggande minimiinkomst av
448 euro och saknar annan inkomstkilla f&r om han eller hon tar
ett nytt arbete som ger 600 € netto en garanterad inkomst om
(€ 600 x 62%) + 448 € = 820 €.

6.6 Tyskland

I Tyskland finns olika regler fér bistdnd beroende p& om perso-
nen ir arbetsfor eller om han eller hon tillfilligt inte kan ta ett
arbete eller av ndgot skil, bl.a. hog &lder, ir forhindrad att arbeta.
Den som stir till arbetsmarknadens forfogande har rite ill
minimilén och visst bidrag for hushillsmedlemmar. Att bérja
arbeta stdds bl.a. genom att partiellt bortse frdn inkomst vid
bedémning av ritten till férménen. Det finns ett grundavdrag pd
100 euro per ménad som inte dras ifrin bistindet. Hirutéver, om
en person tjinar upp till 800 euro beaktas inte 20 procent av den
inkomsten och 10 procent av ytterligare inkomst upp till
1 200 euro beaktas inte heller. Om barn finns 1 hushéllet ir trés-
keln 1 500 euro per minad. Vid berikningen av inkomst dras
arbetsrelaterade kostnader, t.ex. {6r resor och férsikringar, av.

42



/ Utgangspunkter for en reform

7.1 Uppdraget

Ett av regeringens 6vergripande mal ir att fi fler personer i
arbete och minska utanférskapet och dirmed 6ka férmigan till
sjilviorsorjning. Det dr dirfor viktigt att det blir mer 16nsamt for
bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och utéka sin arbetstid.
Berikningen av f6rsorjningsstéd (ekonomiskt bistind) bor dir-
for forindras sd att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd. Syftet med for-
indringen ir att minska marginaleffekterna vid arbete. Rege-
ringen har dirfér 1 budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utgiftsomride 9) avsatt 150 miljoner kronor fr.o.m.
2013 och ytterligare 150 miljoner kronor fr.o.m. 2014 — sam-
mantaget 300 miljoner kronor fr.o.m. 2014 {6r en reformering av
ekonomiskt bistdnd.

7.2 Skal for en forandring

Mottagare av ekonomiskt bistdnd ir en heterogen grupp med
olika individuella problem och behov av stéd. En del har svért att
forsorja sig pd grund av arbetsloshet, ohilsa eller av andra skil
medan en del har arbete men behéver komplettera sina otillrick-
liga inkomster for att nd upp till skilig levnadsniva.
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Den enskilde ir enligt socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att
1 den man det ir mojligt bidra tll sin egen férsérjning genom
eget arbete men i praktiken saknas ekonomiska drivkrafter att ta
ett arbete nir den disponibla inkomsten inte dkar. En f6érindring
av berikningsgrunden sd att inte alla arbetsinkomster riknas in
kan dirfor stimulera den enskilde att ta tillfilliga jobb eller utoka
sin arbetstid. Det kan ocks2 ge socialtjinsten ytterligare verktyg i
motivationsarbetet nir det giller personer med ekonomiskt
bistdnd. Ett tillfilligt arbete kan ocksd ge referenser och oka
mojligheten att komma in pd arbetsmarknaden. En sidan reform
har frimst betydelse for dem som stdr relativt nira arbetsmark-
naden, dvs. de som har arbetsférmdga men inte lyckats finna ett
arbete som ger en stabil inkomst som ricker for att férsorja sig
sjilv pa.

7.3 Det ekonomiska bistandets konstruktion

Ekonomiskt bistdnd ir ett komplement till de generella vilfirds-
systemen och utgér samhillets yttersta skyddsnit. Ritten till
bistind regleras 1 socialtjinstlagen och bygger pd en individuell
behovsbedomning. Bistdndet ir inte bara av ekonomisk natur
utan det kan dven innefatta olika former av st6ditgirder som den
bidragsberittigade kan vara 1 behov av f6r att pd sikt kunna leva
ett sjilvstindigt liv. Kommunerna har bide det administrativa
och ekonomiska ansvaret f6r det ekonomiska bistdndet. Syftet dr
inte att det ekonomiska bistdndet ska fungera som en langsiktig
forsérjningskilla utan det ska endast behova trida in tllfilligevis
vid kortare perioder av férsérjningsproblem.”

En férutsittning for rite till ekonomiskt bistind ir att den
enskilde inte sjilv kan tillgodose sina behov. Det innebir en
skyldighet att realisera tillgdngar och att séka arbete och ta de
mojligheter till arbete som finns, dven tillfilliga anstillningar och
deltidsjobb. Socialtjinstlagens utgingspunkt ir att den som

22 Prop. 1996/97:124 s. 81.
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ansoker om ekonomiskt bistdnd ir skyldig att gora allt vad han
eller hon kan for att sjilv fi inkomster — bdde genom att utnyttja
de mojligheter som socialférsikringar och andra stddformer ger
och genom att ta de arbeten som han eller hon kan f3.

Det ekonomiska bistdndet tar vid nir andra inkomster eller
tillgdngar inte ricker till och skiljer sig frin socialférsikringen
och arbetsldshetsforsikringen. Det beslutas endast f6r en manad
1 taget, hela hushillets inkomster riknas in i underlaget och det
utgdr efter f6rsérjningsboérda. En ansékan om férsérjningsstdd
liksom for bistdnd for livsféringen 1 6vrigt provas 1 forhillande
till behovet vid det aktuella tillfillet. Berikningen gors alltid uti-
frin nettobelopp, dvs. efter avdrag for skatt. Minga som fir
ekonomiskt bistdnd har inte regelbundna jimnstora inkomster
utan behovet varierar ¢ver tid. Den s6kande har en skyldighet att
planera sin ekonomi® och vid ansékan om bistind ska inkoms-
terna de tvd eller tre foregiende minaderna redovisas och vad
som finns kvar av dessa vid ansokningstillfillet. Bistindet ska
tillférsikra den enskilde en skilig levnadsniva.

7.4 Marginaleffekter och drivkrafter for personer
med ekonomiskt bistand

Marginaleffekten beskriver hur stor andel av en liten brutto-
inkomstdkning som hushillet inte fir behilla till f6ljd av ckad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag. Ju hogre marginal-
effekt, desto mindre okar hushillets disponibla inkomst vid en
l6nedkning och desto svagare blir individens ekonomiska driv-
krafter att 6ka sin arbetsinsats. En marginaleffekt pd 100 procent
innebir att hela 16neskningen reduceras si att hushéllets dispo-
nibla inkomst inte 6kar alls.

Enligt ekonomisk teori leder & ena sidan en reform som
minskar de sammantagna marginaleffekterna till att det lonar sig
att jobba ytterligare en timme, vilket i sin tur har en positiv

2 RA 1997 ref 2.
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effekt pd arbetsutbudet. Detta brukar benimnas substitutions-
effekt eftersom man substituerar fritid mot arbete d& avkast-
ningen pd arbete Skar och kostnaden fér fritid blir relative
dyrare. A andra sidan kan en 6kad marginalavkastning leda till att
man behover jobba mindre for att nd upp till en given konsum-
tionsnivd. Detta brukar kallas inkomsteffekt och har en negativ
effekt p3 arbetsutbudet. Aven om det inte sikert gir att upp-
skatta den sammantagna effekten ir den huvudsakliga uppfatt-
ningen bland forskare att en ©kad avkastning av arbete okar
arbetsutbudet. Vidare varierar effekten och dess styrka mellan
linder och mellan olika grupper, samtidigt som de individuella
preferenserna mellan arbete och fritid kan skilja sig &t ocksd
inom relativt homogena grupper.

Nir det giller personer som uppbir ekonomiskt bistind finns
det férhdllanden som gor att effekterna av en reform som syftar
till att 6ka drivkrafterna till arbete dr komplicerad att forutsiga.
En orsak ir att den ekonomiska forskningen kring arbetsutbud 1
huvudsak omfattar individer som arbetar eller som stdr relativt
nira arbetsmarknaden. Detta ir inte fallet for en relativt stor
andel av mottagarna av ekonomiskt bistdind med olika typer av
forsorjningshinder. Det dr inte uppenbart att personer med eko-
nomiskt bistdnd upplever det relativa virdet av fritid lika hogt
som personer som arbetar. Det kan ocksd antas att en del av dem
med ekonomiskt bistdnd, kan vara svdra att piverka med ekono-
miska incitament eftersom de 1 vissa fall stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden. Samtidigt visar forskning att det for personer med
lig inkomst finns en relativt stor effekt pd arbetstid tll en foljd
av indringar 1 skatte- och bidragssystem. Vidare har ett arbete ett
virde 1 sig sjilvt genom den delaktighet som arbetet ger, vilket
ocksd skulle 6ka det relativa virdet av arbete, 1 férhillande till
fritid. Slutligen behéver det ocksd finnas en efterfrigan pd
arbetskraft for att kunna mota ett arbetskraftsutbud.

Med fokus pd okade incitament att arbeta, och sdledes ett
okat arbetsutbud, miste férsorjningssystemets samverkan med
andra system beaktas f6r att marginaleffektens storlek ska kunna
beriknas. Till exempel innebir inte en forindring av l6ne-
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inkomsten att den bidragsgrundande inkomsten indras lika
mycket (trots att marginaleffekten for just ekonomiskt bistdnd
ir hundra procent). Frin loneinkomsten ska dras bort bland
annat skatt, en eventuell hojning av barnomsorgsavgiften och
liggas till en eventuell minskning av bostadsstédet.

7.5 Ekonomiskt bistand — forsorjningsstod

Den uppdelning av ekonomiskt bistidnd 1 f6rsérjningsstdd res-
pektive bistdnd for livsféringen 1 dvrigt, som gors 1 socialtjinst-
lagen, har historiska grunder och i dag har uppdelningen frimst
betydelse f6r bestimmelserna om kommunernas méjligheter att
stilla krav pd deltagande 1 praktik och kompetenshéjande verk-
samhet (4 kap. 4 och 5 §§ socialtjinstlagen). Om en reform
skulle innebira att endast en del av arbetsinkomsten ska ingd 1
berikningen av ritten till f6rsérjningsstéd skulle den enskilde 1
motsvarande utstrickning fi lov att anvinda den 6verskjutande
inkomsten for att ticka kostnader for livsféringen 1 évrigt. Det
framstdr inte som rimligt. Arbetsgruppens 6verviganden och
forslag utgdr med hinsyn hirtll frin att en reform ska avse
bedémningen av ritten till allt ekonomiskt bistind, dvs. f6rsérj-
ningsstdd och stdd for livstoringen 1 6vrigt.
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8 Modeller for att beakta del av
iInkomst

Som framgdtt av beskrivningen av systemen i andra linder 1
kapitel 6 och den forskning som omnimns i kapitel 5 finns det
olika méjligheter att utforma en modell som goér det mer lon-
samt att arbeta for den som fir ekonomiskt bistdnd. I detta
kapitel beskrivs de modeller som arbetsgruppen dvervigt och
bedémt vara méjliga att genomféra inom ramen fér regleringen
av ekonomiskt bistind 1 socialtjinstlagen. I det sammanhanget
behandlas dven deras effekter pd arbetsutbud och benigenhet att
soka bistdnd. De olika modellerna kan villkoras och begrinsas pd
olika sitt vilket ocksd beskrivs 1 kapitlet.

8.1 Inledning

Syftet med en férindring av berikningen av ekonomiskt bistdnd
ir att gora det ekonomiskt [énsamt for bistdndsmottagare att ta
ett arbete, fastin arbetsinkomsten inte ir tillrickligt stor for att
behovet av ekonomiskt bistdnd ska upphéra. Det ger forutsite-
ningar for ett 6kat arbetsutbud och pd sikt en jimnare inkomst-
fordelning. Effekten av tgirder som syftar till att 6ka drivkraf-
terna att arbeta idr svir att forutsiga eftersom det ofta finns bdde
positiva och negativa effekter och inte bara ekonomiska sddana.
For att kunna bedéma de férvintade effekterna av olika modeller
behévs kunskap om individers beteenden sivil fore som efter
forindringar i reglerna fér ekonomiskt bistind. Aven om eko-
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nomisk forskning ger viss vigledning kring individers férvintade
beteenden ir osikerheten stor kring effekter pd deras faktiska
beteende, sirskilt di det ror forhillanden for vilken ekonomisk
teori ir mindre utvecklad. Generellt saknas ocksé limpliga empi-
riska modeller for att t.ex. skatta férindringar 1 individers bete-
ende.

De osikerheter 1 forvintade effekter av olika modeller ror
bland annat; hur stor andel av de individer som i dag ir beritti-
gade till ekonomiskt bistind som faktiskt mottar bistind; hur
ménga av dem som, vid en férindring av reglerna blir berittigade
till ekonomiskt bistind, faktiskt soker och mottar bistind; hur
individer som mottar ekonomiskt bistdnd kan tinkas dndra sitt
arbetsutbud pd grund av férindrade regler. Sammantaget ger
detta att uppskattningarna av effekterna pd individers beteende
nedan bor tolkas med forsiktighet.

Eftersom minniskor som ir i behov av ekonomiskt bistind 1
ménga fall ocksd fir ersittning genom andra delar av vilfirds-
systemet och arbetsinkomstens storlek beror pd skattesystemet
kan det ekonomiska utfallet bli olika fér olika personer beroende
pd hushéllets sammansittning om inte arbetsinkomsten beaktas
till fullo.

Utgdngspunkten vid bedémningen av ritten till ekonomiskt
bistind ir de faktiska inkomster som hushillet har och en regle-
ring miste dirfor avse nettoinkomsten. Vid berikning av margi-
naleffekter dr dock bruttoinkomsten av intresse.

Jobbskatteavdraget har inférts stegvis sedan 2007 fér att
stirka drivkrafterna for fler att ta ett jobb. Det gor det mer 16n-
samt att gd frn bidrag till arbete, att gd upp frin deltid till heltid
for den som har ett arbete och {6r dldre att stanna kvar 1 arbets-
livet. Att rikta en reform till dem som fir ekonomiskt bistdnd
genom forindringar i skattesystemet innebir dock stora svirig-
heter, bl.a. med hinsyn tll att det ekonomiska bistdndet inte
finns redovisat hos Skatteverket. Det ekonomiska bistindet be-
skattas inte, och bistindet beslutas och betalas ut med hinsyn till
det omedelbara behovet av stdd. Den slutliga beskattningen fast-
stills forst efter inkomstirets utging. Nigon modell fér en
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reform inom ramen for skattesystemet har dirfor inte tagits
fram.

8.2 Andel av arbetsinkomsten

En mojlig modell for att inte beakta arbetsinkomster till fullo vid
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistind ir, att endast en
viss andel av arbetsinkomsten tas med vid bedémningen. Det ir
en modell som finns i andra linder, se kapitel 4. Den innebir att
vid berikningen av om, och i sd fall hur stort, bistdnd som ska
betalas ut riknar socialtjinsten med endast en viss del av ar-
betsinkomsterna, t.ex. 75 procent. Alla andra inkomster sisom
bostadsbidrag, sjukpenning, arbetsloshetsersittning m.m. riknas
med pd samma sitt som tidigare, dvs. till fullo.

Om endast en viss andel av arbetsinkomsten ska beaktas vid
bedémningen av ritten till bistdnd berér det bide dem som helt
saknar arbetsinkomst och dem vars arbetsinkomster ir otillrick-
liga for att tillgodose en skilig levnadsnivd. I Socialstyrelsens
statistik over forsorjningshinder hade endast ca 4 procent av
samtliga bistindsmottagare arbetsinkomster.*

Att en viss andel av arbetsinkomsten inte beaktas vid bedom-
ningen av ritt till ekonomiskt bistind innebir att det alltid, oav-
sett arbetsinkomstens storlek, l6nar sig f6r den som ir beroende
av ekonomiskt bistdnd att 6ka sin arbetsinkomst. Marginal-
effekterna blir alltid mindre dn 100 procent f6r den som far eko-
nomiskt bistdnd och har inkomst av arbete.

Modellen innebir emellertid i praktiken att grinsen fér hur
hég inkomst man kan ha och samtidigt vara berittigad till eko-
nomiskt bistdnd hojs f6r dem som har inkomster av arbete.

Effekterna pd bistindsmottagandet och arbetsutbudet kom-
mer rent teoretiskt att se olika ut vid olika situationer. For de
bistindsmottagare som har en arbetsinkomst under den gamla
grinsen for ritt till ekonomiskt bistind, kommer det att 16na sig

2 Statistik &ver férsorjningshinder och indamil med ekonomiskt bistind 2010.
Socialstyrelsen; 2011.
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bittre att arbeta. Det krivs dock hégre arbetsinkomst dn fore
reformen for att limna bistdindsmottagandet. De individer som 1
dagsliget har en inkomst under grinsen for ritten till ekono-
miskt bistind men hittills inte har sokt sidant kan komma att
gora det efter reformen d& de belopp som de blir berittigade till 1
vissa fall kan bli hégre. De individer som fére reformen har in-
komster mellan den gamla och nya grinsen kommer att bli be-
rittigade till ekonomiskt bistdnd, och arbete kommer pd margi-
nalen att 16na sig simre. De individer som har inkomster 6ver
den nya grinsen kan minska sitt arbetsutbud efter reformen for
att bli berittigade till ekonomiskt bistind.

Det betyder att i gruppen som redan har ekonomiskt bistdnd
férvintas antalet bistdindsmottagare minska och arbetsutbudet
dka. Men for grupper som innan reformen inte har ekonomiskt
bistind finns det en risk for infléde 1 ekonomiskt bistind och ett
minskat arbetsutbud. Inflédet kan komma frin dem som i dags-
liget har inkomster under dagens grins, mellan dagens grins och
grinsen efter reformen samt frin dem som i dag har inkomster
over den nya grinsen. Resonemanget ovan ir en forenkling som
bygger pd att det ir mojligt f6r enskilda att helt fritt pdverka sitt
arbetsutbud. I verkligheten ir det inte sjilvklart att alla individer
kan pdverka sitt arbetsutbud p& marginalen.

Arbetsgruppens beddmning ir att den sammantagna effekten
pa arbetsutbudet ir osiker, men sannolikt ganska liten. Diremot
finns det en risk fér 6kat antal bistdindsmottagare 1 grupper som 1
dag har inkomster 6ver dagens inkomstgrins. Om en viss del av
inkomsten inte riknas med vid bedémningen av ritten till bi-
stind minskar skillnaden i inkomst mellan personer som ir bero-
ende av ekonomiskt bistdnd och personer som inte har ritt till
bistind och som har liga inkomster t.ex. deltidsarbetande.

En sddan modell ir relativt enkel att f6rstd och implementera.
Det bor siledes inte vara svirt for socialtjinsten att vid berik-
ningen av bistdnd endast ta med viss andel av arbetsinkomsten
och enskilda s6kanden bor kunna f6rstd regleringen vilket dr en
forutsittning for att det ska fi 6nskad pdverkan pd enskildas
drivkrafter att ta jobb. Tillimpningen av modellen 1 sig bor inte
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medfora nigra administrativa kostnader men om fler blir beritti-
gade till bistdnd och om ansékningarna blir fler 6kar kostnaderna
féor kommunernas arbete med ekonomiskt bistind.

8.3 Upp till ett visst bestamt belopp

En annan tinkbar modell innebir att den som fir ekonomiskt
bistdnd och arbetar fir undanta ett visst maxbelopp.

Ekonomiska incitament i form av en s.k. foérvirvsstimulans
har tidigare féreslagits av Utredningen frn socialbidrag till ar-
bete” och innebar att arbetsinkomster upp till ett visst belopp
(1500 kr) inte skulle ingd i bedémningen av ritten till ekono-
miskt bistind. Férslaget var riktat till dem som tog ett arbete,
utdkade sitt arbete eller hojde sin inkomst.

Att inte beakta arbetsinkomster upp till ett visst angivet be-
lopp berér, pd samma sitt som en modell dir endast en viss andel
av inkomsten beaktas, bdde dem som helt saknar inkomst och
dem vars inkomster ir otillrickliga for att tillgodose en skilig
levnadsnivd. Fér den som inte har nigon arbetsinkomst och fir
ett jobb 16nar sig det bittre med denna modell jimfort med en
modell som endast beaktar en andel av inkomsten. Diremot
kvarstdr dock de hundraprocentiga marginaleffekterna i denna
modell i inkomstligen 6ver det beloppet, t.ex. 1 500 kr. Eftersom
de hundraprocentiga marginaleffekterna med denna modell trif-
far storre inkomstgrupper forvintas nettoeffekten pd arbets-
utbudet bli mindre férdelaktigt jimfért med om en andel av in-
komsten beaktas vid bedémningen av ritt till bistdnd.

Aven denna modell innebir i praktiken att grinsen fér hur
hég inkomst man kan ha och samtidigt vara berittigad till eko-
nomiskt bistind hojs fér dem som har inkomst av arbete, och
det finns en risk for 6kat infléde och inldsningseffekter i bi-
stdndssystemet di de som fore reformen tjinar for mycket for
att 8 bistdnd, efter reformen blir berittigade till bistdnd.

% Frén socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).
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Arbetsgruppens bedémning idr att effekten pd arbetsutbudet
ir osiker, men sannolikt ganska liten. Diremot finns det en risk
for okat antal bistdndsmottagare i grupper som i dag har in-
komster 6ver nuvarande inkomstgrins for ritt till ekonomiskt
bistind.

Det ir enkelt att tillimpa en reglering som innebir att ett
visst maxbelopp inte tas med vid berikningen. Tillimpningen av
modellen 1 sig bér inte medféra nigra administrativa kostnader
men om fler blir berittigade till bistdnd och om ansékningarna
blir fler 6kar kostnaderna f6r kommunernas arbete med ekono-
miskt bistdnd.

8.4 Ett visst belopp per arbetad timme

Det ir ocksd mojligt att koppla en stimulans till arbetstiden. Den
modellen finns 1 Danmark, se avsnitt 4.2. Den innebir att en viss
summa per arbetad timme inte beaktas vid bedémningen av rit-
ten till ekonomiskt bistind.

En sddan modell ger en klar anknytning till arbetstiden medan
l6nen 1 sig saknar betydelse. Om den som anséker om ekono-
miskt bistind inte fir 16n per timme kan det emellertid vara
komplicerat att berikna vilket belopp som ska utgéra grund for
bedémningen. En viss risk for piverkan pi lonesittningen kan
ocks8 foreligga.

Modellen medfor alltfér stora svdrigheter vid tillimpningen
och arbetsgruppen har dirfér valt att inte nirmare analysera det
alternativet.

8.5 Villkor och begransningar

En ritt till ekonomiskt bistdnd dir arbetsinkomster inte beaktas
fullt ut kan villkoras pd olika sitt. Sidana begrinsningar kan
motiveras for att pdverka beteenden eller vilka grupper som ska
beréras av jobbstimulansen.
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8.5.1 Ett tak for hur stor inkomst som inte beaktas

En méjlig begrinsning i modellen dir en andel av arbetsinkoms-
ten inte tas med vid bedémningen av ritt till ekonomiskt bistdnd
skulle kunna vara att sitta ett tak for den inkomst som fir
undantas. Med en sidan modell hojs grinsen for hur hog in-
komst man kan ha och samtidigt vara berittigad till ekonomiskt
bistdnd inte lika mycket och risken for fler bistdndsmottagare
blir nigot mindre in utan tak. I Finland fir en viss andel av in-
komsten undantas, 20 procent, dock hogst 150 euro, se avsnitt
4.1 ovan. Med en sidan modell blir emellertid marginaleffekterna
fortsatt 100 procent dver en viss inkomst.

Taket bevarar dirmed de hundraprocentiga marginaleffek-
terna och flyttar dem till hogre inkomstligen. Eftersom de
hundraprocentiga marginaleffekterna med denna modell triffar
bredare inkomstgrupper foérvintas arbetsutbudseffekterna bli
negativa jimfoért med en modell utan tak.

8.5.2 Beddémning av behov och berdkning av stod i tva steg

Risken for att fler blir berittigade tll férsorjningsstéd om in-
komster inte beaktas fullt ut vid bedémningen av ritt till eko-
nomiskt bistdnd tas upp 1 rapporten Fran forsorjningsstod till ar-
bete — Hur kan vigen underlittas?.” Dir beskrivs en modell for
att minska risken fér fler bistindsberittigade genom att social-
ydnsten forst bedémer ritten till stdd med samma utgdngspunkt
for alla, for att sedan for den som ir berittigad till bistdnd 1 ett
andra steg undanta viss del av arbetsinkomsten. En sidan 16sning
har dock den negativa konsekvensen att en person som blir
berittigad till ekonomiskt bistdind kan 8 hogre disponibel
inkomst dn den som fir avslag p& sin ansékan pd grund av att han
eller hon bedémdes ha inkomster over skilig levnadsniva.
Beddémningen kan utfalla olika fér sékande med nistan identiska
férutsittningar.

2 Bilaga 11 till LU2011 (SOU 2011:2).
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Ett exempel kan illustrera problematiken. Anna och Lisa har
timanstillningar inom hemtjinsten. De har samma ekonomiska
forutsittningar 1 évrigt men deras inkomster varierar beroende
pd hur minga timmar de fir mojlighet att arbeta. Under april
mdnad tjinade Anna 8 000 kr vilket &verensstimmer med skilig
levnadsnivd och hon fir inget foérsorjningsstdéd nir hon séker
sddant f6r maj manad. Lisa tjinade 7 500 kr 1 april och har behov
av f6rsorjningsstdd under maj ménad. Enligt nuvarande regler fir
hon d3 kompletterande stéd med 500 kr upp till den skiliga lev-
nadsnivin om 8 000 kr. En konstruktion med en bedémning av
behovet 1 ett forsta steg innebir att Lisa férst bedoms ha behov
av forsorjningsstdd sedan fir hon vid berikningen av stddets
storlek undanta viss del av inkomsten, t.ex. 20 procent. Vid be-
rikningen av hur mycket forsérjningsstdd Lisa dr berittigad till
utgdr man siledes ifrén en bidragsgrundande inkomst pd 6 000 kr
och hon fir 2 000 kr i {érsorjningsstdd, dvs. upp tll 8 000 kr.
Lisas disponibla inkomst under maj méinad blir d8 9 500 kr
medan Anna far 8 000 kr.

8.5.3 Tidigare behov av stod ett villkor

Som beskrivs i avsnitt 6.2 och 6.3 férvintas effekterna av en
reform se olika ut 1 olika situationer. I gruppen som redan har
ekonomiskt bistind férvintas antalet bistdndsmottagare minska
och arbetsutbudet 6ka. Men {6r grupper som innan reformen
inte hade ekonomiskt bistind finns en risk for ett infléde i eko-
nomiskt bistdnd och ett minskat arbetsutbud. For att motverka
potentiella negativa effekter av reformen p8 arbetsutbudet kan en
stimulans riktas till dem som haft ekonomiskt bistdnd under en
viss tid. Det innebir ocksi att reformen riktas mer mot dem som
ir mer utsatta, har svdrare att fi en fastare anknytning till
arbetsmarknaden och riskerar att hamna 1 lingvarigt
bistindsmottagande. Fér dem som endast kortvarigt har ekono-
miskt bistdnd finns troligen mindre behov av stimulans.
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Utredningen Frin socialbidrag till arbete foreslog att en for-
utsittning fér en forvirvsstimulans skulle vara att sékanden
mottagit ekonomiskt bistind under sex manader.”’

Det finns emellertid en risk med ett sddant krav pd att sékan-
den tidigare ska ha fitt bistdnd. Det kan leda till att personer
med ekonomiskt bistdnd avvaktar med att ta ett tillfilligt jobb
tills han eller hon uppfyller det kravet. Villkoret kan dven leda till

en nigot 6kad administration fé6r kommunerna.

8.5.4  Begransning framat i tiden som villkor

En reglering som innebir att endast viss del av arbetsinkomsten
ska riknas in vid bedémningen av behovet av bistdnd kan minska
drivkrafterna att ta sig ur bidragsberoende och bli sjilvf6rsérj-
ande. For att undvika att en stimulans blir ett permanent fér-
stirkt inkomststdd kan en bortre tidsgrins inforas.

Utredningen Fran socialbidrag till arbete féreslog att en for-
virvsstimulans skulle fi utnyttjas under sex minader.”® Av de
linder som har nigon form av undantag f6r viss inkomst vid be-
démningen av ritten till ekonomiskt bistdnd och som beskrivs 1
kapitel 4 har Nederlinderna en tidsbegrinsning. Dir fir undan-
taget for viss inkomst goras under sex manader.

En begrinsning av den tid under vilken endast en del av ar-
betsinkomsten ska beaktas vid bedémningen av ritt tll bistdnd
innebir att det ekonomiska incitamentet upphér nir den tiden
har gitt.

8.5.5 Forandrat arbetsutbud som villkor

Den forvirvsstimulans som Utredningen frén socialbidrag till
arbete foreslog var villkorad av en beteendeférindring, dvs. att

¥ SOU 2007:2.
#S0U 2007:2.
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den enskilde fick en 6kad inkomst.” Den 6kade inkomsten
skulle bero pd att den enskilde bérjat arbeta, dkat sin arbetstid
eller bytt till ett arbete med hogre lon. Enligt arbetsgruppen kan
det innebira svira beddmningar for socialtjinsten att avgdra om
en person Okat sin arbetstid, inte minst for personer som gir in
och ut ur bistdndsberoende.

#SOU 2007:2.

58



9 Overvaganden och forslag

9.1 Endast 75 procent av arbetsinkomsten ska
beaktas for den som ar beroende av bistand

Bedémning: Om endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd minskar mar-
ginaleffekterna vid arbete och det blir mer lénsamt fér
bistindsmottagare att ta tillfilliga jobb och utéka sin arbets-
tid. Det gor det mojligt for fler att paverka sin ekonomiska
situation.

Forslag: Den som fitt ekonomiskt bistdnd under 6 mana-
der och har inkomster av anstillning ska direfter under 2 ir,
om han eller hon har behov av sddant st6d, ha ritt till bistind
beriknat med utgingspunkt fr&n 75 procent av dessa
inkomster, en s.k. jobbstimulans.

9.1.1 Inledning

Arbetsgruppens uppdrag har varit att foresld en modell dir
endast en viss del av arbetsinkomst beaktas vid bedémningen av
ritt till ekonomiskt bistdnd, en jobbstimulans. Flera omstindig-
heter har betydelse for vilken modell som maiste anses mest
indamilsenlig. Det giller vilka som kan antas f nytta av en
sddan ritt, marginaleffekterna och deras fordelning vid olika
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inkomstnivier beroende pd hushillets sammansittning, reglernas
transparens och Overensstimmelse med socialtjinstlagens och
det ekonomiska bistdndets konstruktion, vad som ger storsta
mojliga effekt pd arbetsutbudet samt kostnaderna foér en sddan
jobbstimulans. For att 3 avsedd effekt méste regleringen ocks
vara enkel att forstd f6r den enskilde.

9.1.2  Jobbstimulansens syfte

Syftet med en jobbstimulans ir att 6ka den ekonomiska 16nsam-
heten av att ta ett arbete eller 6ka sitt arbete f6r den som har
ekonomiskt bistdnd dven om det inte innebir att behovet av
bistdnd upphor helt. Sinkta marginaleffekter kan ge extra driv-
krafter hos personer med ekonomiskt bistind och gora det mer
l6nsamt att dven sdka och ta tillfilliga jobb och dirmed stirka
mojligheterna till sjilvforsorjning. Aven for dem som har arbete
men dir inkomsten ir otillricklig, t.ex. vid deltidsarbete, ir det 1
dag inte I6nsamt att arbeta mer om behovet av bistdnd ind3 inte
upphor. Stimulansen bor dven riktas till dessa personer.

9.1.3  En modell for minskade marginaleffekter

De tvd modeller som arbetsgruppen évervigt dr dels att endast
beakta en andel av inkomsten, dels att undanta inkomster upp till
ett visst maxbelopp. Den modell som innebir att en andel av
inkomsten inte tas med vid bedémningen ger alltid marginal-
effekter som dr mindre in 100 procent. Om ett visst maxbelopp
av inkomsten inte beaktas kommer marginaleffekterna vid
inkomster utdver det beloppet fortfarande att vara 100 procent.
Bida modellerna ir enkla att tillimpa. En person med behov av
bistind fir 1 och med jobbstimulansen en ritt till en nigot hogre
levnadsstandard om han eller hon har inkomst av eget arbete. Att
stirka anknytningen till arbetsmarknaden ir avgérande f6r att pd
sikt bli sjilviorsorjande genom eget arbete. Den skillnad 1 dispo-
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nibel inkomst mellan bistdindsmottagare som har inkomst av eget
arbete och de bistindsmottagare som inte har arbetsinkomster
mdste mot den bakgrunden anses motiverad. Inte nigon av
modellerna bér dirfér pdverka det ekonomiska bistindets legi-
timitet negativt.

Den 6nskade effekten, dvs. minskade marginaleffekter oav-
sett inkomstens storlek, nds endast om berikningen av bistind
gors med utgdngspunkt frin en andel av inkomsten. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att bara en andel av arbetsinkomsten ska
beaktas vid bedémningen av ritten till bistdnd. Vid en avvigning
med hinsyn till nir en minskad marginaleffekt kan férvintas 3
effekt pd arbetsutbudet, kostnaderna fér reformen och rela-
tionen till inkomsterna hos 13glénegrupper anser arbetsgruppen
att 75 procent ir en limplig andel.

9.1.4  Villkor och begransningar

For att en jobbstimulans 1 férsta hand ska nd personer som riske-
rar att hamna 1 lingvarigt bistindsberoende och fér att minska
risken for fler bistdndsmottagare samt férbittra arbetsutbuds-
effekterna av reformen bor en férutsittning for att f3 stimulan-
sen vara att sokanden redan varit beroende av bistind under en
viss tid.

Den som fétt bistdnd 1 minst 10 m&nader under ett kalenderir
riknas 1 Socialstyrelsens statistik som l&ngvarig bistdindsmotta-
gare. En studie av varaktighet och uttride fr&n socialbidrags-
tagande visade ett samband mellan omfattningen av en avslutad
period av bidrag och sannolikheten fér ett omfattande bidrags-
mottagande under uppféljningsiret.” Den viktigaste skiljelinjen
gick di mellan dem som haft bistdind upp till 6 minader och
ovriga. For att stimulansen ska nd dem som riskerar att fastna i

*® Socialbidragstagandets dynamik — varaktighet och uttriden frin socialbidragstagande
under 2000-talet. Ake Bergmark och Olof Bickman i Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3
2007.
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langvarigt bidragsmottagande bor dirfor stimulansen gilla dem
som fatt bistdnd oavbrutet under 6 minader.

Avsikten ir att 6ka drivkrafterna f6r den som fir bistdnd att
6ka sin arbetsinsats och bli sjilvférsérjande. Mélet ir dirfor att
det alltid ska 16na sig att arbeta. Hur en jobbstimulans paverkar
marginaleffekterna i olika inkomstligen framgér av figur 7.1. Om
ritten till bistdnd alltid bedéms med utgdngspunkt frdn 75 pro-
cent av arbetsinkomsterna finns dock en risk for inldsnings-
effekter pd lng sikt. Reformen bér inte heller vara ett permanent
inkomststdd. Mojligheten att ta med 75 procent av sidana
inkomster vid berikning av ritten till bistdnd bor dirfér endast
gilla under viss tid. Vid en avvigning mellan risken att tiden inte
ir tillricklig for att nd sjilviorsérjning och risken for inldsning i
ekonomiskt bistind bér stimulansen inte behillas under lingre
tid dn 2 4r. Det ska sedan vara mojligt att dter {8 rice till jobb-
stimulans efter att villkoren p8 nytt ir uppfyllda.

Figur 9.1
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9.2 En bestdammelse fér att endast beakta 75
procent av arbetsinkomsten

Forslag: Vid bedémningen av ritten till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska, f6r den som fitt f6rsérj-
ningsstdd under en period om 6 ménader, eller om det finns
sirskilda skil kortare tid, endast 75 procent av inkomsterna av
anstillning beaktas (sirskild berikningsgrund). Sidan sirskild
berikningsgrund giller under en period om 2 &r. Den giller
dock inte hemmavarande barns och skolungdomars inkoms-
ter.

9.2.1 En bestammelse om en jobbstimulans

Utgdngspunkten for allt bistdnd enligt socialtjinstlagen ir att
den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan £ dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd som tillforsikrar
honom eller henne en skilig levnadsnivi. Den som anséker om
ekonomiskt bistdnd ir skyldig att gora allt vad han eller hon kan
for att sjilv i inkomster och de avriknas vid bedémningen av
ritten till bistind. Den sirskilda reglering som 1 dag finns nir det
giller skolungdomars ferieinkomster utgér ett undantag frin
principen om att alla inkomster 1 hushillsgemenskapen ska
beaktas vid bedémningen av ritten till bistdnd. Ungdomarnas
inkomster kan dock endast anvindas fér deras egna behov di de
inte dr forsorjningsskyldiga mot nigon annan i hushillsgemen-
skapen.

En skyldighet f6r kommunerna att endast beakta viss del av
arbetsinkomster vid bedémningen av ritt till bistdind maiste
regleras 1 socialtjinstlagen. Bestimmelsen om ritt till bistdnd 1 4
kap. 1 § socialgjinstlagen ir inte begrinsad till ekonomiskt
bistind utan den omfattar alla olika former av bistind. Den fére-
slagna jobbstimulansen boér dirfor inféras genom en bestim-
melse om en sirskild berikningsgrund. Dir framgér ocksé vilka
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forutsittningar som ska vara uppfyllda fér att bistdndet ska
beriknas med utgdngspunkt frin 75 procent av inkomster av
arbete.

Nir det giller barns och skolungdomars ferieinkomster finns
en sirskild reglering av hur de ska beaktas vid bedémningen av
ritten till bistdnd 1 4 kap. 1 a § socialtjinstlagen. Den nu fore-
slagna forindringen pdverkar inte den regleringen.

9.2.2 Vilka inkomster ska omfattas?

Syftet med jobbstimulansen ir att det alltid ska 16na sig att ta ett
arbete f6r den som ir beroende av ekonomiskt bistdnd. De
inkomster som endast ska beaktas till 75 procent ska dirfér vara
inkomster av eget arbete. Den som driver niringsverksamhet har
i mdnga fall inte ritt till ekonomiskt bistind.”' De inkomster av
eget arbete som endast ska beaktas till viss del ir dirfér sddana
som sokanden fitt som arbetstagare 1 allmin eller 1 enskild ginst,
dvs. inkomst av anstillning. Nigon nirmare definition av vilka
inkomster som avses bér inte tas in 1 socialtjinstlagen. Begreppet
inkomst av anstillning anvinds inom andra omrdden, t.ex. nir
det giller sjukpenninggrundande inkomster i 25 kap. socialfor-
sikringsbalken (2010:110).

9.2.3  Berikning av bistand

En jobbstimulans som endast beaktar 75 procent av inkomster av
anstillning for den som tidigare fitt forsdrjningsstéd under en
oavbruten period om 6 minader bér vara relativt enkel att admi-
nistrera. Den som soker bistdnd ska uppge vilka inkomster hus-
hillet har haft och oftast ocksd ge in de handlingar som behdovs
fér bedémningen. Utgdngspunkten mdste, pd samma sitt som
for 6vriga inkomster och utgifter, vara de faktiska beloppen, dvs.
inkomsterna efter skatteavdrag. Eftersom bistdndet beriknas

31 Ge t.ex. RA 2000 ref. 37.
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med utgdngspunkt frin hushillets behov och férméga att till-
godose detta saknar det betydelse vem 1 ett hushill som ansoker
om bistdnd. En ritt till bistdnd som inte utgdr frin hela inkoms-
ten av anstillning ir dirfér oberoende av vem i hushéllet som
ansoker om stod.

Kravet pd att ha mottagit forsérjningsstdd under en samman-
hingande period om 6 minader innebir att den hir regleringen
endast kommer att gilla dem som har en uppbyggd kontakt med
socialtjinsten. Den som flyttar till en annan kommun och séker
bistind dir, har mojlighet att visa att han eller hon tidigare fitt
férsorjningsstdd under viss tid for att f3 del av jobbstimulansen.
Om det finns sirskilda skil bér socialtjinsten dven for den som
fatt forsorjningsstdd under kortare tid in 6 minader kunna be-
rikna bistindet med utgdngspunkt frin 75 procent av inkomst-
erna av anstillning. Det kan gilla t.ex. nir ndgon som haft for-
sorjningsstdd under 3 ménader sedan ir sjilviorsorjande under
en kortare tid f6r att direfter dterkomma till socialtjinsten. Ski-
len f6r att forsoka oka den enskildes drivkrafter att komma ut 1
arbete kan di vara lika stora som nir ndgon oavbrutet under 6
mdnader varit beroende av f6érsérjningsstéd. Den sammanlagda
tid under vilken ndgon fitt forsorjningsstod boér dock endast i
undantagsfall kunna understiga 6 manader.

Ritten till jobbstimulans, dvs. att berikna bistdndet utifrin 75
procent av inkomsterna av anstillning, giller under 2 ir (24
ménader) under férutsittning att ritt till bistdnd foreligger. Om
en person blir sjilviérsérjande under loppet av den tv3ars-
perioden saknar det betydelse f6r berikningen av den tiden. Om
sokanden efter 2 4r fortfarande har behov av bistind ska berik-
ningen ske med 100 procent av alla inkomster som underlag.
Skulle han eller hon efter ytterligare 6 minader fortfarande vara i
behov av bistdnd intrider 3terigen ritten till jobbstimulans om
villkoren fér stimulansen dr uppfyllda.

I ett hushdll stdr en av makarna eller de sammanboende som
sokande av ekonomiskt bistdnd medan den andre tas upp som
medsokande. Behovet av bistdnd bedéms utifrdn hela hushillets
ekonomiska situation. Vem som stir som sdkande respektive
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medsdkande har ingen betydelse for bedéomningen av ritten
jobbstimulans. En sidan ritt foreligger sedan under 2 &r f6r bdde
sokanden och den som tagits upp som medsékande oberoende
av om de fortsitter att leva tillsammans i hushillsgemenskap
eller om de bor var for sig eller tillsammans med nigon annan.
Den som flyttar till en annan kommun och séker bistdnd dir
maste visa att han eller hon varit del av ett hushdll som har ritt
till jobbstimulans for att {3 ritt till sidan.

Med hinsyn till att den féreslagna jobbstimulansen ger den
som har inkomster av anstillning ndgot hoégre disponibel
inkomst bor det ocksd finnas utrymme att vilja hur den ska
anvindas, fér konsumtion eller for visst sparande.

9.3 Genomférande och uppféljning

Bedomning: Kommunerna har behov av kunskapsstéd i form
av information fér att pd ett rittssikert sitt kunna tillimpa de
nya reglerna om att bistdnd under vissa forutsittningar ska
beriknas med utgingspunkt frdn 75 procent av inkomsterna
av anstillning. Den foreslagna jobbstimulansen innebir en
delvis férindrad syn pd det ekonomiska bistdndet som det
yttersta skyddsnitet som dr lika for alla. Effekterna av en
sidan forindring bor bli foremal f6r uppféljning och utvirde-
ring. I ett sddant arbete bor frigor om effekter pd antalet
bistdindsmottagare och arbetsutbudet ingd liksom hur tiden
for bistindsberoende piverkas. Aven frigan om hur jobb-
stimulansen péverkar socialtjinstens arbete med arbetsldsa
bistindsmottagare har intresse.

Forslag: Socialstyrelsen ska ta fram och tillhandah3lla den
information som kommunerna behover f6r att implementera
de nya reglerna. Institutet fér arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myn-
dighet ska {8 1 uppdrag att utvirdera och f6lja upp reformen.
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Forslaget om en jobbstimulans innebir att socialtjinsten méste
ha kunskap bdde om under vilka omstindigheter reglerna ska
anvindas och pd vilket sitt. Socialstyrelsen miste dirfor, som
ansvarig statlig myndighet nir det giller socialtjinst, se till att
kommunerna fir tillgdng till det kunskapsstéd som behévs for
att tillimpa de nya reglerna pa ett rittssikert sitt.

Jobbstimulansen innebir en delvis férindrad syn pd det eko-
nomiska bistindet som det yttersta skyddsnitet. Malet med sti-
mulansen ir minskade marginaleffekter vid 6verging frin stod
till arbete och dirigenom ocksd ett 6kat arbetsutbud. Som
angetts ovan finns det osikerhet 1 uppskattningarna av férind-
ringen 1 antal bistdndstagare. Effekterna av reformen bér dirfor
bli féremal f6r uppfoljning och utvirdering genom Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
eller annan limplig myndighet. I ett sidant arbete bér frigor om
effekter pd antalet bistindsmottagare och arbetsutbudet ingd lik-
som hur tiden for bistindsberoende piverkas. Aven frigan om
hur jobbstimulansen pdverkar socialtjinstens arbete med arbets-
16sa bistdndsmottagare har intresse.

Hur en sddan uppfoljning och utvirdering kan genomféras pd
ett sitt som ger ett tillfredsstillande underlag f6r att bedéma
effekterna av en jobbstimulans bor klarliggas innan férindringen
trider i kraft. I en sddan undersokning ir uppgifter om hur
ménga som fir del av jobbstimulansen, hur stora belopp som inte
tas med vid berikningen av bistdnd m.m. viktiga f6r att kunna
utvirdera och f6lja upp reformen.

67






10  Konsekvenser och finansiering

En stor del av dem som ir lingvarigt beroende av ekonomiskt
bistdnd dr det pd grund av arbetsléshet. For dessa dr det 1 dag
inte ekonomiskt 16nsamt att ta ett tillfilligt arbete eller utdka sin
arbetstid om det inte innebir att behovet av bistdnd upphor. For
den som har ett arbete med otillricklig 16n ger arbetsinsatsen
inte heller ndgon 6kad disponibelinkomst. Jobbstimulansens
syfte dr dirfor att ge dem som ir l8ngvarigt beroende av ekono-
miskt bistdnd ett 6kat ekonomiskt utbyte av sin arbetsinsats. Att
komma ut 1 arbete ger viktiga erfarenheter och kan ha en positiv
piverkan pi majligheterna att bli sjilvférsérjande. Aven for den
som har ett arbete med otillricklig [6n kan ett storre ekonomiskt
utbyte vara positivt for drivkraften att arbeta och om mojligt 6ka
arbetsinsatsen.

Olika alternativ for att genomféra en sddan reform finns be-
skrivna 1 kapitel 8.

En reglering 1 socialtjinstlagen ir nédvindig om den enskilde
ska f3 en ritt till 6kat bistdnd och fér att nd en likvirdig behand-
ling av personer som ir beroende av ekonomiskt bistdnd.

Arbetsgruppens forslag beror statliga myndigheter, kommu-
nerna, och personer med behov av ekonomiskt bistdnd.
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10.1 Konsekvenser av forslagen
10.1.1 Konsekvenser for bistandsmottagarna

Den foreslagna jobbstimulansen leder till att den som har haft
ekonomiskt bistdnd i sex m&nader och som sedan fir ett jobb
eller okar sin arbetsinkomst alltid far en hojd disponibelinkomst.
Detta illustreras i tabeller nedan f6r tvd typer av hushill. Dels en
ensamstdende utan barn (25 &r) dels en ensamstiende forilder
med 2 tondrsbarn. Hir antas att de saknar ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen och inte heller har aktivitetsstéd fran
Forsikringskassan. Det vanligaste bland arbetslésa bistinds-
mottagare ir emellertid att de har arbetsléshetsersittning eller
aktivitetsstdd, fastin otillricklig for att klara sin forsérjning.

Tabell 10.1 Ensamstdende utan barn 25 ar

Arbetar inte Arbetar 25 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %!

Bidrag/inkomst ~ Nuvarande Nuvarande Reform Nuvarande Reform Nuvarande Reform

regler regler regler regler
Bostadshidrag 1300 1100 1100 0 0 0 0
Lon, brutto 0 4000 4000 9600 9600 16 000 16 000
L6n, netto? 0 3689 3689 8176 8176 12735 12735
"Bidragsgrun- 1300 4789 3687 8176 6132 12735 9551
dande inkomst”
Forsorjningsstod 6 940 3451 4373 64 2108 0 0
"Skélig levnads- 8240 8240 8240 8240 8240 8240 8240
nivg™
Disponibel 8 240 8240 9162 8240 10 284 12735 12735
inkomst
Forandring av - 0 922 0 2044 4 495 4495
disponibel

inkomst jamfort
med inget arbete

! Antagande: Ett arbete som ger 16 000 kr brutto per manad pa heltid.
% Skattetabell 32.
¥ Riksnorm 3 840 kr + hyra 4 000 kr + el 200 kr + hemforsakring 200 kr = 8 240 kr.
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Tabell 10.2 Ensamstaende fordlder med tva barn (12 och 15 ar)

Arbetar  Arbetar 25 % Arbetar 60 % Arbetar 100 %!

inte

Nuvarande Nuvarande Reform Nuvarande Reform Nuvarande Reform

regler regler regler regler
Barnbidrag 2 250 2250 2250 2250 2250 2250 2250
Underhéllsstod 2 456 2456 2 456 2456 2456 2456 2 456
Bostadshbidrag 4000 4000 4000 4000 4000 2700 2700
Lon, brutto 0 4000 4000 9600 9600 16 000 16 000
Lén, netto? 0 3689 3689 8176 8176 12735 12735

"Bidragsgrundande 8706 12 395 11473 16 882 14 838 20141 16 957
inkomst”

Forsorjningsstod 8 054 4365 5287 0 1922 0 0
"Skélig levnads- 16 760 16 760 16 760 16 760 16 760 16 760 16 760
nivg”™

Disponibel inkomst 16 760 16 760 17 682 16 882 18 804 20 141 20 141
Forandring av - 0 922 122 2044 3381 3381

disponibel inkomst
jamfort med inget
arbete

! Antagande: Ett arbete som ger 16 000 kr brutto per ménad pa heltid.
? Skattetabell 32.
S Riksnorm 10 280 kr + hyra 5 980 kr + el 300 kr + hemforsikring 200 kr = 16 760 kr.

Av tabell 10.1 framgér att reformen far ull {6ljd att en ensam-
stdende bistdndsmottagare som efter en 6 ménadersperiod med
ekonomiskt bistdnd fir ett arbete motsvarande 25 procent av
heltid, dvs. 40 timmar per minad, fir en disponibelinkomst-
okning pd 922 kronor. Med nuvarande regler skulle den dispo-
nibla inkomsten inte 6ka nigot alls. Om personen fir ett del-
tidsjobb p& 60 procent ger det, 1 detta exempel, en disponibel-
inkomstokning med 2 044 kronor. Med nuvarande regler skulle
det inte resultera i ndgon disponibel inkomstdkning.

I tabell 10.2 visas ett hushill bestiende av en ensamstiende
forilder med tv tondrsbarn. Genom att familjen fir barnbidrag,
underhdllsstéd och bostadsbidrag har hushdllet rite wll
8 054 kronor 1 forsérjningsstdd for att nd upp till skilig levnads-
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nivd. Om han eller hon fir ett deltidsjobb (60 %) ger det en for-
stirkning av den disponibla inkomsten med 2 044 kronor, jim-
fort med 122 kronor 1 nuvarande system. Med nuvarande system
skulle han eller hon med ett deltidsarbete inte ha ritt till f6rsorj-
ningsstdd utan ansetts som sjilvférsorjande. Med jobbstimulan-
sen hojs disponibelinkomsten samtidigt som hon eller han fort-
sitter att vara bistindsmottagare.

10.1.2 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenserna av att inkomster av anstillning under vissa
angivna forutsittningar inte ska beaktas fullt ut vid bedém-
ningen av ritten till ekonomiskt bistind ir som nimnts 1 avsnitt
8.1 och 8.2 beroende av antalet individer som berérs av reformen
samt 1 vilken grad dessa kan antas dndra sitt arbetsutbud. D3
skattningar av forindringar i individers beteende ir férknippat
med stor osikerhet dr dven uppskattningen av kostnaderna
osiker. Vid en berikning utan hinsyn till dndrat arbetsutbud
uppskattas kostnaderna, utan beaktande av kravet pd att ha fitt
forsérjningsstdod under 6 manader, till drygt 200 miljoner kro-
nor” per dr. Om ocksd kravet pd att ha fitt forsorjningsstdd
under 6 minader beaktas, begrinsar detta antalet bistdindsmotta-
gare som fir del av reformen och det potentiella inflédet till
bistindssystemet, vilket antas reducera detta belopp. Samman-
taget uppskattar arbetsgruppen dirfér kostnaderna till ca 200
miljoner kronor” per &r. Finansieringen av de 6kade kostnaderna
behandlas i avsnitt 10.2.

’? De statiska berikningarna 4r gjorda i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. Arbets-
gruppen bedémer att FASIT kan underskatta kostnaderna eftersom modellen antar en l3g
take-up av ekonomiskt bistdnd, dvs. en underskattning av andelen personer som ir
berittigade till och mottar ekonomiskt bistind.

» Arbetsgruppen gér bedomningen att underskattningen av kostnaderna i FASIT i stort
sammanfaller med minskade kostnader p grund av att kravet pd att ha fitt bistdnd under
6 mainader begrinsar inflédet i bistindssystemet och ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bland bistdndsmottagare. En alternativ uppskattning utifrin antalet bistindshushll, andel
av dessa som mottagit bistdnd 6 ménader eller lingre samt andelen bistindstagare som
har 16neinkomst ger en kostnad pi ca 150 miljoner kronor. Vid ett antagande om att
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Den foreslagna forindringen av vilket belopp nir det giller
inkomster av eget arbete som ska ligga till grund f6r berikningen
av ekonomiskt bistind bor inte piverka kommunernas arbete
med ekonomiskt bistind 1 ndgon nimnvird utstrickning. Om en
person har inkomster av eget arbete miste en kontroll av dessa
ske dven med nuvarande regler och en berikning av vilket bi-
stdind som ska utgd miste goras. Bestimmelserna om att in-
komster av eget arbete bara 1 vissa fall ska beriknas pj ett sirskilt
sitt innebir att socialnimnden 1 sidana fall mdste bedéma om
den enskilde uppfyller vissa villkor. Sidana irenden bor dirfor 1
nigon min innebira 6kat arbete fér socialnimnden. Den rap-
portering som sker av utbetalt bistdnd, férsérjningshinder m.m.
bér om méjligt dven omfatta huruvida nigon fitt bistdnd enligt
de nya reglerna. Detta blir 1 s fall en del av systemet {6r upp-
féljning och bér inte orsaka mer dn en marginellt 6kad arbets-
belastning for socialnimnden.

Forslaget innebir att det lokalpolitiska handlingsutrymmet
minskar 1 viss grad och det kan dirmed anses pdverka det kom-
munala sjilvstyret negativt. Mot bakgrund av att det ekonomiska
bistdndet dr en rittighetslagstiftning och ir relativt hirt reglerat
och med hinsyn till att inskrinkningen fir anses vara liten fram-
stdr dtgirden som proportionerlig och godtagbar. Nigra andra
for det kommunala sjilvstyret mindre ingripande tgirder for att
nd samma resultat som forslaget syftar till finns inte.

10.1.3 Konsekvenser for staten

For att sikerstilla att jobbstimulansen fir genomslag och reg-
lerna ullimpas p& avsett sitt bor en informationsinsats genom-
foras for att uppmirksamma kommuner och socialtjinst pd det
forindrade sittet att berikna ekonomiskt bistdnd under en tid av
2 &r f6r dem som haft sddant bistdnd under 6 manader. Detta ir

andelen bistindsmottagare med l6neinkomst 6kar med ca 2 procentenheter uppskattas
kostnaderna till drygt 200 miljoner kronor.
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ndgot som ingdr 1 Socialstyrelsens uppdrag inom socialtjinst och
innebir dirfor inte ndgra kade kostnader.

Utvirderingen och uppféljningen av reformen bér ske genom
ett uppdrag till Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myndighet.

Med hinsyn tll att frigan huruvida en sékande uppfyller
reglerna for att 3 bistdnd beriknat pd visst sitt innehller be-
démningar av flera olika omstindigheter kan en viss 6kning av
antalet Overklaganden till férvaltningsdomstolarna forvintas.
Forslaget bedoms dock inte innebira nigon stérre 6kning av ar-
betsbelastningen fér domstolarna. Det bedéms handla om en
marginell 6kning av antalet mél per ar vilket inte borde medféra
en sidan belastning fér domstolsvisendet att den motiverar
okade anslag.

10.1.4 Ovriga konsekvenser

Kravet pd att ha fitt ekonomiskt bistind under 6 minader fér att
f ritt att berikna ritten ull bistdnd med utgingspunkt frin 75
procent av inkomsterna av anstillning innebir att méjligheterna
att f8 ekonomiskt bistdnd inte okar med reformen. Det blir
dirfoér inte fler personer som blir berittigade till bistind pd
grund av de nya reglerna.

Reformen péverkar inte Sveriges 8taganden inom ramen for
EU-samarbetet och bor inte heller piverka frigor om jimstilld-
het mellan kvinnor och min. Reformen bidrar till att nd rege-
ringens integrationspolitiska mal.

Barnperspektivet ska enligt 1 kap. 2 § socialtjinstlagen alltid
beaktas nir dtgirder ror barn och férslagen innebir inte nigon
férindring som sirskilt piverkar barns férhillanden.
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10.1.5 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna bér kunna trida i kraft den 1 juli 2013.
D3 fir de som haft ekonomiskt bistdnd under sex minader och
har inkomst av eget arbete ritt till bistdnd beriknat med ut-
gingspunkt frdn 75 procent av sidana inkomster. En reglering
bor ske av nir inkomster ska vara intjinade f6r att {3 tas upp till
ett ligre belopp enligt de nya bestimmelserna. Dagen f6r ikraft-
tridandet bor d& vara utgdngspunkten.

10.2 Finansiering av forslagen

Forslaget om att inkomster av anstillning under vissa férutsitt-
ningar inte ska riknas med till fullo vid bedémningen av om en
sokande har ritt till ekonomiskt bistdnd innebir en ritt till hégre
bistind in i dag. Kommunernas kostnader for det ekonomiska
bistindet kommer dirfér att 6ka och enligt finansieringsprinci-
pen ska de kompenseras {6r sddana 6kade kostnader.

Medel f6r reformen har aviserats i1 budgetpropositionen for
2012 frin ar 2013.
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11 Kommunala aktiviteter for
kompetenshojning for personer
med forsorjningsstdd

En stor del av dem som uppbir férsorjningsstod gor det pd
grund av att de saknar arbete (38 procent under 2010). Mélsitt-
ningen med det sociala arbetet fér personer med ekonomiskt
bistdnd ir dirfor 1 de flesta fall att pd olika sitt 6ka mojligheterna
for dessa att {3 ett arbete. Socialtjinstens arbete samverkar dirfor
med arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att analysera behovet av en
férindring av regleringen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453)
av kommunernas mojligheter att anvisa mottagare av {orsorj-
ningsstdd att delta 1 av kommunen anordnad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet.

11.1  Arbetsmarknadspolitikens roll

Arbetsmarknadspolitikens roll, uppgifter och inriktning bestims
av riksdag och regering som ett led i utformningen av den gene-
rella ekonomiska politiken. Arbetstérmedlingen ir den statliga
myndighet som ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. I férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns
bestimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska be-
drivas 1 samverkan med andra aktdrer pd arbetsmarknaden,
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sdsom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner, en-
skilda foretag och organisationer. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bedrivs 1 form av

- platsférmedling,

- vigledning,

- arbetsmarknadspolitiska program,

- arbetsplatsintroduktion,

- arbetslivsinriktad rehabilitering,

- verksamhet f6r unga med funktionshinder, och

- insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Kommunerna har ocksd ¢ver tid 1 varierande utstrickning be-
drivit en aktiv politik inom arbetsmarknadsomridet for arbets-
l6sa med behov av ekonomiskt bistdnd. Utrymmet fér sidan
kommunal verksamhet inom ett i &vrigt statligt ansvar ges 1
4 kap. 4 § socialgjinstlagen (2001:453).

11.2 Regleringen i socialtjanstlagen

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den enskilde ritt ill
bistind om han eller hon inte kan sjilv kan tillgodose sina behov.
Det innebir t.ex. att den som ir arbetslos dr skyldig att std till
arbetsmarknadens forfogande. I det ligger krav pd att vara
anmild tll Arbetsférmedlingen, delta 1 de aktiviteter myndig-
heten erbjuder och att ta anvisat limpligt arbete.

I socialtjinstlagen anges ocksd att socialnimnden fir begira
att den som uppbir f6rsérjningsstdd under viss tid ska delta 1 av
nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird, och
1. inte har fyllt tjugofem 3r, eller
2. har fyllt tjugofem &r men av sirskilda skil ir i behov av kom-

petenshdjande insatser, eller
3. foljer en utbildning med tillging till finansiering 1 sirskild

ordning men under tid fér studieuppehdll behover forsérj-
ningsstod.
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S&dan praktik eller kompetenshéjande verksamhet ska syfta
till att utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden f6rsérja
sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes méjligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dir si ir limpligt, pd en
fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den
enskildes individuella 6nskema&l och férutsittningar.

Socialnimnden ska samrida med Arbetsférmedlingen innan
beslut fattas om att begira att en enskild ska delta i anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta 1
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som han eller
hon anvisats fr fortsatt férsorjningsstdd vigras eller nedsittas.
Detsamma giller om han eller hon utan godtagbart skil uteblir
frn praktiken eller den kompetenshjande verksamheten.

Socialtjinstens ansvar enligt 4 kap. 1 § innebir att trots att
den enskilde vigrats eller fitt nedsittning av forsorjningsstodet
kan denne aldrig limnas utan det nédvindigaste.

11.3 Bakgrund till nuvarande regler

Till ritten till bistdnd har frin socialtjinstlagens tillkomst, varit
knutet krav pd att den enskilde ska gora vad han eller hon kan
for att sjilv tillgodose sina behov. I forarbetena till 1980 &rs
socialgjinstlag angav regeringen att socialtjinsten i samrdd med
den enskilde skulle reda ut om och hur fortsatt hjilpbehov skulle
kunna férebyggas. Det kunde innebira krav pd den enskilde att
bl.a. godta limpliga rehabiliteringsdtgirder for att Atervinna
arbetsformiga och att anmila sig som arbetssokande vid
Arbetsférmedlingen.™

Den 1 januari 1998 infordes regler i socialtjinstlagen som ger
kommunen mojlighet att begira att personer som anséker om
forsorjningsstod ska delta 1 anvisad praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet.” Bestimmelsen, som nu finns i 4 kap.

34 Prop. 1979/80:1 s. 196.
% Prop. 1996/97:124, 1996/97 SoU18, rskr. 1996/97:264.
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4 § socialtjinstlagen, ir ocksd en grund f6r kommunernas ritt att
anordna vissa dtgirder inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

I propositionen anférde regeringen att socialtjinsten borde
samverka med andra berérda myndigheter, framfor allt med
Arbetsféormedlingen, Forsikringskassan och andra arbetsreha-
biliterande organ. Regeringen tog vidare upp bl.a. att det finns
mdnga olika faktorer som medverkar till att minniskor blir bero-
ende av socialbidrag. Strukturella orsaker vixelverkar med indi-
viduella. Socialbidragstagare ir ingen homogen grupp. Ritten till
bistadnd enligt socialtjinstlagen forutsitter att behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom inkomst av arbete. En ar-
betslos bor vara skyldig att séka arbete enligt socialnimndens
anvisningar och att godta anvisat arbete om det ir limpligt. De
tgirder 1 6vrigt som samhillet stiller till férfogande f6r arbets-
16sa inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken ingir ocksi. Aven
grundutbildning 1 svenska riknas till de dtgirder som den som ir
arbetslés kan vara skyldig att delta i, eftersom kunskaper 1
svenska normalt miste vara en férutsittning for att f3 arbete 1
Sverige. Det ir diremot inte tillitet for socialtjinsten att kriva
motprestation 1 form av oavlénad sysselsittning som inte ir att
betrakta som arbete eller arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Nir det gillde sirskilda kompetenshéjande dtgirder anférde
regeringen bl.a. att de senaste &rens utveckling pd arbetsmark-
naden inneburit att vissa grupper fatt stora svirigheter att {3 till-
tride till arbetsmarknaden och som en f6ljd av det i 6kad ut-
strickning hinvisats till socialbidrag fér sin forsérjning. Det
gillde frimst ungdomar och invandrare med bristande utbildning
och avsaknad av arbetsplatserfarenhet. Regeringen menade att
det mot den bakgrunden var nédvindigt att kommunerna soker
nya vigar genom aktiva insatser som syftar till att stirka den en-
skildes stillning pd arbetsmarknaden, inte minst for arbetslésa
socialbidragsberoende ungdomar. Frimst for ungdomar som av
olika anledningar inte kommer ifrdga for dtgirder inom de ordi-
narie arbetsmarknadspolitiska systemen.
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11.4 Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken ir till stoérsta delen en statlig ange-
ligenhet, men har iven stor betydelse fér kommunerna. Aven
om den grundliggande ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom arbetsmarknadspolitiken legat fast sedan ldng tid,
har kommunerna sedan bérjan av 1990-talet blivit en allt vikti-
gare aktor nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser pd lo-
kal nivd. En viktig anledning till att kommunerna tar aktiv del 1
det arbetsmarknadspolitiska arbetet ir att arbetslésheten dr kost-
sam fér kommunerna. Det finns kommunala arbetsmarknads-
enheter 1 ungefir 85 procent av kommunerna enligt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Genom etableringsreformen
har staten genom Arbetsférmedlingen &vertagit ansvaret for in-
troduktion och férsorjning f6r vissa nyanlinda invandrare.

Kommunernas kostnader f6r arbetsmarknadsinsatser uppgick
till ca 3,5 miljarder kronor under 2008.”* De kommunala arbets-
marknadsinsatserna genomfors 1 vissa fall i egen regi och med
egna budgetmedel. T andra fall genomférs insatserna efter ver-
enskommelse med Arbetsférmedlingen och mot ersittning frin
myndigheten. Kommunerna fir t.ex., efter dverenskommelse
med Arbetsférmedlingen, anordna aktiviteter f6r deltagare 1 ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder vilket framgar av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter samt férordningen
(2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete med kommu-
ner. Vidare har kommunerna som nimnts ovan, iven ritt att,
med stdd av 4 kap 4 § socialtjinstlagen under vissa forutsitt-
ningar, begira att den som uppbir {orsorjningsstéd under viss
tid ska delta 1 av kommunen anvisad praktik eller annan kompe-
tenshdjande verksamhet om personen inte kunnat beredas ndgon
arbetsmarknadspolitisk dtgird.

% Regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn (Skr. 2009/10:102).
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12 Anvisning till
kompetenshojande aktivitet |
praktiken

Nir bestimmelserna om att kommunerna kunde anvisa personer
med forsorjningsstod till praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet inférdes, aviserade regeringen en 6versyn av tillimp-
ningen. Socialstyrelsen fick i uppdrag att redovisa hur bestim-
melsen om krav pd deltagande i praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet tillimpas. Uppdraget redovisades 1 en rap-
port 1 maj 2005.

Socialstyrelsen har tillsyn éver socialtjinsten och kontrollerar
att lagar och regler f6ljs och pétalar brister. Om reglerna tillim-
pas pa ritt sitt kan ocksd provas av domstol vid éverklagande av
nedsatt eller indraget forsorjningsstdd. Frigan huruvida ett
beslut om att begira att en enskild ska delta 1 praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet ir riktigt kan bli féremdl for lag-
lighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900).

12.1 Socialstyrelsens rapport

Av Socialstyrelsens rapport’ framgir bla. féljande. En enkit-
undersokning 1 ett stratifierat och slumpmissigt urval av rikets
kommuner visade att cirka 75 procent av kommunerna tillimpar

 Hur tillimpas bestimmelsen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen? Krav pd praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet for ungdomar med férsérjningsstdd. Socialstyrelsen och
Linsstyrelserna; 2005.
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4 kap. 4 § socialtjinstlagen vid beslut om ekonomiskt bistind for
ungdomar mellan 18-24 4r. De skil for att anvinda bestimmel-
sen som kommunerna angav antyder att den tillimpas enligt
lagstiftarens intentioner, dvs. pd ungdomar som inte fitt fiste pd
arbetsmarknaden och som inte fitt nigon arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird eller kommit igdng med en utbildning som kan leda
till ett framtida arbete.

Tillimpningen av bestimmelsen var ligre i urvalsgrupperna
med hoga arbetsloshetsnivder. I dessa urvalsgrupper var en storre
andel ungdomar inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Trots att flertalet kommuner uppgav att de tillimpade bestim-
melsen anvinds den i praktiken i en begrinsad omfattning.

Undersékningen visade att knappt 40 procent av antalet fak-
tiska beslut om ekonomiskt bistdnd som togs 1 december 2004
hade en hinvisning till 4 kap. 4 § socialgjinstlagen. Att bestim-
melsen inte anvinds i storre utstrickning menar Socialstyrelsen
kan ha flera orsaker. En orsak kan vara att flertalet bistindsbeslut
giller ungdomar som har ett tillfilligt behov av ekonomisk hjilp.
En annan kan vara att ungdomen inte bedémts std till arbets-
marknadens forfogande pd grund av fysisk och psykisk ohilsa,
social problematik eller missbruksproblematik. Bestimmelsen 1 4
kap. 4 § socialtjinstlagen ir inte avsedd att tillimpas i dessa fall. I
Socialstyrelsens ligesrapport f6r 2004 noteras att kommunerna
upplever en dkad komplexitet och problematik bland ungdomar
som soker ekonomiskt bistdnd.

Samrdd ska ske med Arbetstérmedlingen innan beslut fattas
om praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet och en
majoritet av kommunerna angav att de samrddde med Arbets-
férmedlingen innan de tog beslut. Nistan samtliga uppgav att
samridet skedde i form av trepartssamtal mellan socialtjinst,
Arbetsférmedling och klient. En mindre andel (16 %) uppgav att
de samrider med fler samarbetspartners, sisom Forsikringskas-
san eller andra enheter inom kommunen.

Undersokningen visade att kommunerna erbjuder en stor
variation av verksamheter definierade som kompetenshdjande
insatser.

86



Ds 2012:26 Anvisning till kompetenshdjande aktivitet i praktiken

Det var relativt ovanligt att kommunerna f6ljde upp de insat-
ser som gjorts enligt 4 kap. 4 § somalt]anstlagen Knappt 20 pro-
cent av kommunerna hade gjort nigon form av uppféljning eller
utvirdering av insatser for ungdomar som fir ekonomiskt bi-
stdnd.

Bestimmelsen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen anvinds i manga
kommuner pd alla arbetslésa bistindsmottagare dir krav kan
stillas pd aktivitet. En majoritet av kommunerna i undersok-
ningen uppgav att de dven anvinde bestimmelsen pa dldersgrup-
pen 28 &r eller ildre.

De kommuner som uppgav att de inte tillimpade bestimmel-
sen angav som skil att de har god samverkan med Arbetsfor-
medling, Forsikringskassa eller kommunal arbetsmarknads-
enhet. Det ansdgs inte nédvindigt att tillimpa 4 kap. 4 § social-
yinstlagen eftersom Arbetsférmedlingen tillhandahiller limpliga
arbetsmarknadsdtgirder. Flera kommuner hinvisade ocksd till 4
kap. 1 § socialtjinstlagen vilken ansigs tillricklig for att stilla
krav pd ungdomar vid beslut om ekonomiskt bistdnd. Man ansig
dven att 4 kap. 4 § socialgjinstlagen ir kringlig att tillimpa.
Négra kommuner angav att det saknas riktlinjer och rutiner for
eller f6rdjupad kunskap om hur bestimmelsen tillimpas.

12.2  Erfarenheter fran tillsyn

Socialstyrelsens, och tidigare linsstyrelsernas, tillsyn har 1 relativt
liten omfattning avsett socialtjinstens handliggning av ekono-
miskt bistdnd. Frigor om tillimpningen av 4 kap. 4 och 5 §§
socialgjinstlagen nimns endast 1 en av de tillsynsrapporter som
publicerats. I Socialstyrelsens tillsynsrapport 2011 redovisas att
det 1 samband med verksamhetstillsyn 1 sédra regionen upp-
mirksammats att generella rutiner skapats med krav om att en-
skilda ska delta i kompetenshéjande verksamhet. Detta anges
inte vara forenligt med lagstiftningens krav om att individuella
bedémningar ska goras. En konsekvens av sddana felaktiga ruti-
ner kan bli orimliga krav pd personer med nedsatt férméga att
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forstd och ta ansvar for sitt liv, vilket uppmirksammats 1 sam-
band med tillsyn av enskilda klagomal. Myndighetens kritik har
lett till att den generella rutinen har tagits bort.

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport avseende till-
synen under 2006 och 2007 anges att Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin i sin &rsrapport fér 2006 uppmirksammat en tendens att
socialtjinsten stiller samma rutinmissiga krav pd alla hjilp-
sokande oavsett faktiskt formaga att klara av att arbeta, studera
eller pd annat sitt bli sjilvforsorjande.”

12.3  Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartligga kom-
munernas och Arbetsférmedlingens insatser for personer med
ekonomiskt bistdnd som ir inskrivna hos Arbetstérmedlingen.

Kartliggningen ska avse vilken typ av insatser som kommu-
nerna begir att arbetssokande bistindsmottagare ska delta 1, 1 vad
mén insatserna ir anpassade efter varje individs férutsittningar
och behov och om de ir riktade till sirskilda grupper. Statskon-
toret ska redovisa svar pd hur kommunerna bedémer den enskil-
des behov av insatser, 1 vilken utstrickning hinsyn tas till den
enskildes 6nskemdl och hur de dokumenteras 1 en handlingsplan,
1 vilket skede insatser gors, hur ldng tid de pagir och varfér de
avslutas samt om det finns skillnader mellan kommunerna vad
giller omfattningen och typen av insatser och i s3 fall vilka.

Nir det giller Arbetsférmedlingens insatser ska Statskontoret
redovisa svar pd frigan vilka insatser personer med ekonomiskt
bistind far ta del av och om de far ta del av Arbetsférmedlingens
programinsatser inklusive férmedlingsinsatser pd lika villkor som
dvriga inskrivna och 1 hur stor utstrickning de 6vergdr i arbete
eller limnar Arbetsférmedlingen av andra orsaker.

Statskontoret ska ocksd kartligga vilken samverkan som
forekommer mellan kommuner och Arbetstérmedlingen for per-

% Social tillsyn. Linsstyrelsernas iakttagelser under 2007 och 2007. Socialstyrelsen och
Linsstyrelserna; 2008.
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soner som fir ekonomiskt bistdind och som ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen, hur socialtjinsten samrdder med Arbets-
férmedlingen infoér beslut om insatser for personer som far eko-
nomiskt bistind, 1 vilken min kommunen tar del av informa-
tionen 1 handlingsplanen, om det finns rutiner fér detta och hur
planen i s8 fall anvinds, hur kommunerna tillférsikrar sig att bi-
stdindsmottagarna ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen, eventu-
ella hinder fo6r samverkan mellan kommuner och Arbetsfor-
medlingen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

12.4  En forskningsdversikt

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har l3tit ta fram en kun-
skapsoversikt 6ver dtgirder for arbetsldsa socialbidragstagare.” 1
den anges att 1 minga fall ir kommunala arbetsmarknadsdtgirder
sirskilt inriktade pd arbetslosa socialbidragstagare i syfte att
minska deras beroende av socialbidrag och 6ka deras mojligheter
att komma ut pd arbetsmarknaden. Det finns mycket begrinsad
kunskap om dessa dtgirder. Kunskapsbristen beror frimst p3 att
det 1 stor utstrickning saknas systematisk dokumentation av de
kommunala 3tgirderna och att det finns 8 uppféljningar och
utvirderingar av dtgirderna. De lokala variationerna ir stora och
resultaten dr ofta bdde ambivalenta och motsigelsefulla. Den
faktiska omfattningen av och innehillet 1 dtgirderna vet man vil-
digt lite om. De studier som finns pekar mot att det praktiska
arbetet med de kommunala &tgirderna inte alltid utgdr frin be-
démningar av de arbetslgsas individuella situation utan ofta utgr
frin olika normativa sorteringsprocesser dir olika kontroll-
funktioner ir tydliga. Studierna tyder ocksd pd att det dr oklart
hur kommunerna tillimpar den aktuella lagstiftningen och om
arbetet alltid utgdr frin lagstiftningens intentioner. Det finns
hittills f3 tydliga vetenskapliga bevis pd att de kommunala 3tgir-
derna betydligt har forbittrat deltagarnas stillning och chanser

* Katarina H. Thorén, Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapséversikt dver
3tgirder for arbetsl6sa socialbidragstagare. Rapporter frén riksdagen 2011/12:RFR320.
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pd arbetsmarknaden men det finns heller inga starka resultat som
tyder pd motsatsen, varfor detta dr ett omride som i sort sett
saknar vetenskapliga beligg for hur det fungerar.

920



13 Overvaganden och forslag

13.1 Ingen aldersgrans for kommunala
arbetsmarknadsinsatser

Bedomning: Personer med lingvarigt behov av {6rsérjnings-
stdd finns 1 dag 1 alla 8ldersgrupper. Behovet av praktik och
andra kompetenshéjande insatser skiljer sig dirfér inte 4t med
hinsyn tll stodtagarnas &lder. Kommunernas mojlighet att
anordna arbetsmarknadsverksamhet {ér personer som far f6r-
sorjningsstdd och stilla krav pd deltagande for ritt till sddant
stdd bor dirfor inte heller skilja sig 8t med hiansyn till sékan-
denas 3lder.

Forslag: Kravet pa sirskilda skil f6r att begira att personer
som dr 25 4r eller idldre ska delta 1 praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet for att f8 forsorjningsstdd ska inte
lingre gilla. Socialnimnden fir begira att alla som uppbir
forsérjningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgird. Detsamma ska gilla den som féljer en ut-
bildning med tillgdng till finansiering 1 sirskild ordning men
under tid for studieuppehdll behover forsorjningsstdd. Prak-
tiken eller den kompetenshéjande verksamheten ska syfta till
att utveckla den enskildes mojligheter att 1 framtiden f6rsérja
sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes mojligheter
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att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s ir limpligt, pd
en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn
till den enskildes individuella 6nskemdl och férutsittningar.
Socialnimnden ska samrdda med Arbetsférmedlingen innan
beslut fattas om att begira att enskild ska delta i sddan verk-
samhet.

13.1.1 Inledning

Uppdraget har varit att analysera behovet av en férindring av
regleringen 1 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) av kommu-
nernas mojligheter att stilla krav pd mottagare av férsorjnings-
stod att delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het.

Av 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen framgir att den enskilde ska ha
gjort allt vad han eller hon kan for att sjilv tillgodose sina behov
for att f3 rite till ekonomiskt bistdnd. Det innebir ett krav pd att
den som ir arbetslés méste std till arbetsmarknadens férfogande.
I det ligger bl.a. att delta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder inom
ramen for Arbetsférmedlingens uppdrag. Nir det giller kom-
munala tgirder som syftar till att 6ka méjligheterna till sjilvior-
sorjning finns i 4 kap. 4 § en sirskild reglering som innebir att
kommunerna fir anordna verksamhet {6r dem som ir arbetslésa
och uppbir f6rsérjningsstod.

Sollentuna kommun har i en skrivelse till Socialdepartementet
begirt en forindring av 4 kap. 4 § socialtjinstlagen som goér det
mojligt att anvisa dven personer 6ver 25 &r till praktik och kom-
petenshdjande verksamhet i kommunal regi utan att sirskilda
skil foreligger.

13.1.2 Behov av fordandring

Motivet till den reglering som inférdes 1998 var att vissa grupper
fatt stora svarigheter att {4 tilltride till arbetsmarknaden och som
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en foljd av det 1 6kad utstrickning hinvisats till socialbidrag fér
sin férsérjning. Det gillde frimst ungdomar och invandrare med
bristande utbildning och avsaknad av arbetsplatserfarenhet. Det
ansdgs mot den bakgrunden nédvindigt att kommunerna skulle
soka nya vigar genom aktiva insatser med syfte att stirka den
enskildes stillning pd arbetsmarknaden, inte minst for arbetslésa
socialbidragsberoende ungdomar. Det gillde frimst ungdomar
som av olika anledningar inte kom ifrga for dtgirder inom de
ordinarie arbetsmarknadspolitiska systemen.

Det l8ngvariga bistindsmottagandet per capita skiljer sig 1 dag
mycket lite mellan dldersgrupperna 20-24 &r, 25-29 ar, 30-39 ar
eller 40-49 3r.* Arbetsloshet dr ocksd det mest vanliga forsorj-
ningshindret i samtliga dessa dldersgrupper.*’ Tv4 tredjedelar av
dem som far forsorjningsstdd far det pd grund av arbetsloshet
och av dessa har en tredjedel otillricklig ersittning frin arbets-
loshetstorsikringen.

13.1.3 Praktik eller kompetenshéjande verksamhet for
personer med férsérjningsstéd oavsett alder

Ritten till bistind ir villkorad pd si sitt att den enskilde mdste
gora allt han eller hon kan for att sjilv tillgodose sina behov. Det
innebir att en person som saknar arbete miste std till arbets-
marknadens forfogande och gora vad han eller hon kan for att
oka sina mojligheter att {4 ett arbete. I det ligger att den som har
behov av kompetenshdjande insatser eller praktik for att for-
bittra sina utsikter till arbete miste delta i sidana.
Arbetsférmedlingen erbjuder insatser efter viss tid av arbets-
loshet. For att hindra lingvarigt bidragsberoende ir det viktigt
att den som har behov av {6rsorjningsstod far tillgdng tll tidiga
insatser for att 6ka mojligheterna till sysselsittning. Socialnimn-
den fir stilla krav pd dem som ir under 25 4r, och dem som ir

* Ekonomiskt bistdnd 4rsstatistik 2010. Socialstyrelsen; 2011.
1 Statistik  &ver férsorjningshinder och indamil med ekonomiskt bistind 2010.
Socialstyrelsen; 2011.
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ildre om det finns sirskilda skil att de ska delta i praktik eller
annan kompetenshéjande verksamhet i kommunal regi. Syftet ir
att minska risken att de blir 18ngvarigt beroende av forsor]mngs—
stdd. Yngre personer som uppbir f6rsérjningsstdd 16per 1 dag
inte hogre risk dn ildre personer i motsvarande situation att
hamna 1 l&ngvarigt bidragsberoende och yngre och ildre har
dirfér samma behov av att delta 1 praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet. Den skillnad som finns mellan olika
8ldersgrupper bér dirfor upphéra och socialtjinsten £8 mojlighet
att anvisa alla oavsett dlder som uppbir f6érsérjningsstod till
praktik och kompetenshéjande verksamhet. En individuell
bedémning miste dock alltid goéras for att bedéma om den
enskilde har behov av att delta 1 sidan verksamhet och 1 s3 fall
vilka insatser som svarar mot det behovet.

Syftet med forindringen ir att gora det mojligt for kommu-
nerna att ge stéd 1 form av praktik och kompetenshojande insat-
ser till alla som ir 1 behov av sddana insatser f6r att forbittra sina
mojligheter till sjilviorsorjning. Arbetsférmedlingens uppdrag
nir det giller arbetslésa som far f6rsérjningsstdd paverkas inte
av denna utdkade mojlighet tll arbetsmarknadsitgirder 1
kommunal regi. Den indrade regleringen innebir siledes inte
ndgon forindring utéver vad som foljer av att sirskilda skil for
behov av kompetenshéjande insatser inte lingre ir en forutsitt-
ning fér att begira att personer som har fyllt 25 &r och som upp-
bir f6rsérjningsstdd ska delta 1 praktik eller annan kompetens-
héjande verksambhet.

Regleringen bor pd samma sitt som tidigare omfatta den som
foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sirskild ord-
ning men som under tid fér studieuppehdll behover forsorj-
ningsstod.
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14 Konsekvenser

En mojlighet f6r kommunerna att anvisa alla som uppbir for-
sorjningsstdd till praktik eller annan kompetenshojande verk-
samhet oberoende av &lder innebir inte nigot obligatoriskt
dtagande for kommunerna och aktualiserar dirfér inte finansie-
ringsprincipen. Forslaget innebir en 6kad méjlighet for kommu-
nerna att erbjuda och kriva att den som f&r f6rsérjningsstéd ska
delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Arbetsformedlingens uppdrag nir det giller stéd ll arbets-
16sa som far f6rsorjningsstdd pdverkas inte av forslaget.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4kap.1a§

I andra stycket gors en dndring vad giller hinvisningen till lagen
(1962:381) om allmin férsikring. Detta eftersom lagen om all-
min forsidkring har ersatts av socialférsikringsbalken (2010:110).

4kap.1b§

Paragrafen ir ny. Den innebir att vid bedémningen av ritten till
bistind enligt 1 § ska, f6r den som fitt f6rs6rjningsstéd under 6
manader, eller om det finns sirskilda skil kortare tid, endast 75
procent av inkomsterna av anstillning beaktas (sirskild berik-
ningsgrund). Den sirskilda berikningsgrunden giller under en
period om 2 4r.

Kravet pd att ha fitt forsérjningsstéd under period om 6
mdnader innebir att sokanden oavbrutet under den tiden ska ha
fatt sddant stod. Om det finns sirskilda skil kan socialtjinsten
dven for den som fitt {6rsérjningsstdd under kortare tid dn 6
manader berikna bistdndet med utgdngspunkt frdn 75 procent av
arbetsinkomsterna. Sddana sirskilda skil kan vara t.ex. nir ndgon
som haft {orsorjningsstdd kortare tid i4n 6 mainader sedan ir
sjilviorsorjande en kort tid for att sedan 4terigen ha behov av
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bistdnd. Den sammanlagda tid som férsérjningsstdd utgdet bor
dock endast undantagsvis understiga 6 manader.

Nettoinkomsten ska p& samma sitt som for 6vrig bedémning
av behov av bistdnd vara utgdngspunkten och hela hushillets
inkomster ska behandlas pd samma sitt. Det giller dock inte
hemmavarande barns och skolungdomars inkomster av eget
arbete som regleras sirskilti1a§.

Den sirskilda berikningsgrunden enligt forsta stycket ska
tillimpas under en period om 2 4r riknat frdn och med forsta
gdngen bistdnd beriknas enligt bestimmelsen. Det innebir att
om en sokande bedéms uppfylla forutsittningarna fér bistdnd
enligt 1 §, och de foérutsittningar som giller for att den sirskilda
berikningsgrunden ska tillimpas, ska bistdndet beriknas enligt
vad som anges i f6rsta stycket under en period om sammanlagt 2
ar.

Om nigon som fitt bistind med stdd av denna bestimmelse
under 2 ir direfter fortfarande har behov av bistdnd fér sin
forsérjning ska bestimmelsen tillimpas efter sin ordalydelse och
ritt till bistdind grundat p& 75 procent av inkomsterna av
anstillning foreligger d& dterigen efter 6 manader.

4 kap. 4§

Andringen innebir att socialnimnden fir begira att alla som
uppbir foérsorjningsstdod under viss tid ska delta 1 av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat beredas ndgon limplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgird. Praktiken eller den kompetenshéjande verk-
samheten ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att 1
framtiden forsorja sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskil-
des mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s8 ir
limpligt, pa en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig
hinsyn till den enskildes individuella énskem8l och forutsitt-
ningar. Socialnimnden ska samrda med Arbetsférmedlingen
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innan beslut fattas om att begira deltagande i praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet.

Forindringen innebir endast att det tidigare kravet pd sir-
skilda skil for att begira att personer som fyllt 25 &r ska delta 1
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet tas bort. I
ovrigt ir bestimmelsen oférindrad.
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