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UZBEKISTAN — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Respekten for minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer
ir starkt bristfillig 1 Uzbekistan, men de senaste dren mirks férbittringar
inom flera omrdden. Sedan Sjavkat Mirzijojev valdes till president 1
december 2016 har ett omfattande reform- och moderniseringsarbete
inletts som ror praktiskt taget alla samhillsomrdden, inklusive hela
rittskedjan, polisen, domstols- och dklagarvisendena. Uzbekistan har
ocksd utdkat sitt samarbete med det internationella samfundet och har
vilkomnat internationellt stod, erfarenheter och granskning.

Parlamentsvalen i december 2019 genomférdes under férbittrad
lagstiftning, férbittrade tekniska férberedelser och med stérre tolerans
for sjilvstindiga roster dn vid tidigare val. De kunde dock inte fullt ut
betecknas som fria och pluralistiska.

De allvarligaste krinkningarna och évergreppen av de minskliga
rittigheterna 1 Uzbekistan inkluderar fysiska och psykiska
vildshandlingar utférda av sikerhetsstyrkorna, godtyckliga
frihetsberévanden, begrinsningar av yttrandefriheten, pressfriheten,
motesfriheten samt religions- och évertygelsefriheten. Civilsamhillets
arbete, sirskilt det som utfors av minniskorittsforsvarare, forsviras och
forhindras av statlig kontroll, iven om vissa férbittringar har skett. En lag
mot vald i hemmet och en lag om jimstilldhet har antagits 1 syfte att
sikerstilla lika rittigheter f6r min och kvinnor. Sexuella relationer mellan
min ir straffbart och hbtg-personer diskrimineras. Straffriheten ir



utbredd, men antalet dtal mot statstjinstemin pd korruptionsgrunder har
dkat. Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter har stirkt sin roll, men
forblir underbemannad och underfinansierad.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Uzbekistans forfattning foreskriver maktdelning mellan presidentimbetet
och parlamentet, samt mellan den lagstiftande, verkstillande och
démande makten. Tvikammarparlamentet ska enligt forfattningen vara
statens hogsta organ, men 1 praktiken har parlamentet en mer begrinsad
roll som dock har stirkts nigot de senaste dren. Den reella

maktférdelningen premierar presidenten och presidentadministrationen.

En parlamentarisk ombudsman fér minskliga rittigheter existerar sedan
1995. Ar 2017 fick institutionen storre oberoende i férhallande till den
politiska makten. Sedan dess har ombudsmannen stirkt sin roll, iven om
institutionen f6érblir underbemannad och underfinansierad. Uzbekistan
siger sig arbeta for att institutionen ska méta internationella standarder.

Uzbekistan rankas i Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption pd plats 153 av 180 &r 2019. Uzbekistan rankas 1 World Justice
Projects rittsstatsindex pd plats 94 av 126 linder ar 2019.

Rattssakerhet

Sedan Sjavkat Mirzijojev valdes till president i december 2016 har ett
omfattande reform- och moderniseringsarbete inletts som ror praktiske
taget alla samhillsomrdden, inklusive hela rittskedjan, polisen, domstols-
och 8klagarvisendena.

Domstolsvisendet bestir, sedan reformerna inleddes 2017, av elva olika
sorters domstolar. Bland annat har férvaltningsdomstolar inrittats och
Hogsta domstolen har fitt mandat att ta sig an samtliga drendeslag.
Dirtll har ett juridiskt r3d inrittats som tar éver ansvaret for tillsittning
av domare frin presidenten. I november 2017 f6rbjods domstolar att
anvinda bevisning som framtvingats under tortyr. Sirskilda
utbildningsinsatser f6r domarna har genomférts inom ramen for
reformarbetet. Frikinnanden 1 rittsmél har 6kat och en procedur har
inrittats som ger allminheten tillgdng till domslut.
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Aklagarvisendet priglas av en hierarkisk militir struktur och
3klagarmyndighetens stora inflytande hotar domstolarnas sjilvstindighet.
I mars 2019 utfirdades ett presidentdekret som ledde till stora
personalminskningar inom myndigheten och i slutet av 2019 antogs
indringar i lagen om 3klagarmyndigheten vad giller ansvarsutkrivande for
bland annat korruption och maktmissbruk. Flera utnimningar av
reforminriktade personer har skett inom 3klagarvisendet. En akademi for
utbildning av en ny generation dklagare har bildats. For forsta gingen i
Uzbekistans historia utsigs en kvinnlig vice riksdklagare 2019.

En polislag tridde i kraft i mars 2017 som {6r férsta gingen sedan landets
sjilvstindighet reglerar polisers rittigheter, skyldigheter och
arbetsmetoder. Reformer och decentralisering av polisens respektive
inrikesministeriet organisation och arbetssitt har ocksa inletts.

FN:s sirskilda rapportér om domares och juristers oberoende
uppmirksammade 2019 att viktiga steg har tagits i Uzbekistan {6r att
reformera rittssektorn och stirka dess oberoende. De uzbekiska
myndigheternas mottaglighet f6r internationella synpunkter och
stoddtgirder vilkomnades, samtidigt som behovet av ytterligare reformer
betonades.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt bland annat Amnesty International ir straffrihet vanligt
forekommande, sirskilt avseende officiella foretridare som begir
minniskorittsbrott. Sedan 2017 har myndigheterna vidtagit dtgirder for
att komma tillritta med problemet och fingelsestraff har utdomts i flera
fall. Antalet 3tal om korruption mot myndighetsféretridare har 6kat
markant under 2019.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Uzbekistans forfattning foreskriver ett presidentiellt system med
maktseparation mellan den verkstillande, lagstiftande och démande
makten. Den verkstillande makten ir stark. Uzbekistans forfattning och
lagstiftning ger medborgarna ritten att vilja president och parlament 1
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Oppna och rittvisa val, men trots férbittringar, bland annat i form av en
ny vallag, har innu inget val bedémts leva upp till internationella
standarder.

Lagstiftningen tilliter sjilvstindiga politiska partier, men 1 praktiken
foreligger en rad hinder for politiska partier att organisera sig, nominera
kandidater och bedriva valkampanj. Justitieministeriet kan suspendera
politiska partier upp till sex m3nader utan rittsliga beslut. Myndigheterna
utdvar kontroll 6ver de etablerade partierna genom att kontrollera deras
finansiering och tillgdng till mediautrymme. Forbud rdder mot partier
som baseras pd religion eller etnicitet, som motsitter sig de
konstitutionella och medborgerliga rittigheterna eller som utmanar
landets suverinitet, integritet och sikerhet.

Trots att Uzbekistan de senaste dren genomfort viktiga reformer,
bedémdes varken presidentvalet 2016 eller parlamentsvalet 2019 som fria
eller rittvisa av Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europas
kontor fér demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(OSSE/ODIHR). Enligt ODIHR:s valgvervakningsmission genomfordes
valet 2019 under forbittrad lagstiftning, férbittrade tekniska
forberedelser och med stérre tolerans for sjilvstindiga réster dn vid
tidigare val, men uppvisade dnnu inte genuin pluralism eller full respekt
for valprocedurer. For forsta gdngen 1 Uzbekistans historia genomfordes
valdebatter med partiféretridare pd tv och 1 regionerna.

Ar 2019 antogs en ny vallag som reglerar valférberedelser och
valadministration, etablerar en sammanhillen elektronisk réstlingd, en
kvot f6r kvinnor om ligst 30 procent, mojliggor f6r vissa fangar att rosta,
forenklar for viljarna att rikta klagomal mot valprocessen samt dkar
transparensen. Vallagen understilldes Venedigkommissionen,
(Europeiska kommissionen f6r demokrati genom lag) och var féremal for
konsultationer med internationella organisationer och beskickningar 1
Tasjkent innan den antogs.

Nationella minoriteter méter inga formella hinder att delta 1 den politiska
processen. Forfattningen ger nationella minoriteter fulla rittigheter att
delta i val och politiska partier vidtog vissa dtgirder for att 6ka
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minoriteters deltagande, sisom att utfirda kampanjmaterial pd

minoritetsspraken.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet f6r det civila samhillet 1 Uzbekistan dr begrinsat. Statliga
kontroller éver registrering, finansiering och aktiviteter férsvérar och
forhindrar civilsamhillesorganisationers arbete, iven om vissa
forbittringar har skett de senaste tvd dren. Miljon ir sirskilt restriktiv for

minniskorittsforsvarare.

Lagstiftningen kriver att civilsamhillesorganisationer registreras hos
myndigheterna i en process som brister i effektivitet och transparens. Ett
nytt, forenklat registreringstorfarande f6r civilsamhillesorganisationer
bérjade dock gilla frin och med januari 2019. Littnaderna inbegriper
sinkta registreringsavgifter, att justitieministeriet har lanserat en
webbportal for civilsamhillesirenden samt férenklade regler for
civilsamhillesorganisationers bankkontakter. Flera
civilsamhillesorganisationer, bide nationella och internationella, méter
emellertid fortfarande hinder avseende registrering, bland annat pd grund
av tidigare domstolsbeslut, ojimn implementering av féreskrifterna eller
motvilja hos myndighetsforetridare.

Enligt nya foreskrifter behover registrerade civilsamhillesorganisationer
inte lingre inhimta godkinnande frin myndigheterna fér att kunna
genomfora sina aktiviteter. Ar 2018 beslutades att civilsamhillet ska
konsulteras om lagstiftning som berér dem innan sddan antas av
parlamentet. Civilsamhillets 6nskemadl att anmilningsplikten f6r moten
och andra offentliga aktiviteter ska slopas har dock dnnu inte
hérsammats, utan myndigheterna méste fortsatt informeras om planerade
aktiviteter tio dagar i férvig (20 dagar vid internationellt deltagande).
Trakasserier och 6vervakning av sjilvstindiga civilsamhillesaktivister,
journalister och minniskorittsforsvarare forekommer fortfarande,
inklusive av tidigare politiska fingar som frigivits efter beslut av
presidenten. Sedan 2003 har ingen ny minniskorittsorganisation erhallit

registrering.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Forfattningen forbjuder tortyr. Lagstiftningen stirktes 2017 och 2018
och férbjuder anstillda inom polis och sikerhetstjinsterna, inklusive
inrikesministeriet, att anvinda tortyr, vild eller nedvirderande behandling
for att avkriva erkinnanden, samt etablerar for forsta gingen ocksd
ansvarsutkrivande f6ér sddan behandling. Lagen inkluderar en tydligare
definition av tortyr samt riktlinjer for straffutmitning.

Tidigare formella hinder f6r att vicka &tal mot individer involverade i
tortyr dr nu dtgirdade. Myndigheterna har pd senare ar 3talat och déomt
flera officiella féretridare misstinkta for dvertridelser mot de minskliga
rittigheterna, dock inte 1 samma utstrickning som antalet anmilningar
har ¢kat. Mellan 2017 och 2018 har antalet anmilningar om tortyr och
overgrepp inom rittssektorn dkat kraftigt, sannolikt som ett resultat av
sambhillets stérre 6ppenhet.

Sedan reformanstringningarna inleddes under nuvarande president har ett
50-tal politiska fingar slippts och fingelset Jaslyk 1 Karakalpakstan har
stingts. Samtliga interner har, till skillnad mot tidigare praxis, forflyttats
till anstalter nirmare sina hemdistrikt for att bland annat underlitta
kontakten med anhériga. FN:s kommitté mot tortyr vilkomnar
reformanstringningarna, men uppmirksammar samtidigt att det fortsatt
forekommer rapporter om tortyr, bristande antal utredningar efter
anmilningar om tortyr och att straffriheten ir utbredd vid uppgifter om
tortyr och évergrepp.

Det existerar ingen tillf6rlitlig information éver antalet politiska fingar.
Human Rights Watch beriknar att ett 20-tal personer ir internerade pd
politiska grunder, medan vissa inhemska minniskorittsgrupper gor
gillande att antalet ir betydligt firre. Inga nya fall har rapporterats under
2019. Enligt flera tidigare politiska fingar erhiller manga av dem som
friges ersittning for att bistd 1 dterintegreringen 1 samhillet.

Forhéllandena i landets fingelser dr hogst bristfilliga och 1 vissa fall
livshotande. Overfulla fingelser och likemedelsbrister ir vanligt
forekommande. Interner har tillging till vatten och mat, men kvaliteten ir
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ofta dilig. Det finns rapporter om att vissa samvetsfidngar hills 1 celler
utan tillricklig ventilation dir de utsitts f6r minusgrader under vintern
och stark hetta under sommaren. Fingelsemyndigheter uppger att de
samarbetar med WHO f{or att behandla och férhindra spridning av
tuberkulos. Det uppges ocksa existera ett program mot hiv.

Minniskorittsférsvarare har rapporterat att det férekommer att
advokater 6vervakas och stéter pd problem med tillgingligheten avseende
moten med sina klienter. UNICEF besoker regelbundet landets fyra
ungdomsfingelser. Internationella R6dakorskommittén har dock inte
besokt ndgra fingar sedan 2013.

Dodsstraff
Uzbekistan avskaffade dodsstraffet 2008.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Forfattningen och lagstiftningen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden
och kvarhdllanden samt godtyckliga ingripanden 1 privatlivet, men
myndigheterna respekterar inte alltid detta. FN:s arbetsgrupp om
patvingade eller ofrivilliga férsvinnanden hivdar att det finns elva sidana
utestdende fall. FN:s arbetsgrupp har, trots formella 6nskemail, innu inte
fatt klartecken att besoka landet.

Myndigheterna har fasat ut anvindningen av preventiva
overvakningslistor for individer som démts pa religiésa grunder eller f6r
brott mot regimen. Enligt utrikesministeriet har 20 000 interner démda
pa religiésa grunder tagits bort frin dvervakningslistan sedan 2016. Det dr
oklart hur ménga individer som finns kvar p3 listan, men flera religiosa
grupper uppger att deras medlemmar inte lingre utsitts f6r godtyckliga
frihetsberévanden.

Myndigheterna har tillsatt en kommission 1 syfte att se dver vilka interner
som dr ddmda for religiés extremism. Baserat pd kommissionens arbete
reviderades 6ver 3 000 domar under 2017 och 2018. En kommission har
iven tillsatts for att se 6ver framstillningar frdn individer som ”av misstag
blev medlemmar av f6rbjudna organisationer”. Arbetet pigdr men
majoriteten av fallen som har genomlysts har inte friats.
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Krav pd utreseviseringar for uzbekiska medborgare upphérde 1 januari
2019 och biometriska pass med en giltighetstid om 10 dr f6r medborgare
over 16 ar har inférts.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Uzbekistans forfattning och lagstiftning féreskriver yttrande- och
tryckfrihet. Individers mojlighet att kritisera regeringen eller diskutera
frdgor av allmint intresse begrinsas dock 1 praktiken.

Mediaféretag maste registreras hos myndigheterna och tryckt media
mdste forse regeringen med kopior av utgdvor. Lagen hiller alla
mediaorganisationer, nationella sivil som internationella, ansvariga fér
korrektheten i rapportering. Att offentligt férolimpa presidenten ir
straffbart med upp till fem &rs fingelse. Lagstiftning férbjuder publicering
av artiklar som uppmuntrar eller frimjar religiés konfrontation och etnisk
oenighet eller som féresprikar undergrivande av eller omstoértning av den
konstitutionella ordningen. Utlindska journalister tillits inte att arbeta i
landet utan officiell ackreditering och utlindska mediaféretag lyder under
nationella lagar {6r mediasektorn. Ackrediteringsreglerna anvinds for att
kontrollera vilka utlindska journalister eller mediaféretag som fir arbeta i
landet. Lagen héller bloggare ansvariga f6r vad de skriver.

Artiklar 1 statskontrollerad media reflekterar regeringens stdndpunkter.
Myndigheterna tilldter publicering av ndgra {8 privata tidningar med
begrinsad upplaga som innehiller reklam, lokalnyheter och ibland
reportage som ir kritiska till regeringens socioekonomiska politik. Viss
statskontrollerad tryckt media publicerar artiklar som dr 6ppet kritiska till
myndigheter eller myndighetspersoner.

Naégra webbsidor som betecknar sig som sjilvstindiga reflekterar
konsekvent myndigheternas stdndpunkter. Sedan september 2016
publiceras dock alltfler artiklar kritiska till myndigheter och
myndighetsutévning, bdde pa nationell och lokal nivd, utan negativa
konsekvenser. Myndigheterna lanserade Ozbekiston, en nyhetskanal som
sinder dygnet runt pd uzbekiska, ryska och engelska.

Journalister som suttit i fingelse, flera sd linge som 20 &r, har frigivits.
Polis och sikerhetstjinst rapporteras trakassera, hota och gripa
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journalister. Rapporter om vild mot mediarepresentanter féorekommer,

likas3 att deras aktiviteter begrinsas med hjilp av byrikratiska hinder.

Internet ir generellt tillgingligt 1 Uzbekistan, inklusive sociala medier,
men tillgdng till webbsidor eller vissa sidor av webbsidor blockeras ibland.
Efter ett mote mellan president Mirzijojev och OSSE:s representant for
mediefrihet Harlem Désir 1 april 2019 avblockerade myndigheterna flera
webbsidor tillhérande utlindsk media och minniskorittsorganisationer.
Samma registreringskrav existerar f6r mediaféretag pd nitet som for

traditionella medier.

Under de senaste tvd dren har internet férbittrat medborgarnas tillgdng
till information och sjilvstindiga nyhetssidor och méjliggjort en mer
transparent och offentlig diskussion om viktiga politiska och sociala
fragor. Enligt Freedom Houses ”Freedom of the Net 2018” hade 46,8
procent av medborgarna tillging till internet 2018 men siffran ir sannolikt
hogre.

Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex rankar Uzbekistan pa plats 160
av 180 dr 2019.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Forfattningen stipulerar motes- och féreningsfrihet, men dessa
rittigheter respekteras inte alltid. Under de senaste tva dren har emellertid
ett positivt trendbrott kunnat skdnjas med ett 6kat antal fredliga
demonstrationer och protester runt om i landet. Vissa har dock foéranlett
myndighetsingripanden.

Myndigheterna har ritt att instilla eller férbjuda demonstrationer eller
moéten. Aven om lagstiftningen stipulerar att demonstranter ska erhilla
tillstind genomfordes de flesta demonstrationerna utan ansékningar om
tillstind. I vissa fall belade myndigheter medborgare med béter, hot och
godtyckliga kvarhdllanden f6r procedurbrott i samband med organisation
av moten eller demonstrationer. Under sommaren 2019 demonstrerade
tusentals medborgare 6ver hela landet mot olagliga rivningar av privata
hem och byggnader. Demonstrationerna ledde till att myndigheterna gick
en del krav till métes.
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Lagstiftningen tilliter foreningsfrihet, men staten begrinsar denna ritt
genom att pd olika sitt kontrollera civilsamhillets aktiviteter. Lagen
kriver bland annat att frivilligorganisationer skickar in &rliga rapporter till
myndigheterna. De senaste dren har dock vissa positiva forindringar skett
och samarbetet med myndigheterna férbittrats. Registreringsforfarandet
har forenklats och sedan 2018 behéver frivilligorganisationer inte lingre
erhdlla godkidnnande frin justitieministeriet fér att kunna genomféra
evenemang, iven om de fortfarande beh&ver informera ministeriet om

planerade offentliga sammankomster.

Religions- och overtygelsefrihet

Uzbekistan ir en sekulir stat dir stat och religion ir formellt separerade.
Forfattningen garanterar samvetsfrihet, likhet infér lagen och att varje
medborgare fritt kan vilja sin tro, eller avstd. Lagstiftning garanterar
religionsfrihet och frihet frin religiés forfoljelse, men mojliggor for
myndigheterna att begrinsa religiésa aktiviteter nir de anser det
nodvindigt f6r att uppritthilla nationell sikerhet, den sociala ordningen

eller moralen.

Enligt lagstiftningen méste alla religiésa samfund registreras hos
justitieministeriet. Lagstiftning forbjuder all icke-registrerad religios
aktivitet och kriver officiellt godkinnande av innehdll, produktion och
distribution av religitsa publikationer. Missionerande ir férbjudet. Att
organisera eller delta 1 olaglig religios aktivitet dr brottsligt och kan
bestraffas med upp till fem &rs fingelse och dryga boter. Fingelsestraff pd
upp till 20 &r kan utmaitas fér deltagande i religiosa aktiviteter som
bedéms ha anknytning till extremism.

FN:s sirskilde rapportér om religion och 6vertygelsefrihet, Ahmed
Shaheed, rapporterade 2018 att religions- och 6vertygelsefriheten
himmades av 6verdriven myndighetskontroll och att de lagar som handlar
om religids extremism var omfattande och kunde begrinsa aktiviteter
som &tnjuter skydd under folkritten. Rapportdren presenterade en lista
med tolv rekommendationer som inkluderade en revision av lagen om
religion, férenkling av registrering av religidsa organisationer och att
tilldta utbildning i religion f6r barn.
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Ar 2018 antog Uzbekistan en ”vigkarta for att sikerstilla religionsfrihet
och 6vertygelsefrihet” med syfte att implementera rapportorens tolv
rekommendationer. Parlamentet beslutade om forenklade regler for
registrering av religiésa organisationer och deras rapporteringskrav,
sinkta registreringsavgifter och minskade rapporteringskraven for

religidsa organisationer.

Ett trossamfundsrdd har etablerats som en plattform f6r diskussion
mellan landets 16 erkinda religiosa grupper om utveckling av
religionsfriheten. Enligt myndigheterna avtjinar omkring 1 500 individer
fangelsestraff for religiés fundamentalism. Ar 2017 bengdades 399 och
under 2018 185 individer démda for religiés extremism

For forsta gdngen pd dtta ar registrerade myndigheterna 2019 en kristen
kyrka, Ljus &t virlden (Svet miru), med protestantisk grundtro. Jehovas

vittnen rapporterade visentligt firre trakasserier av sina medlemmar
under 2019.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Lagstiftningen tilldter arbetare att organisera sig fackligt, men
mojligheten begrinsas av avsaknaden av sjilvstindiga fackféreningar. De
vanligaste problemen avseende arbetsvillkoren rér arbete utan
anstillningskontrakt, att arbetstagare erhdller ligre 16n in utlovat,
forsenade loneutbetalningar samt bristfilliga arbetsforhallanden.
Tillforlitliga siffror om storleken pd den informella sektorn av ekonomin
saknas, men den bedéms vara omfattande och innebira sirskilt bristfilliga
arbetsvillkor fér de som ir verksamma 1 den.

Diskriminering inom arbetslivet pd grund av kén, hudfirg, religion eller
sprak ir férbjuden, men uppges férekomma, i synnerhet gentemot
etniska minoriteter. Traditionella sociala och religiésa normer, bristfillig
utbildning och otillfredsstillande ekonomiska villkor begrinsar inte minst
kvinnors méjligheter i arbetslivet. Ar 2019 hivdes det tidigare forbudet
for kvinnor att arbeta inom tung industri, diribland inom gruvniringen
samt byggnads-, olje- och gasindustrierna, som ett led 1 att stirka
kvinnors stillning pd arbetsmarknaden.
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Uzbekistan har undertecknat Internationella arbetsorganisationens (ILO)
dtta centrala konventioner. 2016 antogs en handlingsplan f6r att forbittra
arbets- och anstillningsférhillandena inom jordbruket. Regeringen
samarbetar framgdngsrikt med ILO om att forbittra arbetsvillkoren 1
landet och har ingdtt en 6verenskommelse om ett samarbetsprogram
(Decent Work Country Programme) som l6per till och med 2020.

Lagstiftning foérbjuder tvdngsarbete och enligt ILO har det tidigare
vanligt férekommande systematiska tvdngsarbetet och de statliga
tvingsrekryteringarna i samband med bomullsskérden upphért under
2019, dven om fall fortfarande fé6rekommer pd lokal niva. Barnarbete ir
forbjudet enligt lag for alla barn under 16 &r och lagstiftningen stipulerar
att for alla under 18 &r fir arbete inte g3 ut 6ver studierna. Systematiskt
utnyttjande av barnarbete bedéms inte férekomma, men enskilda fall
rapporteras alltjimt.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Forfattningen garanterar uzbekiska medborgare ritten till fri hilsovard.
Sedan sjilvstindigheten 1991 har regeringen sokt reformera och f6érbittra
hilsovirdssystemet. Sedan tidigt 2000-tal har det skett en gradvis 6kning
av budgetmedel till hilsovirdssektorn, men den faktiska tillgdngen till
vird uppges vara begrinsad, vilket har lett till 6kad korruption och mutor.
Fo6r den som har rdd finns privata alternativ att tillgd, som uppges hilla
hogre kvalitet bdde avseende antalet tillgingliga likare och kvaliteten pd
varden. Ar 2019 lanserade regeringen i samarbete med
Virldshilsoorganisationen (WHO) en 6vergripande
hilsovirdsfinansieringsreform fér att sikra lika tillgdng till vird och
rittvis fordelning av resurser inom hilsovirdssystemet. For att stirka
likarnas och vardens kvalitet uppges regeringen ha ett program dir
likarstudenter utbildas i ett antal andra linder.

Vanliga sjukdomar ir bland annat cancer, hepatit, hjirt- och
lungsjukdomar, dysenteri, kolera och hiv. Det finns ocks2 hilsoproblem
relaterade till féroreningar och droger. Flera av dessa problem bedéms
hirrora frin lingvarig exponering for miljéférstérande imnen, som till
exempel det giftiga damm som bldser frén de uttorkade delarna av
Aralsjon.
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Enligt WHO ir den férvintade medellivslingden 70 dr f6r min och 75 ar

tor kvinnor.

Ratten till utbildning

Den obligatoriska skolgdngen ir elvadrig for bade flickor och pojkar, och
den pabérjas av cirka 95 procent av alla barn. Universitetsvisendet har
restriktiva antagningsregler och kvoteringssystem vilket resulterar i f
antagna studenter. Ungefir 10 procent pdborjar ndgon form av
hogskolestudier. Cirka 60 procent av studenterna ir min. Det finns ett
underskott av hég- och vilutbildade personer.

Uzbekistan samarbetar med Virldsbanken fér att modernisera
utbildningsvisendet och regeringen inledde 2016 omfattande reformer av
utbildningssystemet i linje med internationella standarder. Reformerna
giller i synnerhet hogre utbildning och syftar till att mota
arbetsmarknadens krav och utmaningar, vilka har férindrats sedan 1990-
talet i takt med att landet genomgitt ett ekonomiskt skifte, frin
jordbruksekonomi till allt stérre fokus pé industriproduktion,
energiexport och tjinster. Omkring 22 procent av statsbudgeten gir till
grundskole- och gymnasieutbildning och 1,4 procent till hogre
utbildning.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

Loner och genomsnittlig levnadsstandard ir liga och skillnaden 1
levnadsstandard mellan stad och landsbygd betydande. Uzbekistan har en
snabbt vixande befolkning och behover enligt UNDP en betydande
ekonomisk tillvixt fér att kunna mota de demografiska utmaningarna.
Hog arbetsloshet och 18ga 16ner har resulterat 1 att uppemot tre miljoner
uzbeker arbetar som gistarbetare, huvudsakligen 1 Ryssland och
Kazakstan. Arbetslosheten 18g 2018 p& ungefir nio procent. Andelen av
befolkningen som lever i fattigdom uppgick samma r till omkring elva
procent enligt Asiatiska utvecklingsbanken.

UNDP:s index 6ver minsklig utveckling 2019 (HDI) placerar
Uzbekistan pd plats 108 av 189 linder.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Forfattningen forbjuder diskriminering pd grund av kén, men mins och
kvinnors méjligheter dr lingt ifrdn lika. Det uzbekiska samhillet ir
traditionellt och patriarkaliskt. Kvinnor ir underrepresenterade 1 det
politiska livet, 1 regeringen och 1 niringslivet.

I september 2019 antogs en lag mot vild 1 hemmet som juridiskt
definierar sexuellt, fysiskt, ekonomiskt och psykologiskt vild mot
kvinnor. Lagen faststiller offrens rittigheter och etablerar ett ramverk for
samarbete och ansvar mellan myndigheter, med regeringen,
inrikesministeriet, arbetsmarknadsministeriet, regionala myndigheter,
*mabhallas” (grannskapskommittéer) och civilsamhillesorganisationer som
arbetar for att skydda kvinnor mot vald i hemmet. Skyddade boenden fér
offer fér vdld 1 hemmen etablerades runt om i landet.

I september 2019 antogs dven en lag om jimstilldhet mellan min och
kvinnor, den férsta 1 sitt slag i Uzbekistan. Lagstiftningen ska sikerstilla
lika rittigheter f6r mian och kvinnor inom hilsovard, utbildning,
vetenskap, kultur, arbete och socialt.

Vild i hemmet och kvinnomisshandel ir vanligt féorekommande. V3ld i
hemmet anses generellt som en familjeangeligenhet snarare in ett brott.
Valdtike dr straffbart 1 lag, men inte vildtikt inom dktenskapet. Kvinnor
som ir offer f6r vald 1 hemmet gér sillan till polisen pd grund av kulturella
normer och bristande juridisk hyilp.

Det finns ingen rapportering om tvingssterilisering eller om pdtvingade
aborter.

Barnets réttigheter

Lagstiftning ger skydd for barnets rittigheter. Barn far sitt
medborgarskap genom fédsel pd uzbekiskt territorium eller via
forildrarnas medborgarskap. Fodslar registreras generellt s& snart ett barn
har fotts. Lagstiftning ger skydd mot barnmisshandel, men

barnmisshandel ses som en familjefriga och information om dess
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utbreddhet ir mycket knapp, inklusive om myndigheternas
anstringningar att bekimpa den.

2019 hojdes den ligsta tilldtna dldern for giftermdl f6r kvinnor frén 17 will
18 &r, samma alder som fér min. Lokala myndigheter kan 1 undantagsfall
ge tillstdnd till gifterm8l vid 17 4rs 8lder. Det forekommer att flickor s3
unga som 15 ar eller yngre ingdr dktenskap 1 religiésa ceremonier som inte

erkinns av myndigheterna.

Fler in 20 000 barn med funktionsnedsittningar bor pd institution, enligt
UNICEF. Myndigheterna har féresatt sig att minska antalet.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Lagstiftningen foreskriver lika rittigheter och friheter for alla
medborgare. I Uzbekistan finns flera minoritetsgrupper varav den ryska
(5,5 procent) och den tadzjikiska (fem procent) ir de storsta. Rapporter

om vald eller diskriminering mot minoriteter férekommer ibland.

Forfattningen faststiller uzbekiska som statssprik och lagen kriver att
presidenten kan tala uzbekiska. Lagstiftning faststiller ryska som ”ett
sprik for interetnisk kommunikation”. Lagstiftningen kriver inte att en
individ behover tala uzbekiska for att kunna erhdlla medborgarskap.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuella relationer mellan min ir olagligt med straff upp till tre 4rs
fingelse. Sexuella relationer mellan kvinnor ir inte reglerat i
lagstiftningen. Det finns inga kiinda hiktningsforfaranden eller domar
som rort hbtq-personer under 2019.

Sexuella aktiviteter mellan individer av samma kén dr starkt tabubelagt 1
Uzbekistan. Negativa sociala attityder relaterade till sexuell orientering
och konsidentitet begrinsar friheten f6r hbtg-personer och kan leda till
diskriminering. Det finns inga kinda hbtq-organisationer 1 Uzbekistan.
Vad som kan betecknas som hatbrott mot sexuella minoriteter skedde
under 2019 och hbtg-aktivister uppges ha trakasserats av
sikerhetstjinsterna.
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Efter Uzbekistans granskning 1 FN:s universella granskningsmekanism
Universal Periodic Review (UPR), 2018, motsatte sig regeringen
rekommendationerna avseende avkriminalisering av hbtg-personers status
och kallade dessa frigestillningar ”irrelevanta fér det uzbekiska
sambhillet”.

Flyktingars och migranters rattigheter

Lagstiftningen mojliggor beviljandet av asyl eller flyktingstatus.
Regeringen har etablerat ett system for skydd av flyktingar, som till viss
del férhindrar att individer utvisas eller dterbérdas till linder dir deras liv
eller frihet kan hotas pa grund av ras, etnicitet, religion, nationalitet eller
politiska dsikter. Vid 2019 &rs slut fanns det 13 flyktingar 1 Uzbekistan,
som alla hade tilldelats flyktingstatus under UNHCR:s mandat.
UNHCR har inget permanent kontor 1 Uzbekistan, men ger tillsammans
med UNDP stéd och rddgivning till asylsékande.

I Uzbekistan finns som en £6ljd av Sovjetunionens upplésning omkring
97 000 statslosa. Under de senaste tre ren har 10 000 statsldsa erhillit
uzbekiskt medborgarskap, medan endast 482 individer erhéll uzbekiskt
medborgarskap mellan 1991 och 2017.

Regeringen har dtagit sig att utveckla och implementera en nationell plan
for att avsluta och férhindra framtida statsléshet. Ar 2019 utarbetades en
ny lag for att férenkla naturaliseringsprocessen som dmnar férhindra
statsloshet och forlina uzbekiskt medborgarskap till 50 000 statsldsa samt
deras barn under 2020. Anstringningar gors i samarbete med UNHCR
och UNICEEF {6r att Uzbekistan ska ansluta sig till relevanta

internationella konventioner.

I maj 2019 repatrierade myndigheterna 156 uzbekiska medborgare, frimst
kvinnor och barn, frdn Syrien och utlovade att de dtervindande skulle
erhilla omfattande rehabilitering, dterintegrering, medicinsk och
psykologisk hjilp samt bostider och arbetsméjligheter. Internationella
Roédakorskommittén och UNICEF hade tilltride till kvinnorna och
barnen som 4tervinde och berittade att ingen av dem hamnade pd
institution eller dtalades.

16 (20)



Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Lagstiftningen férbjuder diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning. Myndigheter har foreskrifter om vilken grad av
funktionsnedsittning som krivs hos medborgare som erhéller bidrag.

Social diskriminering av personer med funktionsnedsittning férekommer.

Lagstiftning foreskriver att byggnader, flygplatser, jirnvigsstationer med
mera ska erbjuda tillgdng f6r personer med funktionsnedsittningar men
efterlevnaden ir svag och sirskilt dldre byggnader har 18g grad av
tillginglighet. Lagstiftningen méjliggor boter om byggnader inte dr
tillgingliga, men det finns inga uppgifter om att sddana har utfirdats.

Studenter som ir blinda eller har nedsatt synférmaga studerar med hjilp
av bocker 1 punktskrift frin Sovjettiden. Datorer anpassade fér personer
med nedsatt synférmdga finns. Antalet individer med
funktionsnedsittningar vid hégre lirositen har 6kat tack vare ett infort
kvoteringssystem. 2017 antogs 50 personer med funktionsnedsittning till
hogre utbildningar; 2019 uppgick antalet till 1 659.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Uzbekistan

Uzbekistan omfattas av regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att
Sverige 1 alla sammanhang ska st8 upp fér demokratiska principer, arbeta
for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister.

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Uzbekistan utan
verkar genom EU:s program i landet samt genom FN:s och OSSE:s
insatser. EU:s samarbetsprojekt med Uzbekistan rérande minskliga
rittigheter fokuserar pd att stirka civilsamhillesorganisationers férmiga
och kapacitet, att frimja och stédja kvinnors rittigheter, samt att frimja
och skydda utsatta gruppers sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter. EU antog en ny samarbetsstrategi fér Centralasien 1 juni 2019
inriktad pd att frimja de centralasiatiska lindernas motstindskraft och
vilstdnd samt regionalt samarbete. Respekten f6r minskliga rittigheter
ska genomsyra EU:s samarbetsprojekt med Uzbekistan.

Via Sidas anslag finansieras en tjinst som sirskild assistent till FN:s
hogsta chef 1 Uzbekistan. Satsningen syftar till att stédja Uzbekistans
reformarbete. Via Utrikesdepartementet har stéd beviljats till UNDP i
Uzbekistan f6r att 6ver tva dr stddja arbetet med jimstilldhet 1
Uzbekistan, inklusive att stotta kvinnliga parlamentariker.

D3 Uzbekistan senast var féremal {6r granskning 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2018 framférde Sverige rekommendationer
om frigivning av samtliga personer fingslade pd politiskt motiverad
grund, sikerstillande av att lagstiftning avseende yttrandefrihet och
medias frihet ligger 1 linje med Uzbekistans internationella dtaganden
rorande de minskliga rittigheterna samt att lagstiftning mot vald mot

kvinnor i enlighet med internationella normer och standarder antas.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1995. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades ar
1995 respektive ar 2008.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1995. Uzbekistan ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1995.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1995. Uzbekistan ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1995. Uzbekistan ir inte part till det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet

om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
ar 2008.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
undertecknades ar 2009.
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Uzbekistan ir inte part till Internationella konventionen till skydd for alla

minniskor mot pitvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Uzbekistan ir inte part till 1951 drs konvention angdende flyktingars
rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
Refugee Convention) och det tillhérande protokollet.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades &r 2000.
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