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Fondbolagens forening har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad promemoria.
Promemorian innehaller forslag till ett nytt regelverk avseende killskatt pa utdelningar
till personer som inte ar obegrénsat skattskyldiga i Sverige.

Foreningens synpunkter avser de férslag och motiv som specifikt rér fonder. Darutéver
ansluter sig foreningen till de synpunkter som ldmnas i remissvar av Svenska
Bankforeningen och Foreningen Svensk Vardepappersmarknad.

Inledningsvis konstaterar foreningen att det ar olyckligt att fradgor som ror de sarskilda
forutsattningarna for beskattning av utdelning fran fonder inte ndrmare behandlas i
promemorian. Ett nytt killskattesystem maéste sjdlvfallet vara robust och praktiskt
fungerande. Det ar emellertid oklart hur det foreslagna nya forfarandet ska kunna
fungera for ett fondbolag eller en forvaltare av specialfonder!. Foreningen menar att
forslagen i delar inte ar mojliga att genomfora eftersom de star i konflikt med det
naringsrattsliga regelverket. Foreningen avstyrker darfor ett genomférande av dessa.

Mojligheten for fondbolag att gora skatteavdrag for killskatt pa utdelning

Ett fondbolag har i begridnsad utstriackning kdnnedom om andelsidgarna i en fond.
Sadan kdnnedom &r endast mgjlig i forhallande till direktkunder, dvs. de som tecknar
andelar direkt hos fondbolaget och som fondbolaget dirmed for in i fondens
andelsigarregister. I stor utstrackning sker distributionen av fonder av virdepappers-
institut som med st6d av tillstind enligt 4 kap. 12 § lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder, LVF, noteras i andelsdgarregistret for sina kunders rakning, s.k. forvaltar-
registrering. Det forvaltarregistrerade institutet for ett eget register 6ver andelsigandet
i fonden. Fondbolaget har ingen ritt att fi uppgifter ur det registret.

Bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, har anpassats efter dessa
forhéllande. Kontrolluppgifter ldamnas och skatteavdrag for preliminar skatt pa
utdelningar gors av det institut som har information om andelsidgaren och kan gora

11 det fortsatta benamns bada dessa bolagstyper fondbolag.
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utbetalningen av utdelningen. Nar andelarna ar forvaltarregistrerade ligger saledes
detta ansvar pa viardepappersinstitutet. Bestimmelserna om detta i 10 kap. SFL avser
obegriansat skattskyldiga. Nagot skatteavdrag for prelimindr skatt ska inte goras pa
utdelning till begrinsat skattskyldiga (10 kap. 16 § SFL). I stillet gors skatteavdrag for
kallskatt (kupongskatt). Vid forvaltarregistrering ar det pad motsvarande sitt som vid
preliminar skatt det forvaltarregistrerade virdepappersinstitutet som ansvarar for
kupongskatten (12 § 2 kupongskattelagen [1970:624]). Darmed hinger systemen for
preliminér skatt och kéllskatt ihop, och de niringsrittsliga forutsattningarna beaktas.

I promemorian foreslds emellertid att nuvarande ordning, savitt avser kallskatt, ska
avskaffas. I stéllet foreslas att endast av Skatteverket godkinda mellanhidnder ska fa ta
ansvar for innehéllande och redovisning av kéllskatt. Om fondandelarna registrerats pa
en forvaltare enligt 4 kap. 12 § LVF som inte har tillstind som godkédnd mellanhand ska
saledes fondbolaget ansvara for att kallskatt innehélls. Detta dr emellertid inte majligt
eftersom fondbolaget inte har de uppgifter om andelsigaren som behovs for att kunna
innehalla kallskatt. Fondbolaget har endast uppgift att ett institut i egenskap av
forvaltare innehar ett antal fondandelar for sina kunders rikning. Huruvida det bland
dessa kunder finns ndgon som ar begransat skattskyldig finns det ingen legal mojlighet
for fondbolaget att fa reda pa. Séledes finns det heller ingen mgjlighet att innehalla
kallskatt.

Samtidigt innebar preliminarskattereglerna att det dr det forvaltarregistrerade
institutet, och inte fondbolaget, som ska innehalla skatten. Huruvida andelsdgarna ar
obegransat skattskyldiga, varvid utdelningen ska o6verlamnas till det forvaltar-
registrerade institutet utan skatteavdrag, eller begrinsat skattskyldiga, varvid
fondbolaget enligt forslaget ska innehalla skatt, har fondbolaget ingen kinnedom om.
Systemen for preliminar skatt och killskatt méaste saledes hinga ihop, vilket de inte gor
inu foreliggande forslag.

Forslagen i promemorian om godkdnda mellanhéinder utgér frén att flertalet institut
som agerar mellanhdnder kommer att ans6ka om sadant tillstdnd hos Skatteverket. Det
finns dock inga garantier for detta. Forslagen ar, oavsett detta, inte kompatibla med den
niringsrittsliga regleringen av fonder. Ett tillstdnd enligt 4 kap. 12 § LVF att registreras
som forvaltare ar inte avhangigt att institutet ar en “godkdnd mellanhand”. Inte heller
kommer en “godkdnd mellanhand” att fa registreras i ett andelsdgarregister utan
tillstdnd enligt 4 kap. 12 § LVF. Ett fondbolag har ingen méjlighet att neka den som fatt
tillstand enligt 4 kap. 12 § LVF registrering i andelsidgarregistret och kan inte krava
sddana uppgifter om institutets kunder som behovs for innehéllande av kéllskatt. Dessa
omstindigheter behandlas inte i promemorian.

For det fall forslagen leder till lagstiftning menar foreningen att forpliktelsen att gora
skatteavdrag avseende kéllskatt pa utdelning fran fonder méste f4 uppfyllas av den som
har tillstdnd att vara registrerad som forvaltare enligt 4 kap. 12 § LVF. Det innebér att
fondbolaget hanterar skatteavdrag i forhallande till sina direktkunder, och for 6vriga
gors detta av ett institut med tillstdnd att registreras som forvaltare i andelsiagar-
registret.

Utlandska forvaltare av svenska fonder

I tidigare lagstiftningsarende har konstaterats att det inte gar att med bindande verkan
krava att ett utlindskt bolag som forvaltar en svensk vardepappersfond eller specialfond

DAVID BAGARES GATA 3, SE-111 38 STOCKHOLM, SWEDEN, TEL +46 (0)8 506 988 00, INFO@FONDBOLAGEN.SE, FONDBOLAGEN.SE



@ Fondbolagens férening

. SWEDISH INVESTMENT FUND ASSOCIATION

ska innehélla kallskatt avseende utdelning fran fonderna (prop. 2010/11:131). En
sarskild bestimmelse om att det i dessa fall 4r fondens svenska forvaringsinstitut som
ska uppfylla skyldigheten finns déarfor i 11 ¢ § kupongskattelagen. I nu aktuell
promemoria behandlas inte denna friga. I promemorian foreslas att utdelande bolag”
ska gora skatteavdraget (forslaget till 13 b kap. 1 § SFL). Med "utdelande bolag” avses
bl.a. ett bolag som forvaltar en svensk virdepappersfond eller specialfond
(promemorian s.200). Darmed omfattas, som det far forstds, dven utlindska
forvaltningsbolag. Det saknas emellertid en beskrivning av skilen for att tidigare
bedomning &ndrats. Enligt foreningens mening gor sig de skidl som beskrivs for
nuvarande ordning i prop. 2010/11:131 alltjaimt gillande.

Definitionen av utlindska fonder

I promemorian foreslds en definition av utlindsk virdepappersfond respektive
utlandsk specialfond (3 § forslag till lag om killskatt pa utdelning). Syftet ar att definiera
vilka utlandska fonder som motsvarar svenska vardepappersfonder respektive
utlandska specialfonder och darmed inte ar skattskyldiga for kéllskatt.

En utlindsk virdepappersfond foreslas i promemorian definieras som “ett fondforetag
som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46) om viardepappersfonder som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehédller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatteidrenden”. I motiven
anges att ”[e]n fond kan séledes anses vara en utlandsk vardepappersfond dven om den
inte lyder under UCITS-regelverket, om den uppfyller kriterierna” (promemorian
s. 90). I specialmotiveringen anges vidare att “[d]efinitionen i lagen om viardepappers-
fonder omfattar alla fondforetag, 4ven de som inte omfattas av UCITS-direktivet”
(promemorian s. 330). Detta ar enligt foreningen emellertid en felaktig slutsats.
Begreppet fondforetag i LVF ar sedan inforandet av lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, LAIF, forbehéllet fondforetag som avses i UCITS-
direktivet. For fonder som inte omfattas av UCITS-direktivet anvinds i stillet begreppet
alternativa investeringsfonder (se t.ex. forfattningskommentaren till upphivandet av
1 kap. 8 och 9 §§ lagen om investeringsfonder, prop. 2012/13:155 s. 530). I lagtexten
behover definitionen sdledes endast omfatta “ett fondforetag som avses i1 kap. 1 § forsta
stycket 9 lagen (2004:46) om viardepappersfonder” alternativt “ett fondféretag som
avses i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG”. Eftersom endast s.k.
UCITS-fonder omfattas torde ingen hanvisning till hemland etc. for fonderna behévas.

Nir det géller definitionen av utldndsk specialfond foreslas i promemorians lagtext en
héanvisning till 1 kap. 1 § LAIF. Hanvisning ska enligt foreningen i stillet goras till 1 kap.
2 § samma lag. I motiven anges att "den utlindska fonden ska vara understalld i allt
vasentligt samma civilrattsliga reglering som svenska fonder” (promemorian s. 92).
Foreningen menar att det ror sig om niringsrattslig reglering, och inte civilrattslig.

FONDBOLAGENS FORENING

Helene Wall
Chefsjurist
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