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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Ny lag om kallskatt pa utdelning (Ds 2020:10)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Ny lag om kallskatt pa utdelning (Ds 2020:10). Promemorian
innehaller forslag till regler som syftar till att ersatta nu gallande regelverk om kupongskatt. Utdver
namnda forslag till ny lag om kallskatt pa utdelning innehaller promemorian forslag till andring i foljande
forfattningar:

o Forslag till andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

e Forslag till andring i skattebrottslagen (1971:69),

e Forslag till andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om émsesidig
handréckning i skattearenden,
Forslag till andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,
Forslag till andring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,
Forslag till andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,
Forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1299),
Forslag till andring i forordningen (1977:937) om allmanna forvaltningsdomstolars behorighet
m.m'. och
o Forslag till &ndring i skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Den nya lagen om kallskatt pa utdelning foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 i fraga om 35-41 §§ i
lagen och i dvrigt den 1 juli 2022. Lagen tillampas pa utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar efter den
30 juni 2022. Genom den nya lagen upphéavs kupongskattelagen (1970.624). Den upphévda lagen
tillampas fortfarande pa utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar fore den 1 juli 2022. Aven dvriga
forfattningsandringar, med undantag enligt fotnot 1, foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att kupongskatt ar en definitiv kallskatt som i huvudsak tas ut pa utdelningar pa
andelar i svenska aktiebolag och svenska fonder som lamnas till utidndska andelsagare. Kupongskatt
tas ut med 30 procent av utdelningen, men denna skattesats ar ofta reducerad pa grund av ingangna
skatteavtal. Det anges att det nuvarande kupongskatterattsliga regelverket infordes i bérjan av 1970-
talet och har till stor del varit oférandrat sedan dess. Utredningen som ledde fram till forslagen i

' Dessa forordningséndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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promemorian hade till syfte att géra en dversyn av den kupongskatteréattsliga regleringen, for att [amna
forslag pa ett effektivt, modernt och férutsagbart regelverk som ar férenligt med EU-ratten. Uppdraget
innefattade att uppdatera savéal den redaktionella som den tekniska utformningen av regelverket, liksom
att ta stalining till vem som ska vara skattskyldig for kupongskatt, hur eventuellt skattebortfall borde
atgardas samt vilka eventuella anpassningar till EU-ratten som kravs. Forhallandet mellan
kupongskatten och andra lagar pa skatteomradet skulle ses dver.

Féljande principiella utgangspunkter har antagits i Gversynen:

e Benamningen kupongskatt bor tas bort och erséttas med nagot annat. Den nya skatten bér
lagtekniskt utformas pa samma satt som lagstiftningen om de befintliga kéllskatterna pa
arbetsinkomst.

¢ Vid utformningen av den nya skatten bor internationaliseringen och digitaliseringen av de
finansiella marknaderna tas i beaktande.

e De administrativa kostnaderna for foretag, fysiska personer och myndigheter pa grund av den
nya skatten bor vara sa laga som mojligt.

e Den nya skatten bor utformas sa att fel och fusk minimeras.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att de materiella bestimmelserna sasom skattskyldighet, skattepliktig utdelning,
skattesats, avseende utdelning till begransat skattskyldiga ska tas in i en sarskild lag. Ett antal olika
alternativ har overvagts nar det galler var de materiella reglerna ska vara placerade. Ett alternativ som
anges ar att liksom idag ha de materiella reglerna i en egen lag. Det Gverensstdmmer med hur andra
kallskatter pa arbetsinkomst? ar reglerade. Vidare anges att ett annat alternativ ar att ta in reglerna om
skatt pa utdelning for begransat skattskyldiga i inkomstskattelagen (1999:1229). Dagens kupongskatt ar
i realiteten en skatt som erséatter inkomstskatten pa kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen. Det
skulle dock innebéra att kéllskatt pa utdelning regleras i en annan form an kallskatt pa arbetsinkomst
som inte finns i inkomstskattelagen. Ett tredje alternativ anges vara att sammanféra alla lagar om
kallskatter i en samlad lag. En sadan I6sning skulle samla skattereglerna pa ett stlle for utomlands
bosatta vilket ar pedagogiskt. Bedémningen enligt promemorian ar dock att en sadan férandring inte
ligger inom ramen for uppdraget for dversynen. Slutligen anges att med hansyn till staliningstagandet att
bestammelserna om kallskatt pa utdelning till begransat skattskyldiga tekniskt bor utformas pa
motsvarande satt som kallskatterna pa arbetsinkomster till begransat skattskyldiga, ska de materiella
bestammelserna &ven fortsatt finnas i en egen lag.

| promemorian framgar aven att alternativa bestammelser har 6vervagts avseende forfarandereglerna.
Det anges att av forenklingsskal bor en modernisering av kupongskatten inkludera att skatten infogas i
det system for skatteforfarandet som anges i skatteforfarandelagen (2011:1244). Det anges att det finns
olika tillvagagangssatt nar det galler hur bestammelserna om forfarandet ska infogas i
skatteforfarandelagens regelsystem. Ett satt anges vara att direkt i skatteforfarandelagen gora de
andringar och tilldgg som kravs med anledning av den nya lagen. Ett annat sétt for att astadkomma
samma implementering anges vara att i den nya lagen ha en katalog dver vilka bestammelser i
skatteforfarandelagen som ar tillampliga och att darutover placera nya forfaranderegler i den materiella
lagen. Nar det nu finns en samlingslag for skatteforfarandet ska den som utgangspunkt innehalla

2 Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK, samt lag (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., A-SINK.
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samtliga forfarandebestdmmelser som behdvs vid beskattningen. Det anges ocksa ha varit regeringens
uppfattning vid lagens tillkomst. | férarbetena anges att skatteforfarandelagen ar avsedd att sa langt
som mojligt vara en heltackande lag inom skatteférfarandeomradet. Regeringen uttalade att med en
heltdckande lag blir forenklingseffekterna som stérst, samtidigt som det blir [attare att g6ra framtida
andringar i en sadan lagstiftning. Utifran det har utredningen gjort beddmningen att det ar rimligt att utga
fran att alla bestammelser om skatteforfarandet ska samlas i skatteforfarandelagen. Bara om det finns
starka argument emot bor en annan ordning 6vervagas. | detta fall har man dock inte funnit nagra
sadana argument.

Det framgar ocksa att alternativ har dvervagts avseende benamningen pa den nya skatten pa utdelning
till begransat skattskyldiga. En utgangspunkt for promemorian var att benamningen kupongskatt borde
tas bort och ersattas med nagot annat — en modernare beteckning som battre beskriver skattens
funktion och syfte. Det anges att eftersom skatten ska anpassas till inkomstskattelagen och det
befintliga skattesystemet ligger det nara till hands att anvanda en beteckning som ocksa anvands for
andra motsvarande skatter. De tva andra lagarna om skatt pa arbetsinkomst for utomlands bosatta
kallas sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta samt sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl, och att det darfor skulle vara logiskt att kalla den nu ifragavarande skatten for sérskild
inkomstskatt pa utdelning till utomlands bosatta, eller bara sérskild inkomstskatt pa utdelning. |
promemorian framfors att dessa benamningar inte ar helt lyckade ur spraklig synvinkel. | promemorian
omnamns ocksa kupongskattelagsutredningens forslag pa benamning; sérskild utdelningsskatt. Det
anses vara en enklare och sprakligt battre benamning, men som saknar en deskriptiv funktion. Pa
samma satt som avseende kupongskatt ar det enligt utredningen svart att direkt av beteckningen forsta
vad skatten handlar om. | promemorian ldamnas forslaget kéllskatt pa utdelning. Kéallskatt® anges vara ett
relativt erkant begrepp for skatt som dras vid kallan pa utbetalningar till utiandet. Bendmningen anses
vara rimligt beskrivande samtidigt som den anknyter till internationellt gangbar terminologi. En nackdel
anses vara att benamningen avviker fran det som anvands for de andra svenska kallskatterna pa
arbetsinkomst och att det kan uppfattas som ett pedagogiskt problem att lagarna har olika benamning
nar skillnaderna i huvudsak ar karaktaren pa den betalning som ska beskattas.

Vad galler effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar denna att utlasa av bakgrund och
syfte, samt det uppdrag som utredningen har haft att utreda.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar samt effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att kéllskatt pa utdelning till personer och féretag som inte ar
obegransat skattskyldiga i Sverige utgar pa en gransoverskridande betalning. Det innebar att EU-
rattsliga fragestaliningar forekommer i stor utstrackning i de olika delar som utgér det sammantagna
forslaget. Det anges att som en del i uppdraget ingar ocksa att den foreslagna regleringen ska vara EU-
konform. Utredningens bedomning ar att forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

3 Engelskt begrepp: source taxation.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att den nya lagen om kallskatt pa utdelning féreslas inforlivad i det
forfarandesystem som galler for 6vrig beskattning. Forfarandet ska regleras i skatteforfarandelagen. Det
innebar att ett helt nytt system for skatteavdrag, redovisning och betalning av skatt ska infras. Det
anges darfor vara av yttersta vikt att Skatteverket ges tillrackligt med tid att tillhandahalla blanketter,
information och nédvandiga it-lsningar for att skattefdrfarandet ska fungera. Aven de som ska ta rollen
som godkanda mellanhander behdver ges tid att utveckla och implementera IT-system for behandling
av uppgifter som ska lamnas. Det anges vara avgorande for det foreslagna systemets funktionalitet att
nodvandiga strukturer ar pa plats vid ikrafttradandet. Om det exempelvis skulle saknas forutsattningar
for elektroniskt uppgiftslamnande nar bestammelserna trader i kraft ar bedémningen att det allvarligt
skulle skada fortroendet och acceptansen for det nya kallskattesystemet. Det anges vara viktigare att
det blir ratt fran borjan och att allt ar i sin ordning vid ikrafttradandet an att det gar snabbt.

Saval Skatteverket som Euroclear Sweden AB4 har uppskattat tidsatgangen till minst tva ar, varfor det
enligt utredningens bedémning saknas skal till att satta en kortare tid &n sa. Det anges att de flesta
utdelningar betalas ut under varen, i april och maj, men att det finns svenska bolag som har fler an ett
utdelningstillfalle under ett ar och vissa med brutet rakenskapsar kanske delar ut under hésten. | syfte
att fa en lugnare start for systemet foreslas darfor att det trader i kraft pa sommaren, da den mest
hektiska utdelningsperioden har varit for aret. Darmed kan systemet testas pa de fatal utdelningar som
sker under hdsten och férhoppningsvis vara fullt redo nar nasta stora utdelningsperiod borjar aret efter.
Med anledning av det foreslas att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas pa
utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar efter den 30 juni 2022.

Vidare papekas att det ar viktigt att allt ar i sin ordning nar det nya forfarandesystemet trader i kraft. For
att sa ska kunna vara fallet ska bestdmmelserna om ansdkan och beslut om godkannande som
mellanhand trada i kraft innan den 6vriga lagstiftningen. De som vill bli godkénda mellanhénder kan da
ansoka och fa ett beslut om sin status innan det nya forfarandesystemet borjar galla. Om det inte finns
nagra godkanda mellanhander nar systemet trader i kraft kommer skyldigheten att géra skatteavdrag
och redovisa skatten att hamna pa det utdelande bolaget. Det anges att en sadan ordning skulle onddigt
komplicera hanteringen inledningsvis. Det foreslas darfor att bestammelserna om godkand mellanhand i
35-41 §§ lagen om kallskatt pa utdelning ska trada i kraft sex manader innan de dvriga bestammelserna
i lagen trader i kraft, det vill sdga den 1 januari 2022. Skatteverket ska da ha ordnat med en
webbaserad ansokningsfunktion som de foretag som vill bli godk&nda mellanhander kan anvanda.
Vidare anges att Skatteverket aven bor tillse att granskning och beslut kan genomfdras sa att de foretag
som ansokt far besked om sin status i god tid innan det nya systemet i dvrigt trader i kraft.

Néar den nya lagen trader i kraft upphéavs kupongskattelagen. Den upphavda lagen ska dock fortfarande
tilldmpas pa utdelningar dar utdelningstillfallet intraffar fore den 1 juli 2022.

Vad galler behovet av speciella informationsinsatser anges i konsekvensutredningen att Skatteverket
behdver ta fram informationsmaterial pa andra sprak som utlandska aktorer kan ta del av innan de fattar
beslut om de ska ansdka om godkannande eller inte. Informationen bdr omfatta saval hur en ansékan
ska se ut som innebdrden av ett godkénnande. Det bor sarskilt informeras om tvangsmedel och
sanktioner, som exempelvis att Skatteverket kan gora revision och att skattetillagg kan paforas vid
felaktig skatteredovisning. Enligt utredningen bor Skatteverket ocksa genomféra en
informationskampanj riktad till kupongbolagen i syfte att forbattra kannedomen om kallskatten pa

4 Sveriges vardepapperscentral.
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utdelning. Att Skatteverket hinner med samtliga tillkommande uppgifter innan den nya lagen trader i
kraft anges vara absolut avgorande for den praktiska tillampningen. Skatteverkets bedomning av den tid
det tar att fa alla system pa plats och genomfora de informationsinsatser som behdvs har varit
vagledande for ikrafttradandetidpunkten.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Fdljande anges om berdrda foretag i konsekvensutredningen.

Mottagare som é&r foretag

Utdelning som lamnas fran ett bolag till ett annat kan ofta vara skattefri. Saval moder- och
dotterbolagsdirektivet® som de svenska reglerna om néringsbetingade andelar syftar till att undanréja
denna form av kedjebeskattning i bolagssektorn. Forslaget syftar ill att likstélla kallskatten med vad som
galler vid utdelning mellan tva svenska bolag enligt inkomstskattelagen. For att bli skattskyldig kravs inte
langre att mottagaren ska vara en utlandsk juridisk person, utan det galler alla som har ratt till
utdelningen oavsett juridisk form. Det far konsekvenser for vissa utdelningsmottagare som tidigare
bedémdes som utdelningsberattigad men som anda inte var en utlandsk juridisk person. Det foreslas att
en utlandsk juridisk person som ar skattskyldig ska fa en ratt att dra av kostnader som har ett direkt
samband med den skattepliktiga utdelningen. Kostnadsavdraget har foreslagits for att Sverige ska
uppfylla de krav som EU-ratten uppstéller. Fér narvarande finns det inga exempel pa sadana kostnader
med ett direkt samband med utdelningen som ska fa dras av. Beddmningen &r darfér tills vidare att
avdragsratten inte kommer att innebara nagra konsekvenser for foretagen. Om ett foretag anser att de
har haft sadana kostnader som far dras av maste de begéara aterbetalning av for hdgt avdragen skatt
hos Skatteverket. Hansyn kan inte tas till kostnaderna direkt vid utdelningstillfallet.

| promemorian framgar att utlandska juridiska personer ocksa ges en mojlighet att anséka om anstand
med betalning av kéllskatt pa utdelning om de har underskott for det beskattningsar da
utdelningstillfallet intraffar. Sadana regler har ocksa foreslagits i kupongskattelagen och de behandlas
darfor enligt promemorian inte som en forandring av rattslaget nar de nu tas in i den nya lagen om
kallskatt pa utdelning.

Vidare framférs att skattskyldiga foretag utgors av samtliga som har ratt till utdelning fran
marknadsnoterade aktier (dar innehavet, om féretaget hér hemma inom EES, inte uppgar till 10 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet) och som inte ar obegransat skattskyldiga i Sverige. Det saknas
underlag for att uppskatta hur manga som innefattas i den gruppen. Forslagen medfér att gruppen
skattskyldiga bade utokas och minskar i omfattning. De som tillkommer &r vissa utldndska associationer
som inte ar en utlandsk juridisk person samt de som omfattas av den utékade innebdérden av vem som
har ratt till utdelning. De som bortfaller ar de ovan angivna utlandska motsvarigheterna till olika svenska
skattebefriade associationer. En sarskild fraga anges vara hur de som tréffas av en regelandring nar det
galler kallskatt pa utdelning kommer att reagera.

Utdelande bolag
| promemorian foreslas att det utdelande bolaget har det grundldggande ansvaret for skatteavdrag for

5 Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater. Direktivet &ndrat genom 2013/13/EU, 2014/86/EU och 2015/121/EU.
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kallskatt pa utdelning. Ansvaret kan darefter lamnas over till godkénd mellanhand. Det anges att
placeringen av ansvaret pa detta satt ar delvis nytt. Enligt kupongskattelagen géller att ansvaret ligger
pa vardepapperscentralen for utdelning fran avstdmningsbolag. | Sverige idag ar det bara Euroclear
Sweden AB som har rollen som véardepapperscentral. Om det finns forvaltare registrerade tar de dver
det ansvar som avilar vardepapperscentralen. Det anges att det idag finns ett 30-tal forvaltare
registrerade hos Euroclear Sweden AB, av vilka fem stycken ar utlandska foretag. Kupongbolagen ar
dock sjalva ansvariga for skattens innehallande. Bedomningen ar att forandringen av ansvaret kommer
att medfora fa praktiska effekter for utdelande bolag. De mellanhander som idag &r involverade i
hanteringen av utdelning fran avstamningsbolag forutsatts fortsatta ta det ansvaret som godkanda
mellanhander. | ett sadant fall kommer utdelande bolag att precis som idag kunna lamna hela
utdelningen till den mellanhand som ska hantera den, utan avdrag for skatt. For kupongbolagens del
anges att det inte blir nagra férandringar jamfért med idag nar det galler ansvaret for hanteringen av
kallskatten. Enligt utredningen innebar forslaget for samtliga utdelande bolag att det blir tydligare regler
avseende vilka krav som stalls pa redovisning av avdragen kallskatt pa utdelning och att det blir enklare
att avgora vilka uppgifter som ska lamnas och i vilken form.

Mellanhénder

Forslaget enligt promemorian innebar att samtliga mellanhander som vill har méjlighet att hos
Skatteverket ansoka om att bli godkand for att gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in
kallskatt pa utdelning. Den mojligheten ar 6ppen for saval svenska som utldndska aktorer. En godkénd
mellanhand anges ha fordelen av att rapportera sina kunduppgifter direkt till Skatteverket, men
nackdelen av den administrativa hanteringen. For en utlandsk aktor kravs det ocksa att det ar vart att
bygga upp en grundlaggande kompetens om det svenska kallskattesystemet. Det ar enligt utredningen
svart att uppskatta hur manga utlandska foretag som kommer att anséka om godkannande, sannolikt
kommer det att rora sig om foretag i de nordiska landerna samt storre aktorer utanfor denna krets. En
uppskattning ar att det i vart fall inte blir fler &n dubbelt s& manga som idag utgér forvaltare, det vill saga
hogst 60-70 foretag.

Féretag som idag hanterar kupongskatt

| konsekvensutredningen anges att for mellanhander som idag hanterar kupongskatt, Euroclear Sweden
AB i sin egenskap av ensam vardepapperscentral pa den svenska marknaden och de banker och andra
finansiella foretag som ar registrerade som forvaltare hos Euroclear Sweden AB, innebar forslaget att
de maste ansoka om att bli godkand som mellanhand for att kunna skéta kallskatt dven framover. Det
anges att det idag finns ett 30-tal féretag som ar registrerade som forvaltare och att det inte finns
nagonting som tyder pa att dessa foretag inte kommer att anséka om godkannande.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av berérda foretags bransch ar tillracklig for
detta arende. Det finns ocksa en uppskattning av antal berérda foretag. Vad galler beskrivningen av
berérda foretag utifran storlek finns det delvis en beskrivning — men det saknas information om
storleksfordelningen for berérda foretag — hur manga foretag som &r att se som stérre respektive
mindre. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Avseende mottagare som ar foretag framfors att en av de viktigaste atgarderna som kéllstaten kan gora
for att halla nere de administrativa kostnaderna for utdelningsmottagarna och minska kranglet ar att se
till att ratt skatt tas ut i s& manga fall som mdjligt direkt vid utdelningstillfallet. Avrakningsreglerna anges
vara en fraga for hemviststaten och kan inte paverkas av kallstaten. Det nu foreslagna systemet for
hantering av kallskatt pa utdelning anges syfta till just detta — att ratt skatt ska dras av vid
utdelningstillfallet i storre utstrackning an tidigare. Det anges innebara en forbattring for utlandska
aktieagare generellt eftersom de da inte behdver vidta nagra ytterligare atgarder for att skatteuttaget ska
bli korrekt.

| konsekvensutredningen anges att det i de allra flesta fall & mellanhander inom det finansiella systemet
som befattar sig med utdelningar for sina kunders rakning som ska gora skatteavdrag, lamna
skattedeklaration och betala in kallskatt pa utdelning. Enligt utredningen innebar férslaget relativt
omfattande férandringar for de som berérs. Avseende mellanhandernas val mellan att ansoka om
godkannande eller inte, framfors att det forsta Gvervagandet som maste goras &r om mellanhanden vill
erbjuda sina kunder méjligheten till direktnedsattning, det vill sdga att fa sina skatteavtalsenliga
formaner direkt vid utdelningstillfallet. Det &r ett rimligt antagande att de flesta mellanhander kommer att
vilja erbjuda denna fordel. Darefter maste mellanhanden ta stéllning till om denne vill ta pa sig de
skyldigheter som ar forknippade med ett godkannande. Tillkommande administrativa kostnader far da
vagas mot fordelen av att lamna information om sina kunder direkt till Skatteverket. En mellanhand som
inte ar godkand ska lamna motsvarande information till en annan godkand mellanhand tidigare i kedjan.
Om sa inte sker dras full kallskatt och kunderna ar da hanvisade till aterbetalning for att fa ratt skatt.

Enligt utredningen ar det ett rimligt antagande att fler aktorer, utlandska och inhemska, kommer att vilja
bli godkanda mellanhander. Antagandet grundar sig pa uppgifterna om de finansiella foretagens motvilja
mot att lamna detaljerade uppgifter om sina kunder till en konkurrent, tillsammans med en beddmning
av att kundernas basta anda kommer att vara det som avgér. Detta forvantas leda till att rétt skatt tas ut
direkt vid utdelningstillfallet i sa manga fall som méjligt. Ratt skatt fran bérjan medfor farre
aterbetalningsansokningar, vilket sparar tid och pengar samt minskar sarbarheten i systemet. For att
utldndska banker och andra finansiella foretag ska kunna bli godk&nda mellanhander kommer det att
kravas en stor insats fran Skatteverkets sida. De elektroniska system som ska anvandas fér ansékan
om godkéannande, lamnande av skattedeklaration och betalning av skatt maste vara utformade sa att de
ar tillgangliga och gar att tillampas aven av en utlandsk aktor.

Som framgar ovan beddms forandringen av ansvaret — att det utdelande bolaget har det grundlaggande
ansvaret for skatteavdrag for kallskatt pa utdelning och att ansvaret darefter kan lamnas over ill
godkand mellanhand — medfora fa praktiska effekter for utdelande bolag. Fér utdelande bolag anges
forslaget innebara tydligare regler avseende vilka krav som stalls pa redovisning av avdragen kéllskatt
pa utdelning och att det darfor blir enklare att avgdra vilka uppgifter som ska lamnas och i vilken form.

For mellanh@nder inom det finansiella systemet som befattar sig med utdelningar for sina kunders
rakning som ska gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in kallskatt pa utdelning, kan
daremot forslaget, som framgar ovan, innebéra relativt omfattande forandringar. Det framgar att de
mellanhander som idag hanterar kupongskatt, Euroclear Sweden AB i sin egenskap av ensam
vardepapperscentral pa den svenska marknaden och de banker och andra finansiella féretag som ar
registrerade som férvaltare hos Euroclear Sweden AB, innebar férslaget att de maste ansdka om att bli
godkand som mellanhand for att kunna skota kallskatt aven framdver. Istallet for att innehalla
kupongskatt enligt bestdmmelserna i kupongskattelagen anges det att forfarandet nu blir mer
formaliserat. Det ska goras skatteavdrag och lamnas skattedeklaration avseende kallskatt pa i allt
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vasentligt samma satt enligt skatteférfarandelagen. Att bestammelserna fortydligas och forfarandet
samordnas med dvrig skatt medfdr enligt utredningen att det framgar vilka skyldigheter man har som
godkand mellanhand. Vidare framgar att sjalva uppgiftslamnandet kommer att bli mer omfattande. De
uppgifter som ska lamnas om de skattskyldiga i skattedeklarationen kommer att vara preciserade i
lagen. Savitt utredningen har erfarit har dock mellanhanderna redan idag tillgang till den efterfragade
informationen eller méjlighet att inhamta den fran sina kunder. Det anges att det méjligen kan finnas
behov av att inhamta uppgifter om utlandskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande, i den
utstrackning det inte redan finns i mellanhandernas register. Det borde, enligt utredningen, inte finnas
nagot mer omfattande behov av en dkad informationsinsamling. De tillkommande administrativa
kostnaderna ska vagas mot fordelen av att Iamna information om sina kunder direkt till Skatteverket.

Euroclear Sweden AB har framfort till utredningen att systemet med godkanda mellanhénder ar en
materiell andring for vardepapperscentralen och for de som idag ar registrerade som forvaltare.
Befintliga IT-system anges vara anpassade till att det antingen ar vardepapperscentralen eller forvaltare
som innehaller kupongskatt. Att andra detta till godkand mellanhand anges komma att krdva omfattande
IT-utveckling. Euroclear Sweden AB framhaller att det &r svart att uppskatta kostnader och tidsatgang
for detta. De dnskar dock att hansyn tas till en ungefarlig utvecklingsperiod om tva till tre ar vid
bestammande av ikrafttradandetidpunkten.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Forslaget paverkar de berorda foretagen pa olika satt och i
olika stor omfattning. Savitt Regelradet forstar forslaget kan paverkan bli relativt stor for vissa foretag.
Den kvalitativa beskrivningen ar utforlig — daremot saknas det en beskrivning av de kvantitativa
effekterna pa saval administrativa som andra kostnader. Regelradet noterar att utredningen har tillfragat
Euroclear Sweden AB, som ar narmast forfarandet idag, och att dven de har funnit svarigheter att
uppskatta kostnader och tidsatgang. Vad galler forslagets effekter pa foretagens verksamhet framgar
det beskrivningar av tanken bakom systemet att det ska vara relativt enkelt att gora ratt — samtidigt finns
det beskrivningar av att effekterna for mellanhanderna ar relativt stora. Regelradet finner dock att
forslagsstallaren har gjort en tillracklig beskrivning utifran forutsattningarna i arendet.

Med anledning av férslagets karaktar finner Regelradet att beskrivningen av administrativa och andra
kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar i detta arende.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen finns det beskrivningar utifran att aven utldndska aktdrer ska kunna bli
godkanda mellanhander. | anslutning till det framgar det att Svenska Bankforeningen har framfort
uppfattningen att det bara kommer att bli svenska finansiella foretag som ans6ker om att bli godkanda
mellanhander. De menar att den svenska marknaden &r for liten och att kostnaderna for en utlandsk
aktor ar for stora for att utidndska banker i nagon storre utstrackning skulle vilja bli godkanda
mellanhander. Sekretessen mellan bankerna och konkurrensskal kommer enligt Svenska
Bankfdreningen att innebara att individuella uppgifter inte kommer att Iamnas fran utldndska
mellanhander till svenska godkanda mellanhander i den utstrackning som efterfragas. | detta fall skulle,
menar Svenska Bankforeningen, effekterna av systemet kunna bli att for hogt skatteavdrag kommer att
goras i manga fler fall an idag och att Skatteverkets kostnader for hanteringen av
aterbetalningsansokningar kommer att 6ka dramatiskt.

| konsekvensutredningen anges att for att utidndska banker och andra finansiella foretag ska kunna bli
godkanda mellanhander kommer det att kravas en stor insats fran Skatteverkets sida. De elektroniska
system som ska anvandas for ansokan om godkannande, lamnande av skattedeklaration och betalning
av skatt maste vara utformade sa att de ar tillgangliga och gar att tilldmpas dven av en utlandsk aktor.
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Det anges ocksa att for en utlandsk aktor kravs ocksa att det ar vart att bygga upp en grundlaggande
kompetens om det svenska kallskattesystemet. For att utlandska foretag enkelt ska kunna ansoka om
godkannande och lamna skattedeklaration ar det avgdrande att de elektroniska systemen for
uppgiftsldmnande ar anpassade for detta.

Regelradet har inget att invanda mot forslagsstallarens beskrivningar. Enligt Regelradet behover
forslagsstallaren sakerstalla ett system som inte gor skillnad pa féretag — oavsett om de &r nationella
eller utlandska aktorer, oavsett storlek eller andra forutsattningar for foretagen och i annat fall beskriva
och tydliggéra de brister som har framkommit och effekterna av dessa.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden, an vad som redovisas vid andra rubriker i detta yttrande. Regelradet har heller inte for egen
del kunnat utldsa nagon sadan paverkan. En utebliven beskrivning kan darfér godtas for detta arende.

Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att beskrivningen av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar godtagbar i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att med sma foretag avses har kupongbolag, det vill sdga bolag som
inte ar avstamningsbolag och darmed inte har sin aktiebokshantering via Euroclear Sweden AB eller
nagon annan vardepapperscentral. Enligt utredningen blir effekterna av forslagen for kupongbolagens
del ganska sma. De ska sjalva gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala in skatten pa
utsatt tid. Den stdrsta skillnaden anges vara att uppgiftsldmnandet nu ar mer formaliserat och mer
omfattande. Med hansyn till att kupongbolagen ansvarar for sin egen aktiebok bor samtliga de
efterfragade uppgifterna om aktiedgarna vara val kanda for bolaget, utom méjligen utiandskt
skatteregistreringsnummer. Savitt har framkommit finns det skal att anta att kannedomen om
kupongskatten ar lag idag hos mindre aktiebolag. Utredningen finner att det ar problematiskt att
foretagen inte kanner till att kupongskatt ska innehallas vid utdelning till nagon som ar begransat
skattskyldig och Skatteverket behdver darfr innan forslagen trader i kraft sérskilt informera
kupongbolagen om dessa skyldigheter.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Utredningen anger, som framgar ovan, att
uppgiftsldmnandet kommer att bli mer omfattande. Uppgiftslamnande &r en sadan faktor som typiskt
sett medfor storre utmaningar for sma foretag an for stora foretag. | detta ingar inte endast att foretagen
behdver ha kdnnedom om de uppgifter som ska rapporteras — utan aven systemet som sadant och den
faktiska tids- och resursatgangen for att lamna uppgifterna. Utredningen har i denna del framst fokus pa
att kupongbolagen inte har kannedom om kupongskatten — och inte pa de utmaningar som sma féretag
kan uppleva och om sarskilda hansyn darfor bor tas till dessa vid reglernas utformning. Avsaknaden av
en sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag ar bristfallig.
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Sammantagen bedémning

Som framgar ovan har Regelradet funnit de flesta beskrivningarna tillrackliga fér detta arende. Det
saknas beskrivningar av berérda foretags storlek och om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning, men dessa brister paverkar inte den sammantagna beddmningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 juni 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Claes Norberg och
Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder Ekl6w.

/ //M% Rafaiga. Gonimeat, Clilpw

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foéredragande
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