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Ny lag om kallskatt pa utdelning (DS 2020:10)

Sammanfattning:
Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad (tidigare Svenska Fondhandla-
reforeningen) har beretts tillfalle att lAmna synpunkter pa rubricerad promemoria.

Foreningarna avstyrker forslaget om ett nytt forfarande avseende kallskatt pa utdel-
ningar. Féreningarna ser mycket stora praktiska problem med det féreslagna syste-
met och beddmer att det i praktiken kommer att innebéara att direktnedsattning i stor
utstrackning kommer att ersattas av ett restitutionsforfarande.

Om det ska inforas ett system som bygger pa auktoriserade intermediarer menar
Foreningarna att fragan om kallskatt pa utdelning maste utredas vidare med ut-
gangspunkten att ta fram ett forslag som fungerar i praktiken och som beaktar den
internationella utvecklingen.

Foreningarna har inga invandningar mot att kupongskattelagen moderniseras och
tillstyrker vissa av forslagen i en ny lag om kallskatt pa utdelning, t.ex. att fler ut-
landska subjekt ska undantas fran skattskyldighet. Foreningarna delar inte utred-
ningens slutsatser om vem det &r som ska anses ha rétt till utdelningen och avstyr-
ker forslaget om sarskild skattskyldighet.

Betraffande de foreslagna atgarderna mot skattebortfall och kringgaenden tillstyrker
Foreningarna forslaget om att lata lagen mot skatteflykt omfatta aven kallskatt pa
utdelning.
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1.Inledning

Foreningarna avstyrker det remitterade forslaget till lagstiftning om kallskatt pa utdel-
ning. Manga enskilda bestammelser i forslaget har brister. Men framfor allt foreslas
en modell for kallskatteforfarandet som saknar forankring i hur den praktiska hante-
ringen av kallskatter fungerar. Den foreslagna modellen &ar en sarlosning i forhal-
lande till hur det ser ut internationellt och vi ser en stor risk for att den inte kommer
att fungera i praktiken.

Enligt Foreningarna kan en stor del av bristerna forklaras med att man avvikit fran
sedvanliga rutiner vid beredning av forslaget. Remissvaret inleds med nagra kom-
mentarer om beredningen av forslaget och om vikten av utlandska investeringar pa
den svenska aktiemarknaden. Darefter foljer ett avsnitt om de foreslagna férfarande-
reglerna. Efter det diskuteras de féreslagna reglerna mot skatteundandragande. | det
fiarde och femte avsnittet lamnas mer kommentarer pa lagforslagen. Yttrandet avslu-
tas med tva bilagor, en om aktielan och en med nagra exempel och kommentarer pa
effekten av det féreslagna forfarandet.

Beredningen av forslaget

| promemorian anges att Finansdepartementet i férhallande till utredningens

(Fi 2017:C) forslag har gjort vissa justeringar — regler om anstand, utlandska livfor-
sakringsforetag samt utlandska specialfonder — men i dvrigt inte andrat i det forslag
som utredningen utarbetat inom ramen for sitt uppdrag (s. 73).

Foreningarna kan da konstatera att utredningen inte har beaktat de synpunkter som
vi och andra aktorer lamnade under utredningens gang. Det galler i synnerhet de fo-
reslagna bestammelserna om forfarandet.

Utredningen anvande sig av ett antal referensgrupper. Féreningarna ingick i en refe-
rensgrupp som skulle representera banksektorn och som enligt utredningen skulle —
"med branschens unika kunskaper om hur hanteringen av kupongskatt fungerar” -
bidra till att lagforslaget blir s& bra som mojligt. Nagra gemensamma sammantraden
med Ovriga referensgrupper forekom aldrig.

Foreningarna lamnade tre yttranden under utredningens gang. | 6vrigt bestod arbetet
i banksektorns referensgrupp mest av att svara pa fragor fran utredningen och forse
den med information om hur systemen for kallskatter fungerar.

Féreningarna lamnade sitt sista yttrande till utredningen den 20 september 2018.
Darefter har vi inte fatt ta del av ndgot ytterligare material och inte heller haft nagot
sammantrade med utredningen. Vi har inte fatt ta del av det forslag som utred-
ningen overlamnade till Finansdepartementet i slutet av mars 2019.
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Foreningarna menar att det forslag som nu har remitterats inte har beretts tillrackligt.
Fragan om en lagstiftning om kallskatt pa utdelning ar mycket betydelsefull och av
stor vikt for svenska foretag och for kapitalmarknadens funktion. Enligt oss ar det av
storsta vikt att lagstiftning som beror ett s& pass komplicerat omrade som kallskatt
bereds pa ett sddant satt att berorda intressenter har goda mdéjligheter att patala
praktiska problem under utredningens gang.

Allmént om forfarandefragorna

Féreningarnas invandningar galler framforallt de foreslagna forfarandebestammel-
serna. Enligt oss har utredningen inte fullt ut forstatt hur systemet for kallskattehante-
ringen fungerar och vilken betydelse det har for en val fungerande aktiemarknad.
Den foreslagna modellen skiljer sig fran alla andra modeller som tillampas internat-
ionellt. Den skiljer sig aven fran de modeller som 6vervags nar det galler arbetet for
att skapa ett gemensamt system for kéllskattehanteringen (t.ex. inom OECD och
EU:s arbete med en kapitalmarknadsunion). Vi menar att det finns en risk for att ut-
landska intermediérer inte kan/vill ansluta sig till det féreslagna systemet med god-
kand mellanhand. Det &r helt enkelt for svart och riskfyllt att hantera. Féljden kan bli
att mojligheterna for direktnedsattning av kallskatten minskar i stallet for att, vad som
tycks ha varit utredningens ambition (s. 258), 6ka. Vi anser att de foreslagna forfa-
randereglerna inte pa nagot satt bidrar till att undanréja hinder for gransoverskri-
dande investeringar utan i stallet kan fa negativa konsekvenser for den svenska akti-
emarknaden och for svenska foretag.

Vikten av utlédndska investeringar i svenska aktier

Sverige har en valutvecklad aktiemarknad sett ur ett europeiskt perspektiv. Det finns
i Sverige en stark tradition av innovation och att notera bolag pa marknadsplatser for
att fa in mer kapital som kan anvandas till bland annat 6kad produktivitet. Det finns
ocksa en stark tradition av att investera i aktier och en mycket stor del av den
svenska befolkningen ager aktier saval direkt som indirekt genom fonder och pens-
ionssparande. Samtidigt star utlandska investerare for en betydande del av investe-
ringarna i svenska aktier.

Det utlandska &gandet i aktier pa den svenska borsen har okat stadigt sedan 1980-
talet. Idag innehar utlandska investerare nara 40 procent av aktierna pa de svenska
marknadsplatserna enligt statistik fran Statistiska centralbyran.! USA och Storbritan-
nien star tillsammans for mer an halften av det utlandska dgandet vilket indikerar att
det alltsa inte &ar sa enkelt som att det utlandska dgandet i svenska aktier kommer
fran de nordiska grannlanderna med forhallandevis god kannedom om, och forsta-
else for, svenska bolag och regler. Skalen till hur det ser ut ar flera men nagra fak-
torer som har paverkat utvecklingen ar diverse avregleringar av finansmarknader

1 https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/finansmarknad/aktieagarstatistik/aktie-
agarstatistik/pong/statistiknyhet/aktieagarstatistik-december-2019/
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samt 6kad rorlighet av kapital och investeringar 6ver granserna bade globalt och
inom EU som en effekt av den inre marknaden med fri rorlighet for finansiella tjans-
ter.

Givet det stora utlandska agandet i aktier bor en viktig utgdngspunkt nar lagstift-
ningen om kallskatt pa utdelning ses Gver vara att inte lata kraven pa precisering och
exakthet i systemet bli s dominerande att regleringen blir komplicerad och gér ut
Over intresset for att investera i svenska aktier.

Den svenska aktiemarknaden ar liten i ett internationellt perspektiv. Dess betydelse
kan inte matas mot de centrala vardepappersmarknaderna i t.ex. USA eller i Storbri-
tannien.2 Narvaro pa dessa aktiemarknader ar nédvandig for internationellt verk-
samma finansiella féretag 6ver hela varlden vilket inte ar fallet for den svenska aktie-
marknaden. Narvaro pa den svenska aktiemarknaden ar anda onskvard for globala
investerare da det okar riskspridningen, vilket det stora utlandska dgandet vittnar
om. Ett forsvarande av handeln pa den svenska aktiemarknaden kan direkt paverka
intresset hos utlandska investerare att kopa svenska aktier.

Det ligger i Sveriges intresse att det finns en internationell efterfrdgan pa aktier i
svenska foretag. Darmed kan det ocksa bli lattare for svenska foretag att direkt eller
via svenska finansiella institut skaffa kapital pa de internationella finansmark-
naderna, vilket i forlangningen gynnar vart inhemska naringsliv. God efterfrdgan och
handel i de storre foretagen pa borsen tenderar att ha en positiv effekt pa aktiemark-
naden i stort vilket forbattrar forutsattningarna for nya bolag att soka sig till aktie-
marknaden. Vikten av detta ar ett av de huvudsakliga fokusomradena i EU-kommiss-
ionens arbete med kapitalmarknadsunionen. Ett uttalat mal med denna &r att just
framja investeringarna 6ver granserna och ESMA har for tillfallet ute ett forslag pa
remiss som bland annat syftar till att 6ka investeringarna 6ver granserna i sma och
medelstora aktiebolag.®

Bolagen péa aktiemarknaden ar viktiga for den samhallsekonomiska utvecklingen och
darfor viktiga att varna. Att uppréatthalla ett starkt intresse for svenska vardepapper,
vilket bland annat starks av ett effektivt férfarande for direktnedséattning av kallskatt,
bor saledes vara en malsattning och en prioriterad fraga for svenska beslutsfattare.

Om det system som foreslas genomférs kan, som ovan framhallits, intresset for att
investera i svenska aktier minska. Detta far samhallsekonomiska konsekvenser pa
flera plan och torde leda till minskade skatteintakter.

2 Storbritannien tar inte ut ndgon kéllskatt pd utdelning.
3 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-consults-sme-growth-markets
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2. De foreslagna reglerna om férfarandet

Utredningen foreslar ett system som liknar TRACE* i vissa avseenden. Det galler
framfor allt systemet med godkanda mellanhander som har sin motsvarighet i Autho-
rised Intermediaries, (Al) i TRACE-forslaget. Likheterna galler att en Al som inte hor
hemma i kdllstaten ska deklarera kallskatten direkt till skattemyndigheten i kéllstaten
med detaljerad information om utdelningen och investeraren.

Nar det géller valet av system séger utredningen betraffande TRACE-modellen bl.a.
att det forefaller vara ett relativt administrativt komplicerat system och att det i dags-
laget inte ar lampligt att ensidigt ga fore med modellen (s. 198 och 199). Mot bak-
grund av det uttalandet ar det minst sagt férvanande att utredningen foreslar ett sy-
stem som gar annu langre &n vad TRACE gor. Enligt forslaget ska en godkand mel-
lanhand inte bara ansvara for att lamna skattedeklarationer. Den ska aven vara an-
svarig for att gora skatteavdrag, dvs. innehalla kallskatt pa utdelning i enlighet med
svenska regler. Det kan dven papekas att Sverige inte skulle bli férst med att inféra
TRACE. Finland har redan infért TRACE (eller i vart fall en variant av TRACE) i sin
lagstiftning med tillampning fran den 1 januari 2021.

Att en intermediér ska innehélla skatt — en sérlésning

Enligt TRACE-modellen ligger ansvaret for att innehalla skatt som huvudregel kvar i
kallstaten. Det finns goda skal for det. Det enda land som tillampar ett system dar
ansvaret for att innehalla skatt har flyttats ut fran kallstaten ar USA (vi bortser har
fran den begransade irlandska modellen). Sedan 2005 tillampar USA ett system med
Qualified Intermediaries (Ql). Det ar frivilligt att ansluta sig till systemet och den som
vill delta gor det genom att inga ett s.k. Ql-avtal med den amerikanska skattemyndig-
heten (IRS). En QI ska innehalla amerikansk skatt pa utdelning och betala den till
IRS. Daremot sker rapporteringen pa poolad niva. Det ar administrativt betungande
och kostsamt att vara QI. For att klara de krav som foljer av Ql-avtalet maste en QI
ha egen expertis pa amerikansk skatterétt eller upphandla sadan samt bekosta re-
gelbundna revisioner med revisorer som rapporterar direkt till IRS.

USA ar férmodligen det enda landet som kan genomfora ett system dar utlandska in-
termediarer skoter skatteuppborden at kallstaten. Narvaro pa den amerikanska aktie-
marknaden &ar nddvandig for internationellt verksamma finansiella féretag dver hela
varlden. Stora globala intermediarer ar darfér mer eller mindre tvungna att agera
som QI trots att det medfér omfattande administration, stora kostnader och risker.

Foreningarna har svart att se att ett sddant system skulle fungera for Sveriges del.
Den svenska aktiemarknaden ar inte oumbérlig for internationella investerare pa
samma satt som den amerikanska. Det foreslagna systemet innebar att en utlandsk
mellanhand ska vara ansvarig for att innehalla skatt pa utdelning i enlighet med

4 Treaty Relief and Compliance Enhancement — OECD Trace Implementation Package
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svenska bestammelser. For att klara en saddan uppgift behdver en intermediar i prin-
cip ha tillgang till svensk skatteexpertis. For flertalet intermediarer ar det sannolikt
férenat med for stora kostnader och for stort ansvar for att de ska vilja agera som
godkand mellanhand for en sa pass liten marknad som Sverige. Alternativet for
manga intermediarer skulle bli att anvanda sig av en godkand mellanhand langre
upp i kedjan. Det forutsatter dock att intermediaren ar beredd att lamna ut kundupp-
gifter till en godkand mellanhand och att denne i sin tur &r beredd att ta pa sig ansva-
ret for att skatteavdrag och skatterapportering blir korrekt for intermedidrens rakning.
Forutsattningarna for att ett sadant alternativ ska fungera ar férmodligen inte de
béasta.

| dag kan Sverige erbjuda direktnedsattning i mycket stor omfattning vilket anses
gynna intresset for investeringar i svenska aktier. Det foreslagna systemet kan enligt
Féreningarnas mening leda till att mojligheterna for direktnedséttning minskar. Admi-
nistrativa hinder — t.ex. att investerarna ar tvungna att ansoka om aterbetalning av
skatten - kan medfora att intresset for investeringar i svenska aktier minskar.

Revision

Utredningen foreslar att revision ska fa goras hos den som har ansokt om att bli god-
ké&nd mellanhand (dvs. redan innan ett godkannande har meddelats). Enligt utred-
ningen (s. 245) borde redan dagens regler om revision innebéra att de som &r god-
kadnda mellanh&nder kan revideras i syfte att kontrollera om uppgiftsskyldigheten har
fullgjorts. Fragan ar vilka mojligheter Sverige har for att genomféra revisioner av fo-
retag med hemvist utanfor Sverige. Utredningen namner EU:s handréackningsdirektiv
men sager samtidigt att det sannolikt kommer att vara ovanligt att Skatteverket ge-
nomfdr en formell revision avseende ett utlandskt foretag (s. 246). Enligt Férening-
arna framstar det som om mojligheterna att revidera ett utlandskt foretag utan filial i
Sverige ar mycket sma.

Det kommer saledes att vara svart att kontrollera om en utlandsk godkand mellan-
hand har fullgjort sin uppgiftsskyldighet och, framfér allt, fullgjort skyldigheten att
gora korrekt skatteavdrag. Det enda medel som finns &r att aterkalla tillstandet for
den godkanda mellanhanden. Foreningarna menar att det foreslagna systemet kan
medfora att Sverige forlorar kontrollen dver att ratt skatt betalas liksom mgjligheterna
att krava in skatten fran en godkand mellanhand om réatt skatt inte har innehallits.

Den internationella utvecklingen — vikten av ett gemensamt system

Foreningarnas uppfattning ar att det system som tillampas i dag fungerar val. Nagra
uppgifter om att tillampningen skulle medfdra ett skattebortfall avseende kupongskatt
finns inte. Utredningen namner att det finns indikationer pa att Sverige kan ha forlo-
rat skatteintéakter under 2015 med anledning av de s.k. cum/ex-upplaggen. Upplag-
gen gick ut pa att utnyttja olika landers system for aterbetalning av kallskatt. Det var
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framforallt Danmark och Tyskland som drabbades eftersom direktnedsattning inte ar
mdjlig i dessa lander, de ar s.k. restitutionsmarknader. Sverige, som i huvudsak till-
lampar direktnedsattning, drabbades inte pa samma satt.

Samtidigt har Foreningarna forstaelse for onskemalen om att skapa ett system for
kallskatt som ger storre mojligheter for kallstaten att fa korrekta uppgifter om vem det
ar som faktiskt har mottagit utdelningen och darmed kunna kontrollera att ratt skatt
har innehallits. Om man samtidigt vill ha ett system som medger direktnedséttning,
kraver det att informationen om investerarna rapporteras till kallstaten pa ett eller an-
nat satt. For att ett sddant system ska fungera maste det konstrueras s att de in-
blandade akttrerna (framfor allt intermediérer utanfor kéllstaten) &ar villiga att an-
tingen lamna information om sina kunder uppat i kedjan eller, i ett system med auk-
toriserade intermediarer, ta pa sig det ansvar som foljer av att vara en auktoriserad
intermediar.

Som Fdreningarna angett ovan ar det nu foreslagna systemet en sarlésning i forhal-
lande till andra system for kallskatt som tillampas runtom i varlden. Féreningarna ser
en risk for att manga intermediarer inte ar beredda att ansluta sig till systemet vilket
far till foljd att mojligheterna for direktnedsattning minskar.

Redan i dag har intermediarer svart att hantera alla olika kallskattesystem som till-
lampas i olika lander. Om enskilda lander dessutom infor egna system som bygger
pa auktoriserade intermediarer, 6kar den administrativa bordan an mer och det finns
risk for att manga intermediarer inte kan ansluta sig till varje enskilt system. Det gal-
ler i synnerhet for mindre marknader som den svenska. Darfor & gemensamma los-
ningar att foredra dar hanteringen fungerar pa ett likartat satt oavsett marknad. Det
minskar den administrativa bordan for intermediéarerna och bidrar till att ta bort hinder
for gransoverskridande investeringar.

Sammanfattning

Foreningarnas huvudbudskap i remissvaret ar att regeringen inte ska ga vidare med
forslaget. Som forslaget ar utformat, i vart fall betraffande forfarandefragorna, bor det
inte ligga till grund for en kommande lagstiftning. Fragan om kallskatt pa utdelning ar
viktig for Sverige och bor utredas ytterligare om man vill genomfora en storre reform.
En fordel med detta &r inte bara att fragan blir grundligt beredd utan aven att den in-
ternationella utvecklingen kan beaktas. Finland har som forsta land nyligen infort
TRACE-modellen. Manga lander foljer utvecklingen i Finland med intresse. Samtidigt
har the High Level Forum on the Capital Markets Union i sin slutrapport rekommen-
derat Kommissionen att ta fram lagstiftning om ett standardiserat system for direkt-
nedsattning av kallskatt inom unionen.® Syftet med ett sadant system ska bl.a. vara
att ta bort hinder for gransoverskridande investeringar och att férhindra bedragerier.

5 Final Report of the High Level Forum on the Capital Markets Union, June 2020.
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Foreningarna menar att det ar av vikt att ta fram ett system for kéllskattehanteringen
som ar latt att tillampa oavsett vem som ansvarar for skatteavdrag och rapportering
och som ar hallbart 6ver tid. Som vi har angett ovan anser vi att det nuvarande sy-
stemet fungerar val. Det finns darfor ingen anledning att hasta fram ett daligt under-
byggt forslag som har sma mojligheter att fungera i praktiken. | stallet bor fragan om
kallskatt pa utdelning utredas vidare med utgangspunkten att ta fram ett forslag som
fungerar i praktiken och som beaktar den internationella utvecklingen.
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3. De foreslagna reglerna for att motverka skattebortfall och kringgaen-
den

Foreningarna delar promemorians utgangspunkt att lagstiftningen bor utformas pa
ett satt som gor att den ar svar att kringga och att skatteundandraganden ska be-
kampas. Detta borde kunna stédvjas antingen genom att bulvanregeln bibehalls
och/eller att kéllskatt omfattas av Skatteflyktslagen.

De i promemorian foreslagna reglerna om sarskild skattskyldighet i vissa fall (11 8
Fdrslag till Kallskatt pa utdelning) innebér en utvidgning av skattskyldigheten jamfort
med idag. Denna utvidgning har stora praktiska problem och riktar sig &ven mot situ-
ationer som inte utgor kringgaenden. Denna sarskilda skattskyldighet bor darfor en-
ligt Féreningarnas uppfattning inte inféras. Skalen for det utvecklas i nasta avsnitt,
Forslag till Kallskatt pa utdelning, sarskilt under 5 § och 11 8.
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4. Kommentarer till forslaget till lag om kallskatt pa utdelning

Foreningarna har inga invandningar mot att kupongskattelagen moderniseras rent
allmant. Det finns dven behov av vissa tillagg pa grund av den rattsliga utvecklingen
under senare ar. Vi menar dock att de materiella bestammelserna och strukturen i
kupongskattelagen ar bra. | den man befintliga bestammelser éverfors oférandrade i
sak fran kupongskattelagen till den nya lagen har vi inga invandningar.

Foreningarna ifragasatter stora delar av strukturen i den foreslagna lagen. Det galler
t.ex. i vilken ordning de olika bestammelserna &ar placerade och vilka bestammelser
som handlar om skatteplikt respektive skattskyldighet. Vidare anser vi att vissa be-
stammelser inte hér hemma bland materiella bestammelser om kéllskatt utan sna-
rare ar forfarandebestammelser.

Foreningarna avstyrker forslagen som syftar till att utdelningar i samband med akti-
elan ska beskattas pa ett sarskilt satt.

Foreningarna tillstyrker forslagen om att fler utlandska subjekt undantas fran skatt-
skyldighet.

Nedan lamnar Foreningarna detaljerade synpunkter pa enskilda bestammelser i den
foreslagna lagen.

Definitioner

28
Foéreningarna har inga invandningar mot férslaget.

38

— utléndsk véardepappersfond

En utlandsk vardepappersfond foreslas i promemorian definieras som “ett fondféretag
som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46) om vardepappersfonder som
hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om inform-
ationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden”. | motiven anges att
”[e]n fond kan saledes anses vara en utlandsk vardepappersfond dven om den inte
lyder under UCITS-regelverket, om den uppfyller kriterierna” (promemorian s. 90). |
specialmotiveringen anges vidare att "[d]efinitionen i lagen om vardepappersfonder
omfattar alla fondforetag, aven de som inte omfattas av UCITS-direktivet” (promemo-
rian s. 330). Detta ar enligt Féreningarna emellertid en felaktig slutsats. Begreppet
fondféretag i LVF ar sedan inférandet av lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, LAIF, forbehallet fondféretag som avses i UCITS-direktivet. For
fonder som inte omfattas av UCITS-direktivet anvands i stallet begreppet alternativa
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investeringsfonder (se t.ex. forfattningskommentaren till upphavandet av 1 kap. 8 och
9 88 lagen om investeringsfonder, prop. 2012/13:155 s. 530). | lagtexten behdver de-
finitionen saledes endast omfatta "ett fondforetag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
9 lagen (2004:46) om vardepappersfonder” alternativt "ett fondféretag som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG”. Eftersom endast s.k. UCITS-
fonder omfattas torde ingen hénvisning till hemland etc. for fonderna behovas.

— utléndsk specialfond

Foreningarna tillstyrker definitionen men anser att det ska framgéa av motiven - pa
samma satt som det gor betraffande utlandsk vardepappersfond - att fondens juri-
diska form inte ska ha nagon betydelse. | promemorian (s. 93) ségs att det ar svart
att hitta nagra systematiska skal for varfor fondens associationsrattsliga form ska ha
nagon betydelse for hur den ska behandlas skatterattsligt. Darefter sags att den
sammantagna bedoémningen anda blir att fragan far éverlamnas till rattstillamp-
ningen.

Foreningarna menar att det ar lagstiftarens uppgift att klargéra en fraga som den fo-
revarande. Vid inférandet av den nu aktuella regeln i kupongskattelagen var det tyd-
ligt att nagon begransning till kontraktsrattsliga fonder inte var avsedd. | den ur-
sprungliga lydelsen sags att skattskyldighet inte foreligger for fondféretag enligt 1
kap. 1 8§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om investeringsfonder, LIF. Lydelsen har
darefter andrats till den som galler i dag men ndgon andring i sak var inte asyftad
(prop. 2012/13:155 s. 388 och 522). Med fondfdretag i LIF avsags utlandska fonder,
saval sadana som foljer UCITS-direktivet som andra fonder. Ett sadant fondféretag
kan vara bildat pa saval kontraktsrattslig som associationsrattslig grund (prop.
2010/11:135 s. 96).

Bestammelsen i kupongskattelagen har ocksa tillampats pa det viset genom aren,
dvs. fondens juridiska form har inte ansetts spela nagon roll vid bedémningen av om
fonden kan anses motsvara en svensk specialfond. Det ar forst efter Hogsta forvalt-
ningsdomstolens (HFD) dom 2016 ref. 22 som fragan om fondens juridiska form har
tillmatts betydelse. Domen galler enbart schablonintékten for fondinnehav varfor
HFD inte behovde gora nagon provning av fragan i forhallande till EU-ratten. Skatte-
verket och vissa domstolar har dock tolkat domen som att den far effekt aven pa
andra bestdmmelser géllande motsvarigheten till svensk specialfond, t.ex. de i ku-
pongskattelagen.

Resultatet ar att det numera innehalls full kupongskatt pa utdelningar till utlandska
specialfonder som &r bildade pa associationsrattslig grund (t.ex. SICAV-fonder som
ar den vanligaste formen for specialfonder i bl.a. Luxemburg och andra lander).
Kanske kommer forhallandena att aterga till vad som var det ursprungliga syftet i och
med HFD:s dom den 11 februari 2020, mal nr 3725-3727-18, men det ar annu inte
helt sakert.
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Foreningarna menar att ovanstaende visar att det inte ar lampligt att 6verlamna en
sa pass betydelsefull fraga till rattstillampningen. Risken &r att osakerheten om vad
som galler kommer att besta. Enligt oss ar det uppenbart att ett krav pa viss juridisk
form for en utlandsk specialfond star i strid med EU-ratten. Vi menar darfor att det
bor framga av motiven att fondens juridiska form inte ska ha nagon betydelse vid be-
domningen av om en utlandsk fond ska anses motsvara en svensk specialfond.

48

Utdelning — Foreningarna ar tveksamma till den féreslagna definitionen. Det finns
ingen uttrycklig definition av termen utdelning i inkomstskattelagen. Att hanvisa till
"vad som behandlas som utdelning” kan féra fel eftersom inkomstskattelagen endast
tar upp ett antal speciella fall dar betalningar ska ses som utdelning. | dvrigt ar utdel-
ning just utdelning i inkomstskattelagen - nagon narmare definition finns inte. Risken
ar att den foreslagna definitionen kan uppfattas som begransande i forhallande till
den civilrattsliga inneborden av begreppet. Vi anser att det basta ar att inte ha nagon
sarskild definition av termen utdelning utan noja sig med hanvisningen till inkomst-
skattelageni 2 8.

Daremot maste det naturligtvis finnas definitioner av betalningar som egentligen inte
ar utdelning men som ska behandlas som utdelning enligt lagen. Vi har inga invand-
ningar nar det galler definitionerna. Enligt oss bor paragrafen saledes endast inne-
halla dessa definitioner och bor kunna utformas pa samma satt som i kupongskatte-
lagen: "Med utdelning i denna lag avses aven.......... ?

Skattskyldighet 5 — 11 88§

Foreningarna ar tveksamma till att bestammelserna om skattskyldighet kommer fore
bestammelserna om skattepliktig utdelning. Om utdelningen inte ar skattepliktig blir
det aldrig aktuellt att tillampa bestdmmelserna om skattskyldighet. Bestdmmelserna
om skattepliktig utdelning bér darfér komma fére bestdmmelserna om skattskyldighet
(ifr kupongskattelagen).

Vi menar aven att det i vissa fall har skett en sammanblandning av reglerna om skat-
tepliktig utdelning och skattskyldighet. Detta kommenteras narmare nedan.

58

Enligt forslaget ska den som har rétt till utdelningen vara den som ar skattskyldig for
kallskatt pa utdelning. Foreningarna har i och for sig inga invandningar mot begrep-
pet "den som har ratt till utdelningen”. Fragan ar dock pa vilket satt begreppet skiljer
sig fran kupongskattelagens "utdelningsberattigad”. Utredningen ger inte nagot nar-
mare svar pa den fragan. Snarare tycks utredningens slutsats vara att de bada be-
greppen har samma innebord. Féreningarna kan inte se att forslaget leder till nagon
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narmare precisering nar det galler fraigan om vem som ska anses vara skattskyldig
for kallskatt pa utdelning.

Enligt Foreningarna framstar det som om utredningens diskussion om beneficial
owner-begreppet mest syftar till att underbygga resonemanget om vem som ska an-
ses vara skattskyldig for utdelning i samband med aktielan. Av skal som utvecklas
nedan delar vi inte utredningens slutsatser i den delen och kan inte se att anvandan-
det av begreppet "den som har rétt till utdelningen” skulle forandra nagot nar det gal-
ler fragan om vilken part i en aktielaneaffar som ska anses vara "beneficial owner’.

| promemorian (s. 99) sags betraffande aktielan att nar lantagaren ar forpliktad ge-
nom avtal att betala en utdelningsersattning till langivaren, bor det vara mottagaren
av ersattningen som har ratt till utdelningen. Slutsatsen séags vara grundad pa kom-
mentarerna till OECD:s modellavtal. Som framgar av nasta stycke delar Forening-
arna inte den uppfattningen och menar att utredningen har gjort en felaktig tolkning
av OECD:s kommentarer. Vi menar vidare att det féreslagna forfarandet nar det gal-
ler utdelning pa aktier som ar utlanade ar narmast omajligt att tillampa i praktiken.

Vem &r beneficial owner nér det géller utlanade aktier?

Syftet med beneficial ownership-rekvisitet i skatteavtalen ar ytterst att férhindra skat-
teundandragande genom s.k. treaty abuse. Begreppet ska tolkas med ledning av
den OECD-kommentar som gallde nar respektive dubbelbeskattningsavtal under-
tecknades, se HFD 2016 ref. 57.

| 1977 ars OECD-kommentar hade undantaget fran att betalningsmottagaren ar
beneficial owner till inkomsten en snav innebord. | princip omfattade det endast situ-
ationer nar en mellanman (agent eller nominee) satts in mellan utbetalaren och den
verkliga agaren av tillgangen, se punkt 12 i kommentaren till artikel 10 i kommenta-
ren till 1977 ars modellavtal. | princip avses bara situationer nar tillgangar innehas for
nagon annans rakning (jfr distinktionen mellan legal owner och beneficial owner i
anglosaxisk ratt).

De andringar i OECD-kommentaren till artikel 10 som tréadde ikraft 2014 féreslogs ur-
sprungligen 2011, Clarification of the meaning of ‘beneficial owner’ in the OECD Mo-
del Tax Convention. Forslaget formulerades sasom att mottagaren maste ha "full
right to use and enjoy the dividend’. Det méttes emellertid av kritik d& det ansags
skapa osakerhet om vem som &ar beneficial owner i fraga om en mangd betalningar
som gors i det praktiska affarslivet utan att fraga ar om skatteplanering eller nagot
skatteundandragande.

Mot bakgrund av kritiken omarbetade OECD forslaget och publicerade ett nytt for-
slag 2012, Revised proposals concerning the meaning of beneficial owner in articles
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10, 11 and 12 of the OECD Model Tax Convention. | det omarbetade forslaget
angavs bl.a. féljande avseende den finansiella sektorn.

A number of commentators argued that the phrase [full right to use and en-
joy the dividend] was overly broad and could catch a number of legitimate
situations. The comments suggested a number of situations in which that
phrase could have unintended effects, including in the case of:

— The activities of banks or, more generally, any type of financial institution.
— Hedging in the financial services industry.

— Various financial products (e.g. repos and credit derivatives, including
credit default swaps).

A number of commentators from the finance industry expressed concerns
about the uncertainty related to the impact of the proposed Commentary on
a number of typical financial transactions. It was noted that the uncertainty
would be particularly problematic for withholding agents who do not have
full knowledge of the treaty claimant’s facts and circumstances. It was sug-
gested that a financial institution should be considered to be the beneficial
owner where “no other party has the ability to constrain the rights of that fi-
nancial institution and where the financial institution is taking risk and is ac-
tively hedging/managing/trading that risk as part of its normal business ac-
tivities”. A similar suggestion was that financial institutions acting in the or-
dinary course of their business should in principle be considered beneficial
owners, absent contrary evidence.

| det omarbetade forslaget fortydligades att en betalningsmottagare inte har ratt till
utdelningen om han har en legal eller kontraktuell skyldighet att vidareférmedia be-
talningen — "pass on the payment” — till en annan person. OECD betonade saledes
att det maste vara fraiga om samma inkomst som betalas vidare och lade ocksa till
féljande, fritt Oversatt.

Denna typ av skyldighet omfattar inte avtalsenliga eller juridiska skyldigheter
som inte ar beroende av mottagandet av betalningen av den direkta motta-
garen, t.ex. en skyldighet som inte ar beroende av mottagandet av betal-
ningen och som den direkta mottagaren har som galdenar eller som en part
i finansiella transaktioner.

Av OECD:s 2017 ars kommentar framgar i likhet med aldre kommentarer att en
"agent or nominee” inte ar beneficial owner samt inte heller i fall d4 nagon "simply
acts as a conduit for another person”. Kommentaren definierar darefter ett s.k.
conduit company som en person som trots att den &r formell &gare i realiteten har
valdigt liten befogenhet i fraga om inkomsten och enbart verkar som en s.k. fiduciary
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eller administrator for ersattningsmottagaren. En fiduciary kan beskrivas som en for-
troendeman som inte kan agera till egen eller en tredje mans férdel utan medgi-
vande fran sin uppdragsgivare. | den foljande kommentaren (12.4) raknar man upp
sina tidigare angivna exempel (agent, nominee, conduit company acting as a fiduci-
ary or administrator) som vidarebefordrar betalningen.

Kommentaren fortsatter angaende skyldigheten att vidarebefordra betalningen i lik-
het med 2012 ars kommentar:

This type of obligation would not include contractual or legal obligations
that are not dependent on the receipt of the payment by the direct re-
cipient such as an obligation that is not dependent on the receipt of the
payment and which the direct recipient has as a debtor or as a party to
financial transactions, or typical distribution obligations of pension
schemes and of collective investment vehicles entitled to treaty bene-
fits....

Utredningen framfor féljande (sid 97 f.). "OECD har i kommentaren till modellavtalet
utvecklat vad som avses med beneficial owner i artikeln” (med nothanvisning till
2017 ars kommentarer). "Det ar inte férenligt med malet och syftet med skatteavtal
att ge avtalsformaner till ndgon som agerar som agent eller annan foretradare for na-
gon annan, bara av den anledningen att agenten har hemvist i en avtalsslutande
stat. Detsamma galler om mottagaren av utdelningen bara agerar som mellanhand
(simply act as conduit) fér nagon annan som far utdelningen. En mellanhand har nor-
malt inte ratt till utdelningen om den i praktiken har sma mojligheter att paverka hur
inkomsten ska behandlas och darfér upptrader som administratér i sammanhanget”.
Utredningen drar darefter slutsatsen att vid till exempel ett aktielan, nar lantagaren ar
forpliktigad genom avtal att betala en utdelningsersattning till langivaren, bor det vara
mottagaren av ersattningen som anses ha ratt till utdelningen.

Inte ens den mest enkla aktielaneaffar — atminstone som ett finansiellt institut med-
verkar i - innebar att lantagaren har nagon legal eller kontraktuell skyldighet att vida-
reférmedla utdelning till langivaren. Skyldigheten att erlagga ersattningen ar, enligt
marknadens standardavtal (GMSLA - Global Master Securities Lending Agreement),
absolut och helt oberoende av om lantagaren har erhallit ndgon utdelning eller er-
sattning for egen del. Vid blankning séljer den som lanat aktierna desamma och er-
haller darmed inte nagon utdelning. Utdelningsersattningen maste anda erlaggas.
Ersattningen ar alltsa inte beroende (dependent) av att utdelning uppburits av lanta-
garen.

Med hanvisning till OECD:s kommentarer havdar Féreningarna att en lantagare av
aktier - i de fall da bulvanregeln inte ar tillamplig - varken kan klassificeras som
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"agent, nominee eller conduit company”, en person som enbart verkar i sin huvud-
mans/motpartens intresse. Det stammer inte alls pa ett finansiellt institut som ar part
i en aktielaneaffar. Termen "mellanhand” som utredningen anvander ar darfor allde-
les for vid och omfattar betydligt fler personer &n de som OECD i riktlinjerna avser
franta ratten att vara beneficial owner.

Kan den féreslagna bestdmmelsen tillampas pa aktielan?

Enligt utredningen &r det langivaren i ett aktielan som ar den som har ratt till utdel-
ningen och darmed skattskyldig enligt 5 8°. | en lang kedja av aktielan dar varje en-
skild lantagare ska betala utdelningsersattning ska det alltsa vara den slutliga aktiea-
garen dvs. den som forst lanade ut aktierna som ar skattskyldig for utdelningen.
Detta ska dock inte gélla om en lantagare salt aktierna fére utdelningstillfallet.

Utredningen konstaterar dock att det inte gar att innehalla kallskatt pa utdelningser-
sattningen i forhallande till den ursprungliga langivaren eftersom det &r praktisk
omojligt med hansyn till hur infrastrukturen avseende aktielan ar uppbyggd och da
en utdelningsersattning vid en tillampning av skatteavtal sannolikt inte betraktas som
en utdelning utan som "annan inkomst ” och da hindrar kallstaten fran att innehalla
kallskatt.

Utredningen gor anda bedémningen att de praktiska problemen bér kunna losas. Ut-
redningen framfér féljande (s. 300): "Eftersom en utlaning av aktier redan i dag mots-
varas av en lika stor inlaning, boér den matchningen ga att géra aven pa individuell
niva. Det skulle i sa fall vara mojligt att identifiera i vilka fall kallskatt ska innehallas
fran utdelningen nar den betalas till lantagaren. Bankerna ar som beskrivits normalt
part i saval ut- som inlaningen och kan darfor avgora om avtalen innebar att lantaga-
ren bara har att betala utdelningen vidare till den slutliga mottagaren. Normalt ar det
samma bank som ocksa hanterar utdelningen. Bankerna kan ocksa exempelvis inga
avtal med lantagaren att de maste informera banken om de i sin tur lanar ut aktierna
till ndgon annan. Darmed skulle det vara mojligt att avgora om kallskatt ska tas ut
aven nar utdelningen betalas till nAgon annan an den férsta lantagaren.”

Utredningen anser aven att banker och finansiella institut som agnar sig at in- och ut-
laning av aktier bor hinna fa de system pa plats som kravs for att detta ska kunna
hanteras i praktiken och hanvisar till ett regelverk i Storbritannien som de menar att
bankerna skulle kunna hamta ledning fran. Féreningarna har svart att se att det
skulle ga att gora en koppling till systemet i Storbritannien. Storbritannien har ingen
kallskatt pa utdelning utom i vissa specifika undantagsfall. Daremot har de stam-

6 Som Foreningarna angett ovan anser vi att Utredningen gor en felaktig tolkning av OECD:s kom-
mentar till modellavtalet. Vi anser att det &dr lantagaren som ar beneficial owner, inte langivaren vid
tillampning av OECD:s modellavtal.
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pelskatt vid kop av aktier. Stampelskatt &r dock betydligt mindre informationskréa-
vande an kallskatt p& utdelning och Foéreningarna bedémer att det ar tveksamt om
sarskilt mycket ledning kan hamtas fran Storbritannien.

Utredningen lamnar saledes ansvaret for den praktiska hanteringen, dvs. att bygga
ett system som sakerstéaller att den ursprungliga aktieagaren som forst lanade ut ak-
tierna ar den som rapporteras som skattskyldig, helt pa banker och andra finansiella
institut.

Foéreningarna vill forst och framst upplysa om att det inte ar ett perfekt matchande
ett-till-ett-forhallande som utredningen pastar. Differenser i inlaningsboken vs utla-
ningsboken uppstar hela tiden. Trots att man forsoker halla bankens behallning sa
nara noll som majligt kan situationer uppsta som gor att en diskrepans blir kvar pa
bankens bok. Aktiestocken for langivare &r inte perfekt matchad mot aktiestocken for
lantagare. Banken kan t.ex. ha fem olika langivare mot tre lantagare vilket gor att det
finns valdigt manga olika satt att matcha lanen mot varandra. Det ar omdjligt att spe-
cificera nagon sarskild matchning som &r den ratta. Om det sedan ar en differens
kvar pa bankens bok ar fragan pa samma sétt vilken langivare den ska hanforas till.

Foreningarna vill vidare patala att det inte stammer att det normalt sett &r samma
bank som hanterar aktielan som dven hanterar utdelningen. Det kan vara en svensk
bank som &r formedlare av aktielan och som &aven &ar lantagaren som erhaller den
faktiska utdelningen. Det kan dock lika garna vara en annan lantagare an den
svenska banken som far utdelningen. Denna lantagare behover inte forvara sitt akti-
einnehav hos den svenska banken som formedlat lanet utan kan forvara aktierna
hos en annan svensk eller utlandsk bank som inte har nagon koppling till aktielanet.
Det kan aven vara en utlandsk bank som formedlar aktielanet utan att nagon svensk
part ar inblandad. De utlandska parterna till aktielanet kan forvara sitt innehav hos
banker som inte har ndgon koppling till aktielanet. Bankernas aktielaneavdelning re-
spektive depaavdelning/subcustody, dar aktier forvaras och dar ansvaret for innehal-
lande av skatter och rapportering ligger, ar helt frikopplade fran varandra och de har
separata kundstockar. Utredningens beskrivning av verkligheten ar saledes felaktig
pa denna punkt.

Utredningen foreslar att bankerna ingar avtal med lantagaren om att de maste infor-
mera banken om de i sin tur lanar ut aktierna till nAgon annan. Utredningen menar
att det darmed skulle kunna ga att sakerstalla att ratt kallskatt innehalls. Férening-
arna anser att det ar en omojlig uppgift for banken och dess lantagare att halla reda
pa om aktierna lanats vidare eller inte. Om banken lanar ut en post pa 10 000 Erics-
sonaktier till sin lantagare kan lantagaren i sin tur ha salt 7 000 av dessa aktier och
lanat vidare 3 000 aktier till en annan aktor. Aven om banken kan avtala med sina
motparter gar det inte att avtala med personer langre bort i kedjan och fa information
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om vem som ar den ursprungliga langivaren som den godkanda mellanhanden ska
rapportera som skattskyldig. For det forsta gar det inte att identifiera vilka aktier som
just den ursprungliga langivaren agde eftersom det ror sig om fungibel egendom, for
det andra strider det mot banksekretessen’ att féra vidare information om personer i
en lang kedja och for det tredje ar det inte alls sakert att den godkanda mellanhan-
den som ansvarar for innehallande av skatt pa utdelning har nagot med laneavtalet
att gora.

Vidare talar promemorian enbart om att banken ska fa ytterligare information fran
bankens ldntagare. For att identifiera den slutlige langivaren maste banken dock
framfor allt erhdlla information fran sin langivare varifran aktierna kommer. Det &r an-
tagligen den mest kravande biten i den informationsinhamtning som foreslas.

6 -10 88

Undantag fran skattskyldighet

Betraffande de foreslagna bestammelserna om undantag fran skattskyldighet (6-10
§8) vill Foreningarna papeka foljande. Flera av bestammelserna kraver att det gors
en motsvarighetsbedoémning i férhallande till ett svenskt subjekt. Det ar en inte helt
enkel uppgift i sig. Dessutom forutsatter en sddan bedémning ingdende kunskaper
om svensk skatteratt. Vi ar inte dvertygande om att en utlandsk godkand mellanhand
— som enligt forslaget ska innehalla och redovisa svensk kallskatt — kommer att
kunna tillampa reglerna om undantag fran skattskyldighet och gora direktnedsatt-
ning. | de fallen kommer investeraren med all sannolikhet att vara hanvisad till att an-
sOka om aterbetalning av skatten och bedémningen kommer att fa goras av Skatte-
verket. Det sagda ar bara ett exempel pa de brister som foljer av den foreslagna mo-
dellen med att skatteavdrag ska goras av godkand intermediar.

68§

Foreningarna tillstyrker att det infors nya subjekt som ar undantagna fran skattskyl-
dighet. Att beskatta utlindska subjekt for mottagen utdelning nar motsvarande
svenska subjekt inte beskattas ar sannolikt inte férenligt med EU-rétten.

78

Forsta delen av paragrafen géller undantag fran skattskyldighet for utdelning pa na-
ringsbetingade andelar. Hanvisningen till 24 kap. 32 8§ 5 inkomstskattelagen innebar
en inskrankning av undantagets tillampningsomrade i férhallande till vad som galler i

71 princip skulle det g4 att avtala bort banksekretessen. Det kriver dock att det goras i alla steg i in-
formationskedjan. Om den ursprungliga langivaren till exempel dr en amerikansk pensionsfond sa
maste den godkdnna att information om innehavet lamnas vidare. Detta godkdnnande maste sedan for-
medlas vidare i kedjan dnda tills den nar den godkdnda mellanhanden. I praktiken skulle det vara ett
ganska omfattande arbete att erhalla sddana medgivanden.



SVENSK

Sven 5 ka . VARDEPAPPERS-
Bankforeningen MARKNAD
Swedish Bankers’ Association 19 (39)

dag. Foreningarna kan inte se att nagon sadan inskrankning har varit avsedd och ut-
gar fran att det ar frdga om en felskrivning.

8-1088§
Foreningarna tillstyrker bestammelserna.

Sarskild skattskyldighet

118

Foreningarna avstyrker forslaget. Det ar svart att forsta hur forslaget skulle kunna till-
lampas i praktiken. Skulle forslaget tillampas kan det fa markliga konsekvenser, vil-
ket vi redogor for nedan. Féreningarna menar ocksa att forslaget kan fa konsekven-
ser som kan leda till att intresset for aktielan pa den svenska marknaden upphor helt
eller atminstone minskar drastiskt.

Eftersom skatteavtalen i manga fall hindrar Sverige fran att ta ut kallskatt pa utdel-
ningsersattningen foreslar utredningen att en sarskild skattskyldighet infors i vissa
fall for att sékerstalla Sveriges ratt till andraledsbeskattningen. Den sarskilda skatt-
skyldigheten innebér att skattskyldigheten placeras pa den som tar emot utdel-
ningen. Det ar inte avsikten med transaktionen som &r avgérande utan den objektiva
effekten av transaktionen (s. 302).

Utredningen foreslar bestammelser om sarskild skattskyldighet i skatteflyktslagen
och i lag om kallskatt pa utdelning. For att skatteflyktslagen ska tillampas férutsatts
det bl.a. att skatteférmanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort
det dvervagande skalet for forfarandet. Eftersom avsikten med majoriteten av alla
aktielan inte ar att uppna en skatteférman kan skatteflyktslagen inte anvandas pa
dem. For vanliga aktielan dar syftet inte ar att uppna en skatteférman kan istallet

11 § om sarskild skattskyldighet bli tillamplig. Utredningen skriver att bestammel-
serna om sarskild skattskyldighet inte ska vara tvingande utan ger Skatteverket moj-
lighet att tillampa dem och avvika fran de generella reglerna under vissa forutsatt-
ningar (s. 302).

Skatteflyktslagen tillampas genom prévning av forvaltningsratten efter framstallning
av Skatteverket. Var gar det att utlasa att sarskild skattskyldighet enligt 11 §, da
skatteflyktslagen inte ar tillamplig, endast ska tillampas efter att Skatteverket begar
det? | den foreslagna bestammelsen framgar det att om den som har rétt till utdel-
ningen enligt 5 § inte & den som har tagit emot utdelningen, ska den som har tagit
emot utdelningen anses som skattskyldig. Det galler dock endast i det fall det vid en
tillampning av 5 § inte blir ndgon nettobeskattning av utdelningen i Sverige. Bestam-
melsens utformning tyder snarare pa att den &r tvingande.
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Som beskrivits ovan i kommentaren till 5 8§ kommer det i den stora majoriteten av fall
inte vara mojligt for den godkanda mellanhanden att fa information om vem som &r
den ursprungliga langivaren och som darmed ska vara skattskyldig enligt forslaget.
Enligt huvudregeln ska kallskatt innehallas med 30 % (16 § lag om kallskatt pa utdel-
ning). Nedsattning av skatten i enlighet med skatteavtal kan ske pa utdelning men
forutsatter att uppgifter om den skattskyldige redovisas i skattedeklarationen (17 §
lag om kallskatt pa utdelning och 26 kap. 25 a § SFL). Eftersom den godkanda mel-
lanhanden i de flesta fall saknar uppgifter om vem som &r ursprunglig langivare kom-
mer den godkanda mellanhanden troligtvis att innehalla 30 % kallskatt. Detta blir
mycket markligt eftersom det i princip endast ar i situationer da den ursprungliga lan-
givaren har hemvist i ett land med vilken Sverige saknar ett skatteavtal som Sverige
har réatt att innehalla kallskatt pa utdelningsersattning.

Om den godkanda mellanhanden mot formodan far information om vem som &r den
ursprungliga langivaren, kommer skatteavtalen i de flesta fall hindra Sverige fran att
beskatta langivaren. Det ar forst i denna situation som 11 § om sarskild skattskyldig-
het kan bli tillamplig.

Som beskrivits ovan anser Foreningarna att det ar oklart om 11 8 om séarskild skatt-
skyldighet ska tillampas automatiskt, vilket en strikt tolkning av bestammelsen tyder
pa, eller forst efter Skatteverkets begaran vilket utredningen skriver. Vi anser dock
att det finns ytterligare oklarheter om hur 11 § ska tolkas.

e Ska 11 § endast tillampas i en situation da utdelningen betalas till en obegransat
skattskyldig person som far avdrag for betald utdelningsersattning och utdel-
ningsersattningen betalas till en person som ar begréansat skattskyldig, vilken
borde erlagt kallskatt pa utdelningen om skatteavtalet kunde ha tillampats?

e Eller ska 11 § aven tillampas i en situation da bade den faktiska utdelningen och
utdelningsersattningen betalas till begransat skattskyldiga personer och utdel-
ningsersattningen inte far beskattas i Sverige enligt tillampligt skatteavtal?

e 11 8§ borde inte vara tillamplig da den ursprungliga langivaren &r en obegransad
skattskyldig person som &r undantagen fran inkomstskatt. Eftersom bestammel-
sen kraver nettobeskattning for att den inte ska tillampas &r det dock oklart vad
som galler i denna situation.

e 11 8§ borde inte heller vara tillamplig da den ursprungliga langivaren &r begransat
skattskyldig men hade varit undantagen fran kallskatt pa den faktiska utdelningen
enligt intern svensk ratt. Aven i detta fall &r det dock oklart vad som géller ef-
tersom det inte heller har skulle bli en nettobeskattning i Sverige. (Se ocksa ex-
emplen i Bilaga 2 for ytterligare diskussion.)
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Sammanfattande synpunkter pa 11 §

Foreningarna menar att forslaget, om det genomfors, kan fa negativa konsekvenser
for mojligheterna att genomfora aktielan i svenska aktier. Aktielan gors huvudsakli-
gen inte for att uppna skatteformaner. Aktielan bidrar till battre tillgang, likviditet och
prissattning pa aktiemarknaden. Det kan inte ha varit utredningens syfte att forhindra
aktielan i svenska aktier generellt. Féreningarna vill hanvisa till bilagan till remissva-
ret dar vi vill visa varfor aktielan ar ett nédvandigt inslag i aktiemarknaden och fyller
en viktig samhallsekonomisk funktion.

Foreningarna menar att upplagg och strukturer som syftar till att undga kallskatt ska
angripas pa andra satt an genom generella regler som aven traffar fullt legitima ar-
rangemang. Utredningen foreslar att skatteflyktslagen ska utvidgas till att omfatta
kallskatt pa utdelning. Det innebar att det kommer att finnas ett regelverk for att han-
tera forfaranden som endast har till syfte att undga kallskatt.

Skattepliktig utdelning

12-15 8§

Som angetts ovan anser Foreningarna att bestimmelserna om skattepliktig utdel-
ning bér komma fére dem om skattskyldighet.

Betraffande bestdmmelserna om skattepliktig utdelning kan konstateras att det i for-
slaget fors in ett antal nya situationer som snarare har att gbra med vem som ar mot-
tagare av utdelningen &n vem det &r som betalar utdelningen. Vi ar tveksamma till en
sadan ordning.

Det enda undantaget fran skatteplikt som finns i dag &ar Lex Asea-utdelningar. Nu fo-
reslas ett antal bestammelser dar fragan om huruvida utdelningen ar skattepliktig el-
ler inte, har att géra med vem som ar mottagare av utdelning eller i vilken situation
mottagaren befinner sig. Det galler svensk deldgare i utlandsk delagarbeskattad per-
son, utlandskt bolag som bedriver verksamhet fran fast driftstalle i Sverige samt ak-
tiedgare som kan utnyttja en anskaffningsutgift t.ex. i samband med inlésen. Inne-
borden synes séledes vara att den del av skatten som mottagaren av utdelningen
ska betala motsvaras av vad som ar skattepliktig utdelning.

| manga fall &r det inte mojligt att beroende pa vem som ar mottagare av utdelningen
gora direktnedsattning av kallskatten redan vid utdelningstillfallet (och den mgjlighe-
ten kommer sannolikt att minska om forevarande forslag om godk&nda mellanhander
blir verklighet). | stallet innehalls full kallskatt pa hela utdelningsbeloppet och investe-
raren &ar hanvisad till att ansoka om aterbetalning av skatten. De nu foreslagna be-
stammelserna om undantag fran skatteplikt innebar att, sa snart det inte finns forut-
sattningar for att satta ned skatten redan vid utdelningstillfallet, kallskatt kommer att
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innehallas pa utdelning som inte ar skattepliktig. Det kan inte vara syftet. Utgangs-
punkten bor vara att skatt enbart ska innehallas pa utdelning som ar skattepliktig.

Vi foreslar darfor att de aktuella bestammelserna ska formuleras som regler om
skattskyldighet (som bestammelserna i 6-10 88 i forslaget) och inte som regler om
skattepliktig utdelning.

14 8§

Foéreningarna har inga invandningar mot att det klargors i lagen att skatt ska betalas
pa endast den del av betalningen som overstiger investerarens omkostnadsbelopp.
Som angetts ovan anser vi dock att det &r fraga om en bestammelse om skattskyl-
dighet, inte skattepliktig utdelning.

| 6vrigt kan féljande sdgas om den foreslagna bestammelsen. Av promemorian fram-
gar (s. 140) att ett syfte med forslaget ar att det ska bli mgjligt att innehalla ratt skatt
fran borjan, dvs. att gora direktnedsattning. Foreningarnas uppfattning ar att den
mojligheten finns redan i dag sedan Skatteverket Gppnat for en sadan tillampning.
Savitt kant ar det dock ingen svensk forvaltare som tillampar majligheten. Det beror
pa att det ar svart for en investerare att ta fram uppgifter om anskaffningsuppgift be-
raknad i enlighet med svenska skatteregler. Om skatten nu ska innehallas av en ut-
landsk godkand mellanhand - som alltsa ska bedéma om investeraren har tillampat
svensk skatteratt korrekt vid berékningen av sin anskaffningsutgift - ar sannolikheten
for att det ska ga att gora direktnedsattning an mindre. Vi menar darfor att den fore-
slagna bestammelsen inte kommer att ha nagon praktisk betydelse savitt galler moj-
ligheterna till direktnedsattning. | likhet med vad som gaéller i dag, kommer investe-
rarna vara tvungna att anséka om aterbetalning av skatt och bedémningen far goras
av Skatteverket.

Utdelning som ar undantagen fran skatteplikt

158§

Utdelning som ska tas upp av obegrdnsat skattskyldig deléagare.

Foreningarna menar att bestammelsen inte ar en bestimmelse om skattepliktig ut-
delning utan handlar om skattskyldighet (jfr kupongskattelagen).

Utdelning héanforlig till verksamhet som bedrivs fran fast driftsstélle i Sverige.

Foreningarna menar att bestimmelsen inte ar en bestammelse om skattepliktig ut-
delning utan handlar om skattskyldighet (jfr kupongskattelagen).
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Skattesats

17 §

| den foreslagna bestammelsen anges att om ett skatteavtal ar tillampligt pa utdel-
ningen, ska kallskatt tas ut till den lagre skattesats som féljer av avtalet. | moti-
veringen ségs att det innebar att om det ar klarlagt vilket skatteavtal som ska tillam-
pas pa en viss utdelning sa ska skatteavdrag géras med beaktande av avtalet.

Foreningarna vill papeka att det inte alltid gar att avgora vilken skatt som ska inne-
hallas bara for att det ar klarlagt vilket skatteavtal som ska tillampas. Det maste dven
faststallas vilken skattesats som ska tillampas. Som exempel kan namnas att manga
skatteavtal innehaller utdelningsartiklar om kvalificerade innehav som anger att skat-
tesatsen ska vara noll. For att kunna tillampa en saddan bestammelse redan vid ut-
delningstillfallet maste den som ska gora skatteavdrag inhadmta dokumentation som
visar att investeraren verkligen ar kvalificerad. Om sadan dokumentation inte kom-
mer in, ar den som ska innehalla skatten hanvisad till att innehalla skatt enligt huvud-
regeln (t.ex. 15 %). Om nu investeraren faktiskt ar kvalificerad, innebér att skatt inte
har innehallits enligt den skattesats som féljer av avtalet.

Vi menar darfor att ordet "ska” bér bytas ut mot t.ex. "far”.
Avdrag for kostnader

188§

Foreningarna kan inte se hur det praktiskt ska ga till att tillampa ett avdrag for kost-
nader som har direkt samband med en skattepliktig utdelning. En intermediar kan
inte uppskatta dessa pa egen hand och det torde bli en omfattande och oséker pro-
cess att identifiera dessa kostnader hos den skattskyldige. Det maste bli upp till
Skatteverket att pa begaran omprova det skattepliktiga beloppet efter inhamtande av
uppgifter fran den skattskyldige.

Anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning

19-32 8§

Foreningarna har inga synpunkter i sak pa bestammelserna om anstand. Vi kan bara
konstatera att bestammelserna ar mycket invecklade och att det, med hansyn till att
svenska skatteregler ska tillampas, kan ifrdgaséattas om nagon investerare kommer
att klara av att géra en ans6kan om anstand.

Med tanke pa vilken marginell betydelse som bestammelserna om anstand kan an-
tas fa och att ansokningarna ska hanteras av Skatteverket, kan det ifrdgaséattas om
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den nya lagen om kallskatt p& utdelning ska betungas med 17 paragrafer om an-
stand (en dryg tredjedel av lagens textmassa). Vi anser att bestimmelserna i stallet
bor finnas i skatteférfarandelagen.

Godkand mellanhand

35-41 88§

Som framgar av Foreningarnas kommentarer i inledning och till skatteférfarandela-
gen, motsatter vi oss i stora delar forslaget om ett system med godkanda mellanhan-
der. Det galler i synnerhet forslaget att godk&nd mellanhand ska vara ansvarig for att
gbra skatteavdrag.

Foreningarna lamnar inga synpunkter i detalj pa forslagen om godkand mellanhand.
Vi menar dock att bestammelserna om anstkan, godkédnnande, beslut etc. bér finnas
i skatteforfarandelagen i stéllet for lagen om kallskatt pa utdelning.

Ikrafttradandet

Om forslaget blir verklighet behdver utlandska intermediarer langre tid pa sig for att
bygga system och gora andra férberedelser.

Huvuddelen av lagstiftningen bor trada i kraft vid ett arsskifte. Enligt Féreningarna ar
det olampligt att byta system under ett pagaende skattear. Bestammelserna om an-
s6kan m.m. fér godkand intermediar bor lampligtvis trada i kraft vid ett halvarsskifte

och 6vriga bestammelser vid det arsskifte som foljer darefter.
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5. Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Som angetts i inledningen motséatter sig Féreningarna forslaget om ett system déar
skatteredovisning och skatteavdrag ska hanteras av godkanda mellanhander inom
eller utanfor Sverige. Vi anser att det finns en risk for att en stor del av de utlandska
intermedidrerna inte kommer att ansluta sig till systemet. Skélen till detta har utveck-
lats i de inledande kommentarerna.

Aven om Foreningarna saledes motsétter sig forslaget, lamnas nedan vissa kom-
mentarer till den foreslagna regleringen i skatteforfarandelagen.

Rent allmént menar Foéreningarna att de foreslagna bestammelserna om forfarandet
ar svaroverskadliga. Bestammelser om skatteavdrag for kallskatt pa utdelning fore-
slés regleras i ett sarskilt kapitel, 13 b kap. Ovriga bestammelser anses félja av be-
fintliga regler eller har arbetats in i befintliga regler genom tillagg. Det géaller t.ex. be-
stammelser om vem som ska lamna en skattedeklaration, skattedeklarationens inne-
hall, informationsuppgifter, ansvar nar skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp,
beslut om kallskatt, betalning av kallskatt, terbetalning av kallskatt och omprovning
av beslut.

Det innebar att det blir svart att fa en samlad bild av hur forfarandet betraffande kall-
skatt pa utdelning egentligen ser ut. Det &r en brist; sarskild med tanke pa att forfa-
randet, enligt vad utredningen foreslar, ska kunna tillampas av utlandska intermedia-
rer. Enligt Féreningarna skulle det vara béttre att forfarandereglerna for kallskatt pa
utdelning sa langt mojligt fanns samlade pa ett stélle i skatteforfarandelagen.

Foreningarna har darutéver foljande synpunkter pa de enskilda bestammelserna.
13 b kap. Skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning

Vem ska gora skatteavdrag for kallskatt pa utdelning?
Huvudregel

18§

Enligt huvudregeln ligger ansvaret for att gora skatteavdrag pa det utdelande bola-
get. Foreningarna uppfattar det som en reglering av mer principiell natur. Svenska
avstamningsbolag hanterar inte kupongskatten i dag och det ar svart att se hur det
skulle fungera i praktiken. Bolagen kommer darfor att lamna 6ver ansvaret till nagon
annan, dvs. en godkand mellanhand. Fragan ar hur detta 6verlamnande ska ga till.
Ska ett bolag kunna valja fritt att éverlamna ansvaret till vilken godkand mellanhand
som helst? Eller kommer ansvaret automatiskt att dverlamnas till den part som for
avstamningsregistret for bolagets rakning? Bestammelserna i den delen framstar
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som valdigt oklara och bor preciseras. Nar nu ansvaret for att gora skatteavdrag och
skatteredovisning i forsta hand ska vila pa det utdelande bolaget, ar det rimligt att
bolaget vet hur det ska forfara for att 6verlamna ansvaret till nAgon annan.

Bestammelsen sager vidare att skatteavdrag ska goras pa utdelning som ar skatte-
pliktig enligt lagen om kallskatt pa utdelning. Vi vill har hanvisa till vara kommentarer
till lagen om kallskatt pa utdelning gallande skillnaden mellan skattepliktig utdelning
och skattskyldighet. Det blir en narmast omojlig uppgift att enbart géra skatteavdrag
pa den del av utdelningen som enligt forslaget till lag om kallskatt pa utdelning ska
anses vara skattepliktig.

Utdelning som betalas ut till godkand mellanhand

28§

Om utdelning betalas till en godk&nd mellanhand ska skatteavdrag inte goras. Hur
vet den som betalar en utdelning att mottagaren ar en godkénd mellanhand? Kom-
mer det att finnas nagon typ av register som maste kontrolleras eller ska det finnas
ett system som innebar att mellanhander identifierar sig i forhallande till varandra?
Forslaget behodver preciseras i den delen.

38

Enligt forslaget ska en godkand mellanhand gora skatteavdrag pa utdelning som av-
ser mellanhandens egna innehav. Bestammelsen kommer enbart att bli tillamplig for
godkanda mellanhander som inte ar obegransat skattskyldiga, dvs. utlandska mel-
lanhander. Féreningarna menar att det blir lite markligt om en aktoér ska gora skatte-
avdrag mot sig sjalv. Nar det galler egna innehav agerar inte mottagaren som mel-
lanhand. Det bor darfor ligga pa en mellanhand langre upp i kedjan att gora skatte-
avdrag. Enligt Féreningarna bor det vara mgjligt att reglera att statusen som god-
ké&nd mellanhand inte géaller fér egna innehav.

Underlag for skatteavdrag for kallskatt pa utdelning

48

Bestdmmelsen sager att underlaget for skatteavdraget ska vara den skattepliktiga ut-
delningen. Har vill Féreningarna aterigen hanvisa till kommentarerna till lagen om
kallskatt pa utdelning gallande skillnaden mellan skattepliktig utdelning och skattskyl-
dighet. Den foreslagna ordningen i lagen om kallskatt pa utdelning medfor att det i
manga fall kommer att goras skatteavdrag pa utdelning som inte ar skattepliktig.
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Skatteavdrag vid utdelning av annat &n pengar

68§

Foreningarna menar att den foreslagna bestammelsen ar onédigt krdnglig och svar-
hanterlig for en mellanhand. Det &r vidare av vikt att investeraren far tillgang till och
kan disponera 6ver sina vardepapper snabbt.

De rutiner som anvands i dag fungerar val och sa vitt ar kant forekommer inte nagot
missbruk. Nar det galler intermediara kunder skickas i samband med en sakutdel-
ning ett meddelande om att pengar for tickande av skatten ska sattas in pa ett
konto. Nar det galler direktkunder tillampas samma rutin, men darutéver kan banken
aven betala skatten och debitera en skuld hos kunden eller, i vissa fall, avyttra sa
stor del av de utdelade tillgangarna som behdvs for att tacka for skatten.

Det har inte pastatts att dagens hantering av sakutdelning leder till nagot missbruk.
Vi menar darfor att den foreslagna bestammelsen ar onddig.

23 kap.

28
Foreningarna tillstyrker forslaget. Det ar onddigt att rapportera samma sak flera
ganger.

| promemorian (s. 224) anges att det emellertid fortfarande kan finnas skal att lamna
kontrolluppgifter. Vi undrar i vilka fall det skulle aktualiseras. Vidare vill vi papeka att
den som eventuellt ska lamna en kontrolluppgift inte ndédvandigtvis & samma person
som den som ska lamna en skattedeklaration och darfor inte har kannedom om vad
som har redovisats i skattedeklarationen.

26 kap.

9a8§

| den foreslagna paragrafen anges att en skattedeklaration ska laAmnas for varje ut-
delningstillfalle. Det betyder att en godkand mellanhand lopande maste lamna
skattedeklarationer inom tvd manader efter varje enskilt utdelningstillfalle. | kommen-
taren till 35 § papekar Foreningarna att tiden for att lamna skattedeklaration och be-
tala skatten ar alldeles for kort. Vi menar att férfarandet kompliceras ytterligare om
skattedeklarationer ska lamnas I6pande en viss tid efter varje enskilt utdelningstill-
falle. Vi vill hellre se ett forfarande som innebar att skattedeklarationer lamnas ge-
mensamt vid ett tillfalle, lampligtvis aret efter det ar da utdelningen lamnades.
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Foreningarna vill vidare papeka att det pa ett flertal stéllen (t.ex. 26 kap. 25 a § och
54 kap. 1 8) hanvisas till 26 kap. 9 a 8 genom formuleringar som "sadan sarskild
skattedeklaration som avses 26 kap. 9 a §”. Det blir markligt eftersom 9 a § inte be-
skriver vad det ror sig om for skattedeklaration. | paragrafen anges endast, pa ett
tamligen invecklat satt, att en skattedeklaration ska lamnas fér varje utdelningstill-
falle. Nagon beskrivning av vad det ror sig om for skattedeklaration tycks inte finnas.

25a8§

| bestammelsen anges vilka uppgifter som ska lamnas i en sarskild skattedeklaration
avseende kallskatt pa utdelning (se aven kommentaren till 9 a 8).

For att en godkand mellanhand, i synnerhet om det galler en utlandsk sadan, ska
kunna lamna korrekta uppgifter i en skattedeklaration maste det sta klart exakt vilka
uppgifter som ska lamnas och vilken dokumentation som kréavs som underlag for
uppgifterna. Det galler i synnerhet identitetsuppgifter m.m. avseende den skattskyl-
dige.

| katalogen 6ver uppgifter som ska lamnas i en skattedeklaration ndmns ingenting
om identitetsuppgifter annat &n att uppgift om skatterattslig hemvist ska lamnas i
vissa fall. Det framgar i stéllet av 18 §, som ar tillamplig for alla typer av skattedekla-
rationer, att en skattedeklaration ska innehalla "nédvandiga identitetsuppgifter”. Vad
detta ar framgar i sin tur av skatteforfarandeférordningen dar det anges att en skatte-
deklaration ska innehalla namn, personnummer och postadress samt, enligt forslag
till en ny paragraf, uppgift om utlandskt skatteregistreringsnummer eller motsva-
rande.

For en utlandsk intermediar framstar det narmast som en omdjlig uppgift att reda ut
vilka identifikationsuppgifter som ska lamnas i en skattedeklaration. Féreningarna
menar att det bor framga direkt av lagen vilka uppgifter som ska lamnas om den
skattskyldiges identitet. Sadana bestammelser bor vara placerade tillsammans med
Ovriga bestammelser om vad en skattedeklaration avseende kallskatt pa utdelning
ska innehalla.

| punkten 5 i katalogen over uppgifter om vad en skattedeklaration ska innehalla
anges att uppgift om skatteréattslig hemvist ska lamnas for varje skattskyldig nér skatt
tas ut enligt 17 § lagen om kallskatt pa utdelning, dvs. i de fall nar det ar fraga om till-
lAmpning av ett skatteavtal. Om skatt tas ut enligt 16 § (dvs. 30 % skatt) ska uppgift
om skatterattslig hemvist anges i den utstrackning sadana uppgifter finns.

Hur den skatterattsliga hemvisten ska faststéllas och dokumenteras ar oklart. | pro-
memorian (s. 232 f.) anges att det kan variera fran fall till fall vilka uppgifter som ska
kravas av den skattskyldige for att styrka skatterattslig hemvist. En godk&nd mellan-
hand maste veta exakt vilken dokumentation som kravs betraffande skatterattslig
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hemvist. Mellanhanden maste veta om den kan tillampa ett skatteavtal och gora di-
rektnedséattning utan att riskera att sjalv behtva svara for eventuell skatt som borde
ha innehallits. Det bor darfor anges vad som kravs for faststallande av skatterattslig
hemvist. Racker det med uppgifter som tagits in enligt reglerna om KYC/AML, en
sjalvcertifiering enligt CRS eller FATCA eller en sarskild Investor Self Declaration
som utarbetats inom ramen for TRACE-arbetet?

Enligt punkten 6 ska vissa uppgifter lamnas i skattedeklarationen aven i de fall full
skatt (30 %) har innehallits pa utdelningen. Eftersom bestammelser om identitets-
uppgifter galler for alla skattedeklarationer ska uppenbarligen sadana aven lamnas i
de fall full skatt innehalls. Vidare ska uppgift lamnas om skatterattslig hemvist i den
utstrackning sadan finns. Foreningarna kan inte forsta varfor identitetsuppgifter be-
hover lamnas i de fall full skatt innehalls. Det maste racka med att rapportera det ut-
delningsbelopp dar fullt skatteavdrag har gjorts.

Foreningarna undrar vidare vad som géller for investerare som ar helt eller delvis un-
dantagna fran skattskyldighet. Vilka uppgifter ska lamnas i de fallen? Ar det punkten
8 i katalogen som galler for dessa? Ska inga identifikationsuppgifter lamnas? Vad
galler betraffande skatterattslig hemvist for en person som ar undantagen fran skatt-
skyldighet (det kan t.ex. vara avgorande att en utlandsk fond ar hemmahorande i ett
visst land)?

Sammanfattningsvis behdver bestammelserna om vilka uppgifter en sjalvdeklaration
ska innehalla omarbetas och fortydligas. Dessutom behover det anges vilken doku-
mentation eller vilket underlag som kravs for att identifikationsuppgifter, uppgifter om
skattehemvist m.m. ska kunna ligga till grund for direktnedsattning.

358

Skattedeklaration ska lamnas senast tva manader efter utdelningstillfallet. Det inne-
bar aven att betalning av skatten ska ske inom tva manader (62 kap. 3 8). Vi menar
att det ar alldeles for kort tid. Enligt kupongskattelagen ska rapportering och skatte-
betalning ske senast fyra manader efter utdelningstillfallet. Den tiden behovs for att
gora korrigeringar och aterbetalning av for mycket innehallen skatt. Det &r inte ovan-
ligt att full skatt innehalls vid utdelningstillfallet i avvaktan p& att dokumentation kom-
mer in. Nar dokumentationen har kommit in kan skatten justeras och ratt skatt beta-
las och redovisas. Vidare ar det vanligt att sent avslutade affarer behover justeras sa
att skatt innehalls i forhallande till ratt person. | bada fallen minskar behovet av att
behova ansoka om aterbetalning av skatten.

| ett system med godkdnda mellanhander finns &nnu stdrre skal att inte ha en for kort
tidsfrist for att mojliggora att korrekta skattedeklarationer kan lamnas och att ratt
skatt betalas in frAn borjan. Det kan papekas att enligt TRACE ska den auktorise-
rade intermediaren lamna en samlad skattedeklaration aret efter utdelningsaret.
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Aven nar det galler USA lamnar en QI skattedeklaration (pa poolad niva) aret efter
utdelningsaret. Utredningens forslag avviker saledes fran vad som galler for andra
system med auktoriserade intermediarer.

34 kap.

12 §

Enligt bestammelsen ska den skattskyldige lamna de uppgifter som behdvs for att
den godkanda mellanhanden ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet i en skattede-
klaration. Som F6reningarna angett ovan (26 kap. 25 a 8) ar det inte helt klart vilka
uppgifter som ska lamnas i en skattedeklaration. Vidare ar det oklart vilken doku-
mentation som kravs for att en godkand mellanhand ska kunna lita pa uppgifterna.
Det bor framga tydligt av bestammelsen vilka uppgifter det ar som den skattskyldige
ska lamna samt vad som kravs i form av dokumentation for att uppgiftsskyldigheten
ska anses vara uppfylld.

41 kap.

38
Foreningarna har kommenterat fragan om revision av godkand mellanhand i inled-
ningen.

54 kap.

18§
Se kommentaren till 26 kap. 9 a 8.

38
Foreningarna tillstyrker forslaget i sak.

56 kap.

98§
Foreningarna tillstyrker férslaget.

65 kap.

16 §
Foreningarna tillstyrker forslag
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Ikrafttradande

Om forslaget blir verklighet behover utlandska intermediarer langre tid pa sig for att
bygga system och gora andra forberedelser.

Huvuddelen av lagstiftningen bor trada i kraft vid ett arsskifte. Enligt Féreningarna ar
det olampligt att byta system under ett pagdende skattedr. Bestammelserna om an-

sO6kan m.m. for godkand intermediar bor lampligtvis trada i kraft vid ett halvarsskifte

och 6vriga bestammelser vid det arsskifte som foljer darefter.
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Forslag till lag om a@ndring av i lagen (1995:575) mot skatteflykt

Foreningarna tillstyrker forslaget att kallskatt pa utdelning ska omfattas av skatte-
flyktslagen.

SVENSKA BANKFORENINGEN SVENSK VARDEPAPPERSMARKNAD
Hans Lindberg Urban Funered

Kontaktperson Bankftéreningen: Rickard Eriksson
Kontaktperson Svensk Vardepappersmarknad: Fredrik Bonthron
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Bilaga 1: En beskrivning av aktielan

Aktieldn innebar att aktieagaren/langivaren lanar ut sina aktier till en lantagare. Den
som lanar aktier har under kontraktets loptid de rattigheter som tillkommer en aktiea-
gare. Lantagaren forbinder sig att efter en viss tid (eller viss uppsagningstid) ater-
lamna aktierna till Iangivaren. Vid aterlamning av ett aktielan ska aktier av samma
slag och antal aterlamnas. Aktier ar en fungibel egendom, dvs. det gar aldrig att
peka ut vissa aktier utan man talar om "samma slag och antal”. Det gar darmed nor-
malt inte att peka ut vissa aktier och med bestamdhet sdga att tidigare innehavare
var viss person och att den nuvarande innehavaren ar en viss annan person.

| de allra flesta fall agerar en bank som mellanhand mellan langivaren och lantaga-
ren, dvs. en bank lanar in aktierna fran en langivare och lanar ut aktierna till en lanta-
gare. Banker kan ocksa lana ut aktier till andra banker i syfte att matcha utbud och
efterfragan i systemet. Lantagaren far betala en premie for lanet av aktierna, samt
ersattning for eventuella utdelningar och emissionsrattigheter till langivaren. Ef-
tersom en bank vanligtvis ar motpart for langivare och lantagare gar betalning av
premier, utdelning osv. vagen éver en bank. Banken erhaller alltsa en premie fran
lantagaren och betalar en premie till langivaren. Premien, utdelningsersattningen och
ersattningen for eventuella emissionsratter forhandlas fram i avtal mellan parterna.
Storleken pa premien bestams av tillgang och efterfragan, men ocksa av hur lang tid
aktierna ar utlanade och pa det underliggande véardet av aktierna.

Nagra skal for att ta upp ett aktielan / lana ut aktier ar:

1. Smorjmedel for aktiemarknaden:

o Tacka aktieleveranser dar ursprunglig leverans av ndgon anledning
forsenats.

o For att kunna leverera pa en utstalld aktieoption som gatt till I6sen.

o Vid en utférsaljning till allmanheten, IPO, i kombination med en emiss-
ion anvands aktielan fran huvudaktieagare for att kunna leverera till
koparna i avvaktan pa att emissionen fullféljs och att de nya aktierna
utfardas.

2. For att kunna blanka

Langre ned i detta dokument beskriver vi varfor det finns ett samhaéllsintresse av en
valfungerande aktiemarknad och av att det finns mdjligheter att blanka aktier.

Ett exempel pa en kedja av aktielan

a) Lantagaren (L) vander sig till sin bank (A) och ber att fa 1ana aktierna.

b) Banken (A) i sin tur vander sig till sina kunder for att lana upp aktierna. Den
utlandska depabanken C-Banken rakar ha en kund (D) som lanar ut aktierna
genom C-Banken till A-banken som i sin tur formedlar dessa till Lantagaren

(L)
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Det ska anmarkas att A-banken bara kanner till C-banken och Lantagaren (L). Dvs
A-banken har bara kdnnedom om vad som finns innanfor ellipsen nedan. A-banken
kanner salunda inte till vem som &r ursprunglig utldnare av aktierna. Det ar darmed
ej heller mgjligt att séga om det ska utga nagon kallskatt grundat pa att aktielanet 16-
per 6ver avstamningsdagen for utdelning.

Aven om aktierna kommer frén en utlandsk depabank s& kan kunden (D) mycket val
vara t.ex. ett svenskt foretag. Om A-banken i detta exempel skulle innehalla ku-
pongskatt skulle bade kupongskatt och inkomstskatt utga.

Man kan lagga till att det inte alls ar sjalvklart att det rader ett ett-till-ett-forhallande
mellan den som lanat ut aktierna och den som lanat upp aktierna. C-Bankens akti-
elan skulle, i detta exempel, kunna ske fran tva eller flera kunder. Den ena svensk
och den andra inte svensk. Detta gor férutsattningarna an mer komplexa.

Handelsekedjan under leveransdagen

—

Till detta kommer att funktioner pa t.ex. banker som arrangerar aktielan bara kanner
till sina omedelbara kontrahenter. Eftersom aktielan kan besta av langa kedjor ar det
inte mojligt att skaffa sig en bild av vad som egentligen héant eller vilka som medver-
kat i kedjan. Aktier som levereras i denna kedja passerar ocksa ofta genom stora in-
nehav vilket gor det &n svarare att peka ut enskilda aktier. Det kan ocksa vara sa att
antalet aktier i en post som levereras varierar. Dvs det &r inte nédvandigtvis sa att
den som ar forst i kedjan lanar ut lika manga aktier som levereras sist i kedjan. Mel-
lanhanden, banken, som arrangerar aktielanet kanner bara till de omedelbara kon-
trahenterna i Ianet. Det ar darmed i praktiken ocksa en omdjlig uppgift att med be-
stamdhet kunna séga nagot om vare sig ursprunglig utlanare av aktierna respektive
slutgiltig mottagare och innehavare av de lanade aktierna.

Vilken samhillsekonomisk funktion fyller aktielan?

Det samhallsekonomiska vardet av "smorjmedel” pa aktiemarknaden bor vara up-
penbart. Enklare och billigare aktiehandel ger svenska féretag battre tillgang till kapi-
talmarknaden. Foér inte minst utlandska investerare ar det viktigt att det ar enkelt och
billigt att handla med svenska aktier for att man ska valja att vara aktiv pa den
svenska borsen. En funktion av aktielan som kan fortjana att kommenteras ytterli-
gare ar behovet av att kunna tacka aktieleveranser som férsenats. En aktie levereras
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typiskt sett inte omedelbart till képaren, utan avvecklingen sker vanligtvis en eller tva
dagar efter aktieaffaren. Oftast har kopare och séljare sin aktiedepd i olika banker.
Aktier maste darfor flyttas mellan de olika depdbankerna. Som ett exempel kan det
av praktiska skal, som tillfalliga avbrott i datakommunikationen, intraffa en forsening
av en aktieleverans fran bank A till bank B. Om bank B i vart exempel sin tur skulle
levererat aktierna vidare till bank C som i sin tur skulle levererat vidare till bank D och
bank E far en missad aktieleverans till bank B darfor potentiellt folider i manga led.
Om bank B daremot kan lana aktier for att leverera till C sd undviks denna sprid-
ningseffekt.

Det samhallsekonomiska vardet av blankning ar kanske inte lika uppenbart vid forsta
anblick. Men fragan har analyserats i den finansiella forskningslitteraturen och det vi-
sar sig att mojligheterna att blanka aktier forbattrar aktiemarknadens funktionssétt
genom att aktiekurserna blir mer rattvisande. Avkastningskrav pa aktiemarknaden
paverkar avkastningskravet pa foretagens investeringar. Rattvisande aktiekurser
minskar risken for alltfor stora investeringar av lagavkastande bolag och alltfér sma
investeringar av hogavkastande bolag. En béttre fordelning av naringslivets investe-
ringar leder till hdgre produktivitet for arbetskraften och darmed till hégre produktion
och hogre loner.

Hur kommer det sig da att mojligheten till blankning forbattrar prisbildningen pa aktie-
marknaden? Ett rattvisande aktiepris ska inkorporera all kand information om ett fo-
retags framtidsutsikter i bérskursen. Om en investerare finner att marknaden un-
derskattar ett foretags framtidsutsikter kan investeraren tjana pengar pa att kopa ak-
tier i foretaget och invéanta att resten av marknaden upptacker att foretaget har ett
hdgre varde. Om en investerare istallet finner att marknaden 6verskattar ett féretags
framtidsutsikter kan investeraren blanka aktien, dvs. lana aktien och sedan sélja den.
Nar resten av marknaden upptécker att féretaget ar dvervarderat sjunker borskursen
och investeraren kan kopa tillbaka aktien till ett lagre pris och aterlamna aktien till ut-
l&naren.

Om blankning inte ar majlig, eller alltfér dyr, kommer negativ information inte att in-
korporeras i borskursen lika snabbt. En vanlig uppfattning ar att marknaden forstar
detta och lagger in ett avdrag for denna effekt i varderingen av bolaget.® | genomsnitt
blir da avkastningskravet/aktievarderingen lika hogt med och utan méjlighet till blank-
ning, men aktievarderingarna, hamnar narmare aktiernas fundamentala varde. En
annan vanligt forekommande uppfattning &r att marknaden inte ar sa rationell, utan
att blankning sanker 6vervarderade bolags kurser, utan att héja andra bolags kurser,

8 Denna tankegang diskuteras bland annat av Diamond och Verrecchia (1987), Journal of Financial
Economics sid. 277-311.
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det vill saga att totaleffekten av att tillata blankning &r att aktievarderingarna i genom-
snitt blir lagre.®

Det finns vidare forskning som visar att blankning ger mer réattvisande aktiekurser.
Vid nyhetshandelser ror sig aktiekursen snabbare mot sin langsiktiga jamvikt och
overreagerar heller inte lika ofta.’®

En avsevard del av omsattningen pa aktieborserna sker med hjalp av blankade ak-
tier, cirka 20 procent pa NYSE till exempel.

Slutsats

Aktielan fyller en viktig samhallsekonomisk funktion. For att inte forsvara aktielan ar
det angelaget att aktielan fungerar pa ett enkelt och smidigt satt och foljer internat-

ionell praxis och sedvanja. Att t.ex. inféra svenska sarlosningar innebar omedelbart
att svenska aktielan betraktas som komplicerade vilket i férlangningen paverkar in-

tresset for svenska aktier, vilket i sin tur medfor samhallsekonomiska kostnader.

9 Se till exempel Chang och Yu (2007) Journal of Finance, sid. 2097-2121. De finner empiriskt stéd for
detta i Hong Kong. Notera dock att Hong Kong &r en lite speciell marknad, da det har en speciell kopp-
ling till den hart reglerade kinesiska aktiemarknaden.

10 Se till exempel Ekkehart och Wu (2013), Review of Financial Studies, sid-287-322.
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Bilaga 2: Den praktiska hanteringen av nedsattning av kallskatt

Praktiska exempel

Som Fdreningarna har beskrivit ovan ar verkligheten mer komplicerad &n vad som
framgar av utredningens beskrivning. For att illustrera detta och visa pa de oklar-
heter och problem som uppstar vid tillampning av utredningens forslag redogor vi for
tva praktiska exempel.

Exemplen nedan utgar fran att den godkanda mellanhanden kommer att satta ned
kallskatten enligt tillampligt skatteavtal nar det inte ar aktielan. Risken finns dock att
banken alltid kommer att innehalla 30 % kallskatt pa alla utdelningar dven nar det
inte ar fraga om aktielan eftersom det inte gar att garantera att mottagaren av utdel-
ningen inte har lanat aktierna. Det mest forsiktigt bedrivna forvaringsinstitutet skulle
alltid dra 30 % for att inte riskera ansvar for en skatt som eventuellt borde ha dragits
pa grund av okanda transaktioner foretagna i nagot tidigare led.

Exempel 1:

Forutséttningar

e En norsk pensionsfond vill ha ett Iangsiktigt aktieinnehav i Ericsson. For att
erhalla extra intakter ingar pensionsfonden ett aktielaneavtal med den
svenska banken X och erhaller en premie plus en erséttning for forlorad ut-
delning.

e Banken X lanar ut aktierna till den tyska banken Y och erhaller en utdelnings-
ersattning.

e Banken Y lanar ut aktierna till ett svenskt borsnoterat bolag Z och erhaller en
utdelningsersattning.

e Bolaget Z forvarar sina aktier hos den svenska banken O som inte har nagon
aktielaneverksamhet.

e Utdelningen fran Ericssonaktierna betalas ut fran Euroclear Sweden till ban-
ken O och vidare till bolaget Zs depa hos banken O. Banken O vet inte att bo-
laget Z har lanat aktierna eftersom det inte sker ndgon registrering om
huruvida aktier ar lanade eller kopta.

Innehdallande av skatt

e Bolaget Z ska betala inkomstskatt pa utdelningen men far avdrag for utdel-
ningsersattningen. Enligt utredningens forslag blir aven lagen om kallskatt pa
utdelning tillamplig eftersom den ursprungliga langivaren (norska pensions-
fonden) ar begransat skattskyldig i Sverige.
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Banken O kommer i detta fall att vara en godkand mellanhand och blir dar-
med ansvarig att innehalla eventuell kallskatt. Det ar praktiskt omajligt for
banken O att fa information om att det ar den norska pensionsfonden som ar
ursprunglig langivare och skattskyldig. Banken O maste darfor sannolikt inne-
halla 30 % kallskatt pa utdelningen da de inte vet vem som &r skattskyldig
och var denna har hemvist.

Om banken O mot formodan skulle fa information om att den norska pens-
ionsfonden ar den ursprungliga langivaren maste banken O utreda om utdel-
ningsersattningen omfattas av utdelningsartikeln i det nordiska skatteavtalet.
Utredningen konstaterar sjalv att &ven om det ar Sveriges uppfattning att ut-
delningsersattningen omfattas av utdelningsartikeln sa kan det andra landet
ha en annan uppfattning.

Om banken O efter utredning kommer fram till att utdelningsersattningen inte
ar en utdelning enligt det nordiska skatteavtalet och Sverige darmed inte har
nagon ratt att innehalla kallskatt kan O @ven konstatera att det inte blir nagon
nettobeskattning i Sverige.

Fragan ar da om banken O ska tillampa regeln om sarskild skattskyldighet i
11 § och innehalla kallskatt pa utdelningen som bolaget Z fatt? Eftersom bo-
laget Z ar ett svenskt bolag kommer det i sa fall att innehallas kallskatt pa 30
%. Eller ska Banken O endast innehalla kallskatt om Skatteverket begéar det?
Eller &r det bolaget Z som ska betala kallskatt om Skatteverket begéar det?

Konsekvenser

| praktiken kommer banken O inte ha ndgon mdjlighet att utreda vem som &r ur-
sprunglig langivare och darfor innehalla 30 % kallskatt pa utdelningen. Om ett bolag i
Z:s situation far betala 30 % kallskatt pa en inkomst som de inte far behalla (erhaller
utdelningen men maste betala en utdelningsersattning) kan effekten bli att intresset
for aktielan pa den svenska marknaden upphor helt eller &tminstone minskar dras-

tiskt.

Exempel 2:

Forutséttningar

En svenskregistrerad UCITS-fond lanar ut sitt aktieinnehav i Ericsson (via en
agent lender) till den amerikanska banken T som saknar fast driftstélle i Sve-
rige. UCITS-fonden erhaller en premie plus en ersattning for forlorad utdel-
ning (det ar det svenska fondbolaget som har ingatt ett aktielaneavtal).
Banken T lanar ut aktierna i Ericsson till det amerikanska borsnoterade bola-
get M och erhaller en utdelningsersattning.

Bolaget M forvarar sina aktier i Ericsson hos den amerikanska banken K.
Banken K har ett subcustody-avtal med den svenska banken F.

Utdelning pa aktierna i Ericsson betalas av Euroclear Sweden, till den
svenska banken F som betalar utdelningen vidare till banken K som i sin tur
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debiterar bolaget M:s depa med utdelningen. Ingen av bankerna i utdelnings-
kedjan &r inblandade i aktieldnet och vet darfor inte att det amerikanska bola-
get har lanat aktierna.

Innehéllande av skatt

¢ Enligt utredningens forslag ar det amerikanska bolaget M inte skattskyldig till
kallskatt enligt 5 § eftersom bolaget ar lantagare till aktierna. Inte heller den
ursprungliga langivaren ar skattskyldig till kallskatt eftersom det ar en svensk
obegréansat skattskyldig person.

e | det fall banken F &r godkéand mellanhand men inte banken K ar det banken
F som ar ansvarig att innehalla eventuell kallskatt.

e Om banken F inte kanner till att det ar ett aktielan ar risken att det ameri-
kanska bolaget M ses som aktieagare och kallskatt innehallas i enligt med
det amerikanska skatteavtalet. | teorin skulle mgjligen banken K kunna infor-
mera banken F att det ar ett aktielan om banken K kanner till att aktierna ar
lanade. Daremot kommer det vara omdjligt att veta vem som ar den ur-
sprungliga langivaren. Inte ens det amerikanska bolaget vet vem som ar den
ursprungliga langivaren.

e Om banken F kanner till att det &r ett aktielan men inte kan fa information om
vem som ar den ursprungliga aktieagaren maste banken F sannolikt inne-
halla 30 % kallskatt trots att sannolikheten &r liten att Sverige skulle ha ratt att
beskatta utdelningsersattningen vid tillamning av det aktuella skatteavtalet.

e Om banken F mot formodan far information om vem som &r den ursprungliga
aktieagaren borde 11 § inte vara tillamplig eftersom den ursprungliga aktiea-
garen ar en obegransat skattskyldig person som dock &r undantagen fran in-
komstskatt. Som namnts ovan rader det daremot viss oklarhet om nettobe-
skattning anses ha skett nar den ursprungliga langivaren ar undantagen fran
beskattning.

e Om det istéllet ar banken K som ar godkand mellanhand uppstar samma pro-
blem eftersom banken K inte ar inblandad i aktielanet och omajligt kan fa
uppgift om att den ursprungliga langivaren ar en svensk UCITS-fond.

Konsekvenser

| praktiken blir det omgjligt att utreda vem som ar den ursprungliga aktieagaren och
den godkanda mellanhanden innehaller troligtvis 30 % kallskatt trots att sannolik-
heten ar 1ag att Sverige skulle ha ratt att beskatta utdelningsersattningen.

Vid tillampning av dagens regelverk da det ar lantagaren som ar skattskyldig skulle
det i exemplet ha innehdllits kupongskatt i enlighet med det amerikanska skatteavta-
let. Sverige forlorar saldes inte nagra skatteintakter i en situation som denna. Om ut-
redningens forslag blir lag kommer det troligtvis debiteras 30 % kallskatt trots att
Sverige inte har ratt att innehalla denna skatt och trots att Sverige inte gar miste om
nagon nettobeskattning.
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