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Beslut

Hérmed beslutas

- att Uppsala universitet 6verlamnar bifogat yttrande som svar
pé rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats lamna synpunkter pa
Finansdepartementets promemoria Ny lag om kéllskatt pa
utdelning. Bifogat yttrande har utarbetats av den sakkunnige
experten docent Martin Berglund, Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i narvaro
av universitetsdirektdr Caroline Sjoberg, efter foredragning av
utbildningsledare Dimitrios Iordanoglou. Nérvarande dirutover
var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkars ordférande Johannes Béck.
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YTTRANDE
2020.06.25 Dnr: 2020/1032
Finansdepartementet

Ny lag om Kiillskatt pa utdelning (DS 2020:10)

Uppsala universitet har anmodats ldmna synpunkter pa
rubricerad promemoria. Sammanfattningsvis tillstyrker Uppsala
universitet forslaget till ny lag om kéllskatt pa utdelning.

Overgripande generella synpunkter

Lagen innebir dverlag en vilkommen och vil genomford
modernisering av regelverket. Sérskilt betydelsefulla &r de
redaktionella nyheterna, dndringarna for att motverka
skatteundandraganden och anpassningarna till EU-rétten. Vissa
delar av forslaget (sdrskilt dar EU-réttsliga fragor aktualiseras)
borde emellertid ha beretts mer utforligt. Tre sdédana exempel
anges nedan.

Kommentarer

1. Néringsbetingade innehav

Enligt forslaget ska vissa ndringsbetingade innehav undantas
fran kallskatt. Forutséttningarna &r att dgarbolaget uppfyller
kraven i 24 kap. 32 § 5 IL (vilket innebér att det ska hora
hemma inom EES) och att ndgot av de villkor som anges i 24
kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 IL ar uppfyllda. Forslaget
innebdr i denna del en betydande inskrankning jamfort med
nuvarande regler i kupongskattelagen. Enligt 4 § sjétte och
sjunde stycket ndimnda lag medges undantag fran kupongskatt i
ménga fall &ven om det utdelningsmottagande bolaget &r
hemmahorande i tredjeland.

I promemorian (s. 111) anges féljande principiella
utgdngspunkt: ”Avsikten med kallskatt pa utdelningar fran
svenska bolag till utlandet &r att effektuera Sveriges ansprak pa
andraledsbeskattning. Syftet bakom systemet med
nédringsbetingade andelar, ndmligen att undanrgja
kedjebeskattningen inom en grupp av néra relaterade svenska
bolag, i kombination med ambitionen att uppratthalla
andraledsbeskattningen leder till slutsatsen att killskatt
egentligen alltid borde utgé pa utdelningar till utléndska bolag.”
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Det kan ifragasittas om denna utgangspunkt r riktig.

Enligt inkomstskattelagen ska internationell kedjebeskattning i
huvudsak undanrgjas pa lika villkor som nationell
kedjebeskattning (se 24 kap. 3233 §§ och 2 kap. 2 § IL). Ett
svenskt aktiebolag kan saledes inneha néringsbetingade andelar i
ett utlandskt bolag som d&r hemmahorande i tredjeland. Detta
maste rimligen betraktas som en mer central del av regelverket
dn att begrénsat skattskyldiga utlaindska bolag som &r
hemmahorande i tredjeland enligt inkomstskattelagen inte kan
dga nédringsbetingade andelar.

Vidare sdgs i promemorian att det enbart vore om
kéllbeskattningen stér i strid med EU-fordragets
etableringsfrihet som det behovs ett undantag for
néringsbetingade andelar. Det forefaller emellertid tveksamt att
de nya reglerna aldrig skulle kunna aktualisera en tillimpning av
fri rorlighet for kapital (jfr t.ex. EU-domstolens dom i mél C-
157/05 Holbdock). Uppsala universitets uppfattning i denna del &r
att det snarare borde dvervigas om de nya reglerna om undantag
vid ndringsbetingade innehav ska vara lika genertsa som
nuvarande regler. Under alla férhallanden borde det ha
motiverats tydligare varfor en inskriankning ska ske.

2. Skillnader i skattesatser

Uppsala universitet delar uppfattningen i promemorian (s. 145)
om att de nedséttningar av kéllskattesatsen som foljer av
tillampliga skatteavtal i de flesta fall medfor att en generell
skattesats pa 30 procent kan forenas med EU-ritten. I vissa fall
foreligger dock en risk for att en sddan skattesats star i strid med
fri rorlighet for kapital. Ett exempel ar fysiska personers
vérdepappersinnehav, som for obegrénsat skattskyldiga kan
omfattas av det s.k. investeringssparkontot, med en betydligt
lagre effektiv skattesats dn 30 procent. I EU-domstolens dom i
malen C-10/14, C-14/14 och C-17/14 Miljoen m.fl. provades ett
snarlikt nederlandskt system, varvid domstolen fastslog att
kéllskattesatsen inte fick vara ldgre &n den effektiva skattesats
som skulle ha paforts enligt det inhemska system som géllde for
obegrinsat skattskyldiga personer. Ett annat exempel &r
utdelningar till personer som dr hemmahorande i ett tredjeland
utan skatteavtal med Sverige. Det dr tveksamt om det kan krdvas
ett avtal om informationsutbyte for att en utdelningsmottagande
person som &r hemmahorande i tredjeland pa EU-réttslig basis
ska ha ritt till samma skattesats som en obegrénsat skattskyldig
person. Visserligen har EU-domstolen emellanat accepterat att
ett sadant villkor kan stéllas upp, men det ska i sé fall rimligen
finnas nagot som behdver kontrolleras ndrmare (jfr t.ex. EU-
domstolens dom i mal C-135/17 X GmbH angaende behovet att
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vid tillimpningen av CFC-lagstiftning kontrollera CFC-bolagets
verksambhet).

Vid killbeskattning av utdelningar riicker det att det finns en
utdelningsmottagare i ett tredjeland. Det dr ocksa svart att se att
det skulle finnas ndgon relevant risk for skatteundandragande i
en sadan situation.

3. Avdrag for kostnader

Enligt forslaget (s. 147-149) ska utldndska juridiska personer vid
bestimmandet av killskatten medges avdrag for kostnader som
har ett direkt samband med utdelningen. Enligt Uppsala
universitets beddmning borde denna mojlighet ocksé gilla
fysiska personer. Aven om det #r ovanligt att fysiska personer
har sddana kostnader kan det inte helt uteslutas. Vilka kostnader
som ska anses vara direkt hanforliga till intdkter i EU-réttsligt
hidnseende 4r en frdga som ska avgoras utan beaktande av
nationella bestimmelser. Det kan sledes forekomma att
kostnader som enligt nationell lagstiftning inte anses vara direkt
hinforliga till vissa intékter likvél i EU-réttsligt hinseende har
ett sddant samband (se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-559/13
Griinewald). Att enbart konstatera att obegrénsat skattskyldiga
fysiska personer séllan kan dra av kostnader som enligt svensk
lagstiftning klassificeras som direkt hénforliga till
utdelningsinkomster &r séledes inte tillrdckligt for att motivera
att fysiska personer undantas fran bestimmelsen. For fysiska
personer borde det ocksé ha 6vervégts en liknande regel som i
42 kap. 1 § tredje stycket IL.
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