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1. Inledning

Till £61jd av Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon artikel 8.2—8.4!
och i enlighet med principen om att férorenaren betalar, har bestimmelser om
nedskrapningsavgifter for vissa engangsprodukter i plast inforts i forordningen
(2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

Syftet med nedskrapningsavgifterna &r att minska den negativa miljopaverkan som
nedskripning av engéngsplastprodukter orsakar. Detta sker genom att producenter
av vissa engangsplastprodukter tar ett ekonomiskt ansvar for kostnaderna for
uppstddning och hantering av skrép. Producenter ska darfor arligen betala
nedskrapningsavgifter till Naturvardsverket. Nedskrdpningsavgifterna bestér av tva
delar, en fast &rsavgift och en rorlig produktavgitt.

Enligt 32 § forordning (2021:1002) om nedskridpningsavgifter ska
Naturvardsverket senast den 31 december 2023 och dérefter vart annat ar till
regeringen

1. redovisa huruvida dryckesbehallare, tunna plastbérkassar och produkter
som inte omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 8 § ar vanligt
forekommande vid nedskrépning och dérfor bor omfattas av
avgiftsskyldigheten,

2. redovisa hur summan av kommunernas kostnader och férdelningen
mellan olika produkter har fordndrats sedan forra rapporten, och

3. vid behov ldmna forslag pa hur arsavgifterna bor justeras.

Syftet med Gversynen ar att sdkerstilla att avgiftssystemet dr &ndamaélsenligt och att
kostnadsansvaret for nedskrapning fordelas pé ett réttvist och transparent satt. For
att uppnd detta behdver systemet kontinuerligt f6ljas upp och vid behov justeras.

Med denna skrivelse dverlamnar Naturvéardsverket redovisningen av den dversyn
som myndigheten ska ldmna senast 31 december 2025. Beslut om skrivelsen har
fattats av Naturvardsverkets generaldirektdr Johan Kuylenstierna den 19 december
2025 (NV-25-056120).

' Aven kallat engangsplastdirektivet
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2. Justering av arsavgifter

2.1 Skal till att arsavgifter ska justeras
211 Bakgrund

Arsavgiften ir en del av nedskriipningsavgifterna och ska betalas av producenter
for vissa utpekade engangsplastprodukter enligt forordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Det dr en fast avgift och ska tdcka Naturvérdsverkets
kostnader for handldggning samt administration och utbetalning av
nedskrapningsavgifterna. Den ska dven técka kostnader for nationella
skrdpmaétningar och for att limna information till konsument om
engangsprodukters negativa paverkan pa miljon.

For att sikerstélla att producenterna stér for den fulla kostnadstickningen? av vad
som anges i forordningen ska Naturvérdsverket fran och med 2023 och dérefter
senast den 31 december vartannat ar till regeringen vid behov l&dmna forslag pa hur
arsavgifterna bor justeras. Det innebér att myndigheten foljer upp och foreslar
justeringar av arsavgiften utifran de behov som identifieras i de dversyner som
genomfors enligt forordningen.

Arsavgiftens storlek redovisas i 1618 §§ i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Har framgér foljande:

16 § En producent som pd den svenska marknaden slipper ut tobaksvaror
med filter ska for varje kalenderdr betala en drsavgift med 6 000 kronor.
Férordning (2024:36).

17 § En producent ska for varje kalenderdr betala en drsavgift med 3 000
kronor per produktkategori, om den pd den svenska marknaden
tillhandahdller produkter i produktkategorierna

1. engdngsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som dr engdngsplastprodukter,

4. muggar som dr engdngsplastprodukter, eller

5. andra dryckesbehdllare dn plastflaskor for dryck som rymmer mindre
dn 0,6 liter. Forordning (2025:56).

17 a § En producent ska for varje kalenderdr betala en drsavgift med 3 000
kronor per produktkategori, om den pd den svenska marknaden sldpper ut
produkter i produktkategorierna

1. filter,

2 Enligt engangsplastdirektivets krav, artikel 8.2-8.4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljén. EUR-Lex - 32019L0904 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
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2. ballonger, eller
3. vdtservetter. Forordning (2025:56).

18 § En producent ska for varje kalenderdr betala en drsavgift med 1 800
kronor per produktkategori, om den pad den svenska marknaden
tillhandahdller produkter i produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 liter, eller

2. tunna plastbdrkassar. Forordning (2025:56).

I det fall intékterna fran arsavgiften inte tas i ansprék av Naturvardsverkets
verksamhet anger forordningen att 6verskottet rdknas av mot de avgifter som ska
betalas av producenterna ndstkommande &r. Om det inte &r mojligt ska dverskottet
betalas tillbaka till producenten. Myndigheten har en skyldighet att enbart anvinda
de inbetalda arsavgifterna till den verksamhet som ska bekostas av arsavgifterna.

2.1.2 Problembild

Naturvardsverkets berdkningar visar att arsavgifterna ar for laga for att tacka
myndighetens verksamhet som ska bekostas av drsavgifterna.

Nar arsavgifterna forsta gdngen faststéilldes i forordningen om
nedskripningsavgifter saknades sikra uppgifter att bygga avgifterna pa®. Bland
annat saknades uppgifter pé antalet berérda producenter. Dérfor sattes avgifterna
initialt pa en niva som sdkerstillde att producenterna inte betalar en for hog
arsavgift. Naturvardsverket kunde i 6versynen 2023 konstatera att antalet
producenter som hade anmalt sig var mycket ldgre 4n vad som initialt antogs.
Vilket innebér att den totala intdkten till Naturvardsverkets verksamt enligt 11§ &r
for lag.

Naturvardsverkets forslag i 6versynen 2023 var dirfor en progressiv hojning av
arsavgifterna for samtliga berdrda producenter fran ar 2024. Det var dven enligt det
forslaget regeringen tog beslut om den hdjning av &rsavgifterna som tradde i kraft 5
mars 2024.

Vidare har det visat sig att de 6kningar av antalet anmilda producenter som
Naturvérdsverkets uppskattade for 2024 och 2025 i berdkningarna i 6versynen
2023 inte motsvarade utfallet. Detta gor att de nuvarande avgifterna med facit i
hand sattes for lagt. En annan faktor som medfor att den hdjning som berdknades
vid oversynen 2023 dr for lagt satt ar att avgifterna inte kommer hdjas 2026, vilket
var ett antagande i berdkningarna i 6versynen 2023.

Totalt har 448 enskilda producenter rapporterat avseende 2024 till
Naturvardsverket, till och med 19 september 2025, da uttag av data gjordes fran
registret for producentansvar. Flera av dessa producenter sétter produkter fran flera

3 Miljodepartementet (2020), Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgdrder for en héllbar plastanvdndning, Promemoria, M2020/02035

regeringen.se


https://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf
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olika kategorier pa marknaden och betalar ddrmed flera arsavgifter. Det forklarar
varfor summeringen av antalet producenter i Tabell 1 overstiger 448.

Utifran antalet producenter som anmalt sig inom respektive kategori och med
nuvarande nivaer pa arsavgiften ges, enligt Tabell 1, en total intakt till
Naturvardsverket pa 1 750 800 sek for ar 2025.

Tabell 1 redovisar Naturvardsverkets intdkter 2025 utifran antal producenter inom respektive

produktkategori.

Kategori Antal producenter Arsavgift Intakter 2025
ar 2025

1. Engdngsplastlock till mugg 47 3000 141 000
2. Flexibla omslag 123 3000 369 000
3. Matlador som ar
engangsplastprodukter 90 3000 270 000
4. Muggar som ar
engangsplastprodukter 66 3000 198 000
5. Plastflaskor for dryck som rymmer
mindre an 0,6 liter 144 1800 259 200
6. Andra dryckesbehallare dn
plastflaskor som rymmer mindre an 3000 84 000
0,6 liter 28
7. Tobaksvaror med filter 7 6 000 42 000
8. Filter 4 3000 12 000
9. Plastbarkassar tunnare an 15 um
och 15 um till 50 um 97 1800 174 600
11. Ballonger (2025) 27 3000 81000
12. Vatservetter (2025) 40 3000 120 000
Summa 673 1750 800

Naturvardsverkets kostnader delas upp i kostnader for den nationella skraipmétning
samt administration, dar kostnader for personal, IT-stod och den berdkningsmodell

som bedomer om kommunernas redovisade kostnader ar for hoga samt kostnader

for att lamna information till konsumenter, ingér. I Tabell 2a redovisas
Naturvérdsverkets uppskattade personalkostnader for 2025.
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Tabell 2a Naturvardsverkets personalkostnader 2025 fér genomférandet av férordning om
nedskrapningsavgifter.

Kostnad Antal Arbetsbeskrivning forordning om nedskrapningsavgifter

(kr) arsarbetskrafter

149 000 0,10 Ekonomihandldggare

447 000 0,30 Miljojurist/Forvaltningsjurist

149 000 0,10 Granskning av inrapporterade uppgifter producenter
Granskning av inrapporterade stadkostnader fran kommuner

447 000 0,30 (28 8)

298 000 0,20 Faststdllandet av kommuners stadkostnader (13 §)

149 000 0,10 Vagledning gentemot kommuner

149 000 0,10 Vagledning gentemot producenter

447 000 0,30 Hantering 6verklaganden sak handlaggare (35 §)

894 000 0,60 Ta fram produktavgiften (inkl. foreskrifter)
Oversyn och uppféljning av férordningen om

223 500 0,15 nedskrdpningsavgifter (32 §)

74 500 0,05 Administrera de nationella skrapmatningarna (31 §)
Totala personalkostnader inom ramen fér

3427 000 2,30 Naturvardsverkets administration

I Tabell 2b redovisas personalkostnader, kostnader for IT-stod (exempelvis de e-
tjédnster dir kommuner och producenter ldmnar in rapporter), kostnader for
berdkningsmodellen samt kostnader for skrapmaétningar.

Tabell 2b Naturvardsverkets administrationskostnader 2025 fér genomférandet av
férordning om nedskrapningsavgifter.

Ar Skrapmatning Personalkostn Beriknings
per ér ader IT-stod modell Summa kostnader
2025 2397500 3427000 817 800 130 000 6772300
2026 2397500 3519000 714 400 30 000 6660 900
2027 2109 440 3519 000 636 200 30000 6 344 640
2028 2109 440 3519 000 658 000 30000 6 316 440
2029 2172723 3519 000 658 000 30000 6379 723
2030 2172723 3519000 658 000 30 000 6379723
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Kostnader for skripmétningen uppgar till drygt 4 miljoner kronor vartannat ar*, och
for administration 3 427 000 kronor for ar 2025 och 3 519 000 kronor aren dérefter.
Kostnaden for I'T-stod uppgar till ca 650 000—-800 000 kronor per &r. Den
berdkningsmodell som anvénds for att beddma om kommunernas redovisade
kostnader dr for hoga utvecklades under 2025 och kostnaden for 2025 &r darfor
hogre dn for foljande &r, 130 000 kronor respektive 30 000 kr°. De genomsnittliga
arliga kostnaderna uppskattas till totalt 6 475 621 kronor, vilket for &r 2025 ger ett
underskott pa drygt 4,7 miljoner kronor.

2.2 Naturvardsverkets forslag

2.2.1 Utformning av forslag

Naturvardsverket foreslar hojning av avgiftsnivderna for samtliga
produktkategorier. Utgangspunkten for forslaget ar att arsavgiften enligt 11 §
forordningen om nedskrépningsavgifter ska ticka kostnaderna for
Naturvérdsverkets handldggning for att faststdlla nedskrdpningsavgifterna,
administrera avgifterna och betala ut dessa till kommunerna samt den nationella
skrapmétningen, Forslaget syftar till att sékerstélla att avgiftsuttaget motsvarar de
kostnader som uppkommer for att fullgora myndighetens uppdrag.

Myndigheten dr medveten om att de foreslagna hojningarna ar betydande och att
dessa avgiftsokningar kan vara betungande, sérskilt for mindre foretag.
Naturvardsverket har forstaelse for de utmaningar som hogre avgifter kan medfora.
Samtidigt dr en anpassning nddvéndig for att verksamheten ska kunna bedrivas 1
enlighet med géllande regelverk.

Naturvardsverket kommer l6pande att f6lja kostnadsutvecklingen och vid behov
foresla justeringar i kommande 6versyner for att sikerstilla att avgiftsuttaget inte
overstiger det faktiska behovet. Eftersom antalet producenter och myndighetens
administrationskostnader inte dr konstanta utan beriknas variera 6ver tid, sa kan
nivan pa arsavgiften komma att behdva justeras ytterligare framover. En atgird
som myndigheten anser viktig i det fortsatta arbetet ar att alla aktorer som ar
avgiftsansvariga dr med i systemet. Myndigheten avser darfor att intensifiera
tillsynsarbetet for att fler avgiftsskyldiga foretag ska fullgora sina skyldigheter.
Detta beddms pa sikt kunna leda till en mer réttvis fordelning av kostnaderna och
bidra till lagre avgiftsnivaer per producent.

Naturvardsverket foreslar att myndighetens kostnadstdckning av arsavgifterna ska
vara inom en period pa 4tta ar. Forslaget &r i enlighet med 5 § avgiftsférordningen
(1992:191) som anger att myndigheten ska uppna full kostnadstdckning i

respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myndigheten ska berékna avgiftsnivén sé att

® Naturvardsverket har for 6versynen 2025 aven inkluderat myndighetens IT-kostnader samt kostnader
for berédkningsmodellen i kostnadsposten fér administration. For éversynen 2023 var dessa kostnader
inte inkluderade i berékningarna.
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den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks, vilket innebér att avgifterna ska berdknas sa
att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tdcker samtliga av verksamhetens direkt
eller indirekt forenade kostnader.

En langre ekonomisk plan dn vad som kravs enligt avgiftsforordningen (1992:191)
motiveras med att det dr ny lagstiftning och en stor och diversifierad kundgrupp.
Naturvérdsverket bedomer darfor att det kommer att ta nagra ar innan alla som
berdrs har tagit till sig den relevanta informationen om férordningen.

Naturvérdsverket gér bedomningen att antalet anmélda och rapporterande
producenter kommer att 6ka under &ren 2026—2029 som resultat av riktad
informationsspridning och tillsyn kopplat till férordningen om
nedskripningsavgifter, forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar, forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger,
forordning (2021:1000) om producentansvar for vétservetter samt férordning
(2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter. Nagot som
paverkar intdkter av arsavgifter framdver.

I Tabell 3 gors, baserat pd nuvarande arsavgifter, en prognos av kommande intikter
baserat pa arlig 6kning av antalet producenter. Intdkterna under ar 2025-2030 visar
enligt prognosen (tabell 4) pa ett underskott, vilket behdver kompenseras for med
hojda arsavgifter under ar 2027-2030 for att Naturvardsverket ska fa full
kostnadstdckning for verksamheten som genomfors enligt férordningen.

Naturvérdsverkets bedomning &r att behovet av en kraftig hdjning av arsavgiften
beror pa tva faktorer. Den forsta faktorn &r att de 6kningar av antalet producenter
som Naturvéardsverkets uppskattade for 2024 och 2025 i berdkningarna i 6versynen
2023 inte har motsvarat utfallet. De andra faktorn ar att Naturvardsverket inte i
oversynen 2025 foreslar hojda arsavgifter for 2026 pa grund av
retroaktivitetsforbudet, vilket resulterar i att hojningarna inte kan ske enligt
berdkningarna i 6versynen 2023, dir en hdjning av avgifterna for 2026 var med i
berdkningarna.

Retroaktivitetsforbudet regleras av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen om
beslutad ny regeringsform och innebér att en statlig avgift inte far tas ut i vidare
man dn som foljer av foreskrifter som gillde ndr den omstindighet intraffade som
utloste avgiftsskyldigheten.

I forslaget nedan om hojda arsavgifter gors en arlig uppriakning av antalet
producenter som anmaler sig till respektive producentansvar. Producentansvar har
delats in i kategorierna 1 800, 3 000 och 6 000 kronor arsavgift enligt nuvarande
arsavgiftsbelopp. Naturvardsverket bedomer att en stor initial insats under 2026—
2027 gillande vigledning och tillsyn kommer 6ka antalet producenter kraftigt.
Efter &r 2027 sa bedoms andelen nyregistrerade producenter avta arligen.

Upprikningen av arsavgifter har gjorts olika for kategorin ”Tobaksvaror med
filter” och resten av kategorierna. Anledningen till att tobaksvaror med filter far en
procentuellt 1dgre uppriakning &r att kostnaden anses bli oproportionerligt hog och
att antalet foretag redan i promemorian uppskattades till ett fital, vilket sdger att
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nivén pa arsavgiften for tobaksvaror med filter far anses vara mer grundad i
promemorian och bor darfor inte justeras lika mycket.

I Tabell 3 ges ett forslag pa en progressiv hojning av arsavgifter som ger
Naturvardsverket kostnadstickning under aren 2023-2030. Underskottet fram till
och med 2024 uppgér till 8 283 000 kr. Det ska ndmnas igen att arsavgiften med
stor sannolikhet behdver variera over tid, och att arsavgiften kommer att ses 6ver
igen och Naturvardsverket kommer foresla justeringar efter behov, bland annat i
samband med Gversynen Naturvardsverket ska redovisa vartannat ar.

Vidare innefattar forslaget att produktkategorin tunna plastbirkassar fran och med
arsavgiften 2027 flyttas frén kategorin 1 800 sek till 3 000 sek. I promemorian®
framgér det att nedskrdpningen av tunna plastbarkassar bor 6vervakas, vilket
myndigheten kan gora i och med de nationella skraipmétningarna.

Det framgar i promemorian att den plastpaseskatt som inférdes i maj 2020 som de
tunna plastbirkassarna omfattades av forvintades leda till att nedskrépningen av
plastbérkassar skulle minska avsevirt. Naturvardsverket kan konstatera att
plastpaseskatten numer &r borttagen samt att antalet tunna plastbirkassar som
uppmiaitts i de nationella skripmétningarna bedéms vara i storleksordning mot
flertalet av andra produktkategorier i kategorin 3 000 sek. Mot denna bakgrund
foreslar myndigheten att produktkategorin tunna plastbérkassar fran och med
arsavgiften 2027 flyttas fran kategorin 1 800 sek till 3 000 sek.

Kostnadskategorierna i Tabell 3 omfattar foljande produkter:

For 2026

e Kategori 1 - 3 000 sek arsavgift: engangsplastlock till muggar, flexibla
omslag, matlador som &r engangsplastprodukter, muggar som ar
engangsplastprodukter, andra dryckesbehéllare 4n plastflaskor for dryck
som rymmer mindre &n 0,6 liter, filter, ballonger, samt vatservetter

o Kategori 2 - 1 800 sek arsavgift: plastflaskor for dryck som rymmer mindre
an 0,6 liter och tunna plastbérkassar

e Kategori 3 - 6 000 sek drsavgift: tobaksvaror med filter

For 2027 och framat

e Kategori 1 - 3 000 sek arsavgift: engangsplastlock till muggar, flexibla
omslag, matlador som &r engéngsplastprodukter, muggar som ar
engangsplastprodukter, andra dryckesbehéllare 4n plastflaskor for dryck
som rymmer mindre &n 0,6 liter, tunna plastbarkassar, filter, ballonger,
samt vatservetter

e Kategori 2 - 1 800 sek rsavgift: plastflaskor for dryck som rymmer mindre
an 0,6 liter

8 Miljiodepartementet (2020), Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en
hallbar plastanvandning, Promemoria, M2020/02035

10
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e Kategori 3 - 6 000 sek arsavgift: tobaksvaror med filter

Tabell 3 redovisar Naturvardsverkets forslag pa en progressiv hojning av arsavgifterna vilket ger
myndigheten kostnadstackning under aren 2023-2030.

Referens 2025 Kat. 1 Kat. 2 Kat. 3

Nuvarande arsavgift, kr 3000 1800 6 000

Antal arsavgifter 425 241 7

Summa intakter, kr 1275000 433800 42000

2026

Arsavgifter, kr 3000 1800 6 000

Antal arsavgifter inkl. 20% 6kning (ej filter och tobak) 509 289 7

Summa intakter 1527600 520560 42000

2027

Arsavgifter, kr (hojd) 10 000 5000 15000

Antal arsavgifter inkl. 15% 6kning (ej filter och tobak).

Plastbarkassar byts fran Kat. 2 till Kat. 1. 719 199 7

Summa intakter, kr 7188400 993600 105000

2028

Arsavgifter, kr 10 000 5000 15000

Antal arsavgifter inkl. 7,5% 6kning (ej filter och tobak) 772 214 7

1068

Summa intakter, kr 7 724 530 120 105000

2029

Arsavgifter, kr (hojd) 15 000 5000 15000

Antal arsavgifter inkl. 2,5% 6kning (ej filter och tobak) 792 219 7
11 874 1094

Summa intakter, kr 965 823 105000

2030

Arsavgifter, kr 15 000 5000 15000

Antal arsavgifter (0% 6kning) 808 219 7

11 874 1094
Summa intakter, kr 965 823 105 000

Tabell 4 ar en sammanstillning av Naturvardsverkets prognostiserade kostnader
och intékter for &r 2025-2030. Det ska tilldggas att det endast &r uppskattningar
och i vissa fall grova antaganden, till exempel i1 friga om antal nya producenter per
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ar, som ligger till grund for prognosen. Det &r dock ett basta antagande utifran
tillgénglig information. Om det skulle vara sé att Naturvardsverkets intékter
Overstiger kostnaderna under samma period sa kan arsavgifterna justeras ner
motsvarande under kommande period.

Som ses i Tabell 4 kommer Naturvardsverket ha ett negativt ackumulerat netto
fram till &r 2030, med ett maximalt negativt netto pa nistan 18 miljoner kronor.
Underskottet (ackumulerat netto) fram till och med 2024 uppgar till 8 283 000 kr.
Det arliga resultatet ar intikter i form av arsavgifter, minus de
administrationskostnader Naturvardsverket har kopplat till forordningen.

Resultat i Tabell 4 bygger helt pa antaganden om uppskrivning av antal
producenter per &r samt framfor allt hojningen av arsavgifterna ar 2027 och ar
2029. Naturvardsverkets forfattningsforslag i 6versynen ar 2025 giller dock endast
hojningen av arsavgifter for ar 2027. Forfattningsforslag for eventuella ytterligare
hdjningar av arsavgifter fran ar 2028 presenteras 1 Oversynen ar 2027.

Tabell 4 anger Naturvardsverkets utgifter samt intdkter med en progressiv héjning av
arsavgifterna (sek).

Ar Skrapmatning Personalkost Berdknings Intdkt Arligt Ackumulerat
per ar nader IT modell arsavgifter resultat netto

2025 2397 500 3427000 817 800 130000 1750800 -5021500 -13 304 500
2026 2397 500 3519000 714 400 30000 2090160 -4570740 -17 875 240
2027 2109 440 3519000 686 200 30000 8287000 1942360 -15932 880
2028 2109 440 3519 000 658 000 30000 8897650 2581210 -13 351670
2029 2172723 3519000 658 000 30000 13074788 6695065 -6 656 605
2030 2172723 3519 000 658 000 30000 13074788 6695065 38459

Summa 13359326 21022000 4192400 280000 47175186 8321459 -

2.2.2  Forfattningsforslag

Naturvérdsverket foresléar att 16—18 §§ forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter dndras enligt foljande fran &r 2027. Resterande justeringar
av arsavgifterna for 2029 och framat kommer redovisas i kommande dversyner.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
En producent som pa den svenska En producent som péa den svenska

marknaden sldpper ut tobaksvaror med  marknaden sldpper ut tobaksvaror med
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filter ska varje kalenderér betala en
arsavgift med 6 000 kronor.

filter ska varje kalenderar betala en
arsavgift med 75 000 kronor.

17 §

En producent ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 3 000 kronor
per produktkategori, om den pé den
svenska marknaden tillhandahéller
produkter i produktkategorierna

1. engangsplastlock till

muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som é&r
engangsplastprodukter,

4. muggar som ar
engangsplastprodukter,
eller

5. andra dryckesbehéllare &dn

plastflaskor for dryck som
rymmer mindre én 0,6 liter.

En producent ska varje kalenderar
betala en drsavgift med /0 000 kronor
per produktkategori, om den pa den
svenska marknaden tillhandahaller
produkter i produktkategorierna

1. engangsplastlock till

muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som é&r
engangsplastprodukter,

4. muggar som &r
engangsplastprodukter

5. andra dryckesbehallare dn
plastflaskor for dryck som
rymmer mindre dn 0,6 liter,
eller

6. tunna plastbirkassar.

17a§

En producent ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 3 000 kronor
per produktkategori, om den pa den
svenska marknaden slépper ut
produkter i produktkategorierna

1. filter,
2. Dballonger, eller
3. vatservetter.

En producent ska varje kalenderar
betala en arsavgift med 70 000 kronor
per produktkategori, om den pa den
svenska marknaden slépper ut
produkter i produktkategorierna

1. filter,
2. Dballonger, eller
3. vétservetter.

18 §

En producent ska for varje kalenderar
betala en arsavgift med 1 800 kronor
per produktkategori, om den pa den
svenska marknaden tillhandahéller
produkter i produktkategorierna

1. plastflaskor for dryck som
rymmer mindre dn 0,6 liter,
eller

tunna plastbérkassar.

En producent ska for varje kalenderar
betala en arsavgift med 5 000 kronor
per produktkategori, om den pa den
svenska marknaden tillhandahéller
produkter i produktkategorin

1. plastflaskor for dryck som

rymmer mindre dn 0,6.
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2.2.3 Ikrafttradande

Naturvérdsverket har i sin utredning noterat att det finns ett retroaktivitetsforbud.
Gallande héjningen av drsavgiften for 2027, som grundas pé det producenten
sléppte ut eller tillhandaholl pa den svenska marknaden under 2026, lamnar
myndigheten dver fragan till regeringen att beddma nér férordningen ska trida
ikraft.

Med hénsyn till retroaktivitetsforbudet ser myndigheten en risk att arsavgifterna
inte kommer kunna hojas forrén for drsavgiften 2028 och foreslar att det i sédana
fall eventuellt skulle kunna vara lampligt med en liknande dvergangsbestimmelse
som 1 SFS 2024:36. Vidare bedomer Naturvardsverket att om érsavgifterna inte
hojs forrdn frén 2028, s& behover regeringen hoja arsavgifterna fran 2028 i storre
utstrdckning &n Naturvardsverkets forslag, detta for att myndigheten ska ha
kostnadstackning till &r 2030.

2.2.4  Overensstammer forslaget med eller gar det
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Naturvardsverkets bedomning &r att foreslagen dndring inte strider mot andra
bestammelser i forordning om nedskrépningsavgifter eller annan forfattning.
Naturvardsverket bedomer att forslaget ar i linje med syftet med forordningen, dvs.
att minska nedskridpning samt att producenter ska ta det ekonomiska ansvaret for
hantering av avfallet som skrdpar ner och det ekonomiska ansvaret for spridning av
information om nedskriapning.

2.2.5 Informationsinsatser

Vid eventuell férordningsdndring kommer Naturvéardsverket, bland annat via
vigledning pa myndighetens hemsida, att informera berdérda aktérer om
forandringen samt pa vilket sétt de berdrs.

2.3 Konsekvenser av forslaget

Naturvéardsverket har genomfort en konsekvensutredning enligt férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar. Problembilden och den efterstravade
forandringen framgér av avsnitt 2.1. [ detta avsnitt beskrivs vilka som berors av
forslaget, referensalternativ, ev. alternativa 16sningar, konsekvenser for berérda
aktdrer samt utvardering av forslagets konsekvenser. I avsnitt 2.2.3- 2.2.5 redogors
for ikrafttridande, 6verensstimmelse med EU-rdtten samt behov av
informationsinsatser.

De berékningar som har gjorts i konsekvensutredning bygger pé uppgifter om 2024
som rapporterats under 2025. Den prognos géllande antalet producenter som
beskrivs i avsnitt 2.2.1 har inte réknat med hér. Den faktiska intdktsokningen for
Naturvardsverket forvintas dirmed vara hogre efter att fler producenter uppfyller
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sina skyldigheter. Kostnadsokningen for de producenter som redan uppfyller sina
skyldigheter péverkas inte av att antalet producenter okar.

2.3.1 Aktorer som berors av forslaget

De aktorer som berérs av en justering av arsavgifterna ar de producenter som sitter
aktuella engingsplastprodukter p4 marknaden och ddrmed ska betala &rsavgift,
Naturvardsverket, kommuner, konsumenter och domstolar. Konsumenter berors
genom att producenter forvintas fora de 6kade kostnaderna som en hojd &rsavgift
innebdr, vidare till konsumenten. I begreppet konsumenter ingar bade
privatpersoner och verksamheter. Det som avses dr den aktdr som slutligen kdper
en produkt som omfattas av arsavgift.

Hojningar av arsavgifterna ar inte dnskvirda, men nddvindiga for att avgifterna
ska tdcka de kostnader som avses i 11 § forordningen om nedskrapningsavgifter.
Naturvardsverket har forstaelse for att en ytterligare hojning kan fa konsekvenser
for berorda, sarskilt for mindre foretag. Inom ramen for géllande regelverk och
nuvarande budgetforutsittningar bedomer myndigheten dock att andra
dndamalsenliga alternativ saknas.

I Sverige finns det enligt statistik frin SCB ndstan 5 miljoner hushéll.” I SCB:s
foretagsregister finns 1,3 miljoner aktiva foretag, myndigheter och organisationer
registrerade.

Antalet producenter som berors av arsavgiften och som har anmélt sig till
Naturvardsverket ar totalt 448 stycken. Néstan en fjardedel av de berorda
producenterna forekommer i mer dn en produktkategori och betalar dirmed flera
arsavgifter. [ Tabell 5 redovisas hur antalet producenter fordelar sig beroende pa
hur manga kategorier de forekommer i.

Tabell 5: Antal kategorier av engangsplastprodukter som producenter rapporterat att de satt pa
marknaden 2024, vilket ligger till grund for beslut om arsavgift 2025.

Antal kategorier av
. Antal producenter
engangsplastprodukter
>5 12
5 6
4 11
3 19
2 63
1 337

De producenter som berérs dr verksamma inom flera olika branscher. Som exempel
kan ndmnas tobaksbranschen, restaurangbranschen, livsmedelsbranschen,
dagligvaruhandeln, forpackningsbranschen, detaljhandel och konfektyrbranschen.
Samtidigt berdr arsavgiften endast foretag som sitter vissa produkter som helt eller

7 SCB 2025, Hushall i Sverige, senast uppdaterad 2025-03-21.. Hamtad 2025-11-25. www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/#Nyckeltal
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delvis innehéller plast pa den svenska marknaden, det vill sdga bara en delmingd
av foretagen inom dessa branscher.

I kategorien tobaksvaror med filter finns det &r 2024 sju anméilda producenter till
Naturvérdsverket. Sex av dessa ska endast betala nedskrdpningsavgifter géillande
tobaksvaror med filter eller filter. Fyra av dessa utgor de fyra producenter som &r
anmaélda i kategorin filter. Av de sex foretagen klassas tre som stora enligt EU-
kommissionens rekommendation®. De &vriga tre foretagen har det inte varit mojligt
att fa fram uppgifter om.

Det ar svart att ta fram uppgifter om storleken pa de berdrda foretagen i de andra
kategorierna eftersom de dr s manga fler och det &r en sa pass heterogen grupp av
aktorer. Till exempel sa blir det inte réttvisande att anvinda SCB:s foretagsdatabas
med SNI-koder (standard for svensk néringsgrensindelning) eftersom aktdrerna
finns i flera olika branscher.

Utifran antagandet att méngden produkter som en producent sitter pd marknaden
kan anvéndas for att illustrera storleken pa foretagen ser fordelningen mellan de
berdrda producenterna (forutom tobaksvaror med filter och filter) ut enligt Tabell
6.

Tabell 6: Mangd produkter som producenter satter pa marknaden

Mangd produkter Antal producenter
> 500 miljoner 4

100 miljoner - 500 miljoner 20
10 miljoner - 100 miljoner 45
1 miljon - 10 miljoner 70
100 001 - 1 miljon 91
1 000 - 100 000 134
<1000 78

Utifran antagandet att miangden produkter en producent sétter pa marknaden
speglar storleken pa foretaget sa finns det ett fatal storre foretag bland
producenterna. Det dr drygt 65 procent av producenterna som sétter mindre dn en
miljon engangsplastprodukter pa marknaden.

Det finns inte i férordningen om nedskrépningsavgifter eller i ndgon annan
forordning med koppling till de aktuella drsavgifterna ndgra majligheter att ta
sirskild hinsyn till sma foretag. Det innebér att mindre foretag betalar lika mycket
1 arsavgift som storre foretag.

8 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag, 2003/361/EG.
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Vid en dversyn av forordningen framdver kan det vara aktuellt att se 6ver om den
totala arsavgiften for en producent ska differentieras baserat pa mangden produkter
som producenten sétter p4 marknaden och antalet produktkategorier som
producenten forekommer i.

2.3.2  Alternativa I6sningar och alternativ utformning

Nér den forsta Oversynen av arsavgifterna gjordes 2023 sd bedomde
Naturvardsverket att det inte dr ett alternativ att staten ska finansiera de kostnader
Naturvérdsverket har for att administrera nedskrédpningsavgifterna och genomfora
den nationella skrapmétningen. Detta for att det i forordningen om
nedskrdpningsavgifter ir reglerat att producenterna ska sta for denna kostnad. Vid
den 6versynen utreddes dven alternativet att drsavgifterna skulle h6jas genom en
rak hojning istillet for en progressiv hojning.

Naturvardsverket foreslog en progressiv hdjning och det var dven enligt det
forslaget regeringen tog beslut om den hdjning av arsavgifterna som tradde i kraft 5
mars 2024. Eftersom det beslutet &r taget anser Naturvardsverket inte att det ar
motiverat att utover referensalternativet, som innebér att inga dndringar genomfors,
utreda nagra alternativa l6sningar och alternativa utformningar vid denna versyn.

2.3.3 Referensalternativet — Inga ytterligare atgarder
vidtas

Referensalternativet innebér att inga ytterligare atgérder vidtas for att atgérda
problemet med att nivderna pa arsavgifterna ar for 1aga for att ticka kostnaderna
for Naturvardsverkets administrativa kostnader och kostnader for skripmétningar
(se avsnitt 1.2).

Konsekvenser for Naturvardsverket om inga ytterligare dtgdrder vidtas

Gors inga andringar sé innebér det att Naturvardsverket inte har kostnadstéickning
for det uppdrag myndigheten har kopplat till genomférandet av forordningen
(2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

Resultatet av underfinansieringen skulle leda till tvd mdjliga alternativ eller en
kombination av bada:

1. Naturvardsverket har inte mojlighet att uppfylla myndighetens uppdrag
kopplat till nedskréapningsavgifter.

2. Naturvardsverket kompenserar underfinansieringen i systemet kopplat till
nedskripningsavgifter genom att anvénda andra, skattefinansierade, anslag
for att uppfylla uppdraget.

Inget av de bada alternativen &r dnskvért. Det forstndmnda alternativet innebér att
Naturvérdsverket inte uppfyller lagstadgade forvaltningsuppgifter. Det sistndmna
alternativet innebér en avvikelse gentemot syftet i forordning om
nedskrapningsavgifter, ndmligen att producenter av vissa engangsplastprodukter
ska tdcka kostnaderna enligt 11 § forordningen om nedskrépningsavgifter for

17



NATURVARDSVERKET

Naturvardsverkets handlédggning av de uppgifter som ska l&dmnas for att faststélla
nedskrdpningsavgifterna, administration av avgifterna och utbetalningen av dessa,
ldmna information till konsument enligt 29 § férordning om engangsprodukter
samt genomfora nationella skripmétningar. Det andra alternativet innebér att en
omfordelning av resurser internt p4 myndigheten maste goras, dér andra
verksamhetsomraden far minskade resurser.

Konsekvenser for statsbudgeten om inga ytterligare dtgdrder vidtas

Att Naturvardsverket inte har full kostnadstdckning skulle ocksé innebéra att
forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter inte genomfors korrekt.
Forordningen &r tydlig med att rsavgifterna ska ticka Naturvardsverkets
verksamhet i frigan (11 §) och att det &r producenterna som ska finansiera (16—18
§§). Forordningen ska se till att Sverige som medlemsstat uppfyller och genomfor
EU:s engéngsplastdirektiv’.

Intentionen med detta direktiv ar att producenten ska sta for kostnaderna. Att inte
uppfylla kraven i ett EU-direktiv innebér att kommissionen efter en granskning kan
inleda ett Gvertradelsedrende mot Sverige. Om bristerna da inte réttas till kan
Sverige domas i EU-domstolen och kan tvingas betala hdga boter eller viten.

Konsekvenser for berorda producenter om inga ytterligare dtgdrder vidtas

Utan ytterligare dtgirder kommer berdrda producenter betala den arsavgift som &r
faststilld i forordningen dven &r 2027. Om Naturvardsverket inte kan utfora sitt
uppdrag enligt forordningen kan det paverka berdrda producenter. Det kan
exempelvis innebér att Naturvardsverket inte kan sdkerstilla att produktavgiften
faststélls pa ett proportionellt sétt utifrdn kommunernas kostnader, skrapmétningar
och producenternas rapporterade uppgifter om antal produkter som satts pa
marknaden. Det kan innebéra att avgiften blir hogre eller lagre 4n vad den borde
vara. Om Naturvardsverket anvander andra anslag for att finansiera underskottet i
den avgiftsfinansierade verksamheten paverkas inte producenterna.

Konsekvenser for konsumenter om inga ytterligare dtgdrder vidtas

En underfinansiering av Naturvardsverkets uppdrag kopplat till
nedskrapningsavgifterna bedoms inte paverka konsumenterna namnvért. Detta for
att Naturvardsverkets uppdrag gentemot konsumenterna kopplat till
nedskripningsavgifterna ar att tillhandhalla information om hanteringen av
engangsplastprodukter nir det blir avfall och de negativa konsekvenserna av
felaktig hantering. Att Naturvardsverket inte fullt ut kan genomféra uppdraget
forvantas inte paverka konsumenter i ndgon betydande utstréckning.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
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Konsekvenser for kommuner om inga ytterligare dtgdrder vidtas

Utan ytterligare atgérder och i det fall Naturvardsverket inte kompenserar
underfinansieringen frn andra anslag kan kommunerna komma att paverkas. Om
Naturvérdsverket inte kan faststilla produktavgifterna enligt 12 § utifrén nya
underlag riskerar produktavgiften att vara pa fel nivd. Om det innebér att
produktavgiften blir ldgre an vad den borde vara far kommunerna totalt sett inte
ersittning for sina kostnader.

Konsekvenser for domstolarna om inga ytterligare dtgdrder vidtas

Naturvardsverket ser inga konsekvenser for domstolarna om en forordningséndring
inte gors.

2.3.4  Konsekvenser av foreslagen forordningsandring

Naturvérdsverkets forslag dr att drsavgifterna for samtliga produktkategorier som
berdrs kommer att hjas 2027. Hojningen kommer att ske progressivt. Férdelen
med en progressiv hdjning &r att marknaden hinner anpassa sig till den nya
lagstiftningen och att fordelningen av Naturvérdsverkets totala kostnader blir béttre
fordelade pa producenterna da fler producenter hinner anméla och rapportera till
Naturvardsverket innan nésta planerade hojning. I detta avsnitt beskrivs
konsekvenserna for olika aktdrer av den forordningséndring som foreslas utifran
forslaget ovan.

Konsekvenser for Naturvardsverket

Den foreslagna hdjningen innebér att Naturvardsverkets intdkter kan forvintas oka
med minst 4,3 miljoner kronor fran och med 2027 (se tabell 7). Hur mycket
intdkterna faktiskt kommer att 6ka efter en hojning beror pa antalet producenter
inom respektive kategori. Om antalet producenter okar till foljd av planerade
viglednings och tillsynsinsatser kommer intdkterna bli hogre.

Den foreslagna foérordningsédndringen &r en andra hdjning som tillsammans med
framtida hdjningar innebér att arsavgifterna pa atta ars sikt kommer uppfylla kravet
pa full kostnadstdckning for de kostnader som Naturvardsverket har for att
genomfora den verksamhet som férordningen om nedskriapningsavgifter stéller
krav pa. Det innebar att Naturvardsverket kan utfora och finansiera de uppgifter
som regleras i férordning om nedskrépningsavgifter genom avgiftsintikterna pa det
sdtt som det ar tdnkt att genomforas.

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) 5 § ska myndigheten uppna full
kostnadstackning i respektive avgiftsbelagd verksamhet och avgiftsnivéan ska
berdknas sé att intdkterna pa ett eller ndgra ars sikt tdcker samtliga med
verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader.

Naturvardsverket kommer att ha ett ackumulerat negativt netto fran ar 2023 till och
med ar 2029 enligt prognosen (tabell 4), och forst ar 2030 balanseras intdkter och
kostnader. Naturvardsverket kommer, enligt prognosen, ha ett maximalt
ackumulerat underskott pa drygt 12 miljoner kronor for denna avgiftsbelagda
verksamhet.
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Konsekvenser for berérda producenter

En hojning av arsavgifterna ar 2027 kommer att medfora 6kade kostnader for de

producenter som sitter de berdrda produkterna pa marknaden. I Tabell redovisas
hur mycket arsavgiften hojs ar 2027 i respektive kategori for de producenter som
redan anmalt sig till Naturvardsverket.

Tabell 7 visar hojningen av arsavgiften (dvs. skillnaden mellan den féreslagna arsavgiften (2027)
och den nu gaéllande arsavgiften) och den totalt 6kade kostnaden for producenter som satter
avgiftsbelagda engangsplastprodukter pa marknaden

HOjning ..
Producenter som sitter avgiftsbelagda srsavgift Antal Total dkad
engangsplastprodukter pa marknaden producenter | kostnad (kr)
2027 (kr)
Engangsplastlock till muggar 7 000 47 329 000
Flexibla omslag 7 000 123 861 000
Matlador som ar engangsplastprodukter 7 000 90 630 000
Muggar som ar engangsplastprodukter 7 000 66 462 000
Plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn
. 3200 144 460 800
0,6 liter
Andra dryckesbehallare an plastflaskor som
. . . 7 000 28 196 000
rymmer mindre an 0,6 liter
Tobaksvaror med filter 9 000 7 63 000
Filter 7 000 4 28 000
Plastbarkassar tunnare an 15 um och 15 um
. 8 200 97 795 400
till 50 um
Ballonger 7 000 27 189 000
Vatservetter 7 000 40 280 000
Summa 4294 200

Eftersom en stor andel av de anmélda aktorerna &r producent for mer dn en
produktkategori betalar de flera arsavgifter. For dessa producenter blir den totala
avgiftshdjningen hogre. I Tabell redovisas hur den totala kostnadsokningen per
producent fordelar sig mellan anmailda producenter.

Tabell 8: Antal producenter per kategori av total héjning av arsavgiften

Total hojning av arsavgift 2024 (kr) Antal producenter
>50 000 2
31 000 - 50 000 16
21 000 - 30 000 24
10 000 — 20 000 69
7 000 -9 000 228
3200 109
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For 75 procent av producenterna kommer hdjningen av de arsavgifterna totalt
innebédra dkade kostnader pa mellan 3 200 och 9 000 kronor frén och med 2027.

De foretag som berors finns inom flera olika branscher och det ér for foretag inom
samma bransch som konkurrensférhéllandena kan paverkas. En hojd arsavgift
bedoms inte paverka konkurrensférhallandena for foretagen inom samma bransch
eftersom hojningen géller for alla inom samma bransch, hdjningen bedoéms inte
heller utgora en betydande kostnad for producenterna.

De kostnader som arsavgiften innebar forvéntas, helt eller delvis, foras vidare i
kedjan for att slutligen betalas av den slutliga konsumenten. Det innebér att
priserna for de produkter som berdrs maste uppdateras. Det ar dock nagot som sker
regelbundet dven i dag. Det forvintas dirfor inte innebéra nagra 6kade
administrativa kostnader for producenterna. Inga andra betydande administrativa
kostnader forvéntas uppsta till foljd av en hojning av arsavgiften. Att foretagen ska
betala en arsavgift dr redan faststéllt i forordning om nedskridpningsavgifter.

En hojning av arsavgiften kan forvéntas innebéra att de producenter som sétter
mycket f& produkter pd marknaden genomfor dndringar i sin verksamhet sé att de
inte ldngre sitter nagra av de berdrda engangsplastprodukterna pa marknaden. Hur
manga foretag det skulle rora sig om gar inte att uppskatta. Det innebér att antalet
producenter kan komma att minska nigot framover. Utdver detta ser vi inte att de
berdrda foretagen ska behova vidta fordndringar i verksamheten till f6ljd av den
foreslagna hojningen.

Konsekvenser for domstolar

Det finns fem stycken mark- och miljddomstolar som har i uppgift att hantera
overklaganden av beslut om nedskripningsavgifter. Aven om antalet drenden som
Overklagas antas bli begrinsat kan det innebéra en nagot 6kad arbetsborda for
domstolarna. Kostnaderna bedéoms dock kunna hanteras inom befintligt anslag.

Konsekvenser for konsumenter

Nér det géller tobaksvaror och filter dr utgdngspunkten att konsumenter endast
utgdrs av hushall och endast en del av Sverige hushall ar berérda. Hur
konsumtionen av de 6vriga produkter som omfattas fordelas mellan hushéll och
verksamheter saknas det uppgifter om, men sannolikt star hushéll generellt for en
storre andel av konsumtionen av de produkter som berors.

Eftersom de producenter som betalar arsavgifter forvintas fora den kostnad som
avgiften innebér vidare i kedjan till slutkonsumenten forvéntas konsumenter, i form
av bade hushall och verksamheter, att berdras genom héjda priser pa produkterna.
Héjningen kommer dock vara mycket marginell i forhallande till priset pa
produkterna.

Under forutsattning att hela kostnaden for den hojda arsavgiften fors vidare till
konsumenterna innebér det 6kade kostnader pé néstan 4,3 miljoner kronor, en 6kad
kostnad pa 86 ore per hushall i Sverige. Den faktiska kostnaden kommer vara lagre
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for de flesta hushall eftersom dven verksamheter konsumerar en del av de berorda
produkterna och endast en andel av hushéllen konsumerar tobaksvaror och filter.

Ovriga konsekvenser

Vid en hdjning av arsavgiften till den foreslagna nivén forvéntas inga konsekvenser
uppsté for kommuner eller for statsbudgeten eftersom hojningen innebér att
Naturvérdsverket pé sikt ska fa full kostnadstdckning. Det innebér att myndigheten
kan genomfora uppgifterna kopplade till forordningen for nedskrdpning, att
kommunens ersittningar for arbete med nedskriapning inte paverkas och att
statsbudgeten inte belastas.

2.3.5  Atgéarder for att begréansa kostnader

For att den foreslagna hdjningen inte ska medfora hogre kostnader &n vad som
bedoms vara nddvandigt for att Naturvardsverket ska fa full kostnadstiackning har
en prognos gjorts for hur antalet producenter kan forvéintas oka till f61jd av
véigledning- och tillsynsinsatser.

Att den foreslagna hojningen foljer planen for en progressiv hojning av avgifterna
bidrar dven det till att producenterna inte kommer att betala hogre avgifter 4n vad
som krévs for att Naturvardsverket pé sikt ska né full kostnadstiackning.
Naturvardsverkets kostnader kommer att ses 6ver igen vid dversynen 2027 och da
finns mojlighet att justera avgifterna for kommande ar.

2.3.6  Utvardering av forslaget

Enligt nedskrépningsforordningen ska Naturvardsverket se 6ver arsavgifterna
vartannat ar. En ny 6versyn kommer ddarmed att goras 2027 dar Naturvardsverket
gor en ny bedomning av eventuell justering av arsavgifterna till f61jd av
Naturvérdsverkets kostnader och intékter.
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3. Produkter som bor
omfattas av
avgiftsskyldigheten

3.1  Bakgrund

Artikel 8.2 ¢ i engéngsplastdirektivet'® aldgger medlemsstaterna att sikerstilla att
producenter av vissa engéngsplastprodukter ticker kostnader for uppstédning,
transport och behandling av skrdp som harror fran dessa produkter. Den svenska
forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter ger mojlighet att utvidga det
ekonomiska ansvaret till fler produktkategorier som &r vanligt forekommande i
nedskripning, oavsett om produkterna ar tillverkade av plast eller andra material.

Grunden for detta arbete ar den nationella skripmétning som Naturvardsverket
genomfor enligt forordningen. Skrdpmétningarna sker vartannat &r med start 2023,
och under 2025 har en ny métning genomforts. Naturvardsverket ska redovisa om
dryckesbehéllare, tunna plastbérkassar och produkter som i dagsléget inte omfattas
av avgiftsskyldighet ar vanligt forekommande vid nedskrdpning och darfor bor
inkluderas i avgiftssystemet.

Vilka produkter som omfattas av avgiftsskyldighet framgar av 8-8 a §§ i
forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter. Avgiftsskyldigheten géller
producenter som ar rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 § forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar och som tillhandahaller
foljande produkter pd den svenska marknaden;

- engangsplastlock till muggar,

- flexibla omslag,

- matlador som ar engéngsplastprodukter,

- muggar som ar engangsplastprodukter,

- plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

- andra dryckesbehéllare dn plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn
0,6 liter,

- tunna plastbérkassar.

Dérutdver omfattas dven producenter som slépper ut foljande produkter pa den
svenska marknaden;

- tobaksvaror med filter,
- filter,

'© Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén
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- ballonger,
- vatservetter.

3.2 Utgangspunkter 1 Naturvardsverkets
bedomning

3.2.1  Avqiftsskyldighet utifran skrapmatningen

Resultaten fran den nationella skripmétning som genomforts under 2025 redovisas
i Tabell 9. De produktkategorier som ar markerade med bla farg omfattas av
nedskrapningsavgift i enlighet med géllande bestimmelser. Gronmarkerade
produktkategorier dr produkter som foérekommer i skripmétningarna men som for
nirvarande inte r avgiftsbelagda. Produktkategorier med gra markering beddms,
av olika skil, inte lampliga att beldgga med en avgift (14s mer i avsnitt 3.2.2
nedan).

Tabell 9: Redovisar resultatet fran Naturvardsverkets nationella skrdpmatning 2025 i procent. De
kategori som ar markerade med blatt ar idag avgiftsbelagda. Gronmarkerade kategorier som inte
ar avgiftsbelagda. Gramarkerade kategorier bedéms av olika skal inte vara lampliga att beldgga
med en avgift.

Kategori

Skrdip totalt (exkl. tuggummi) 100,0%
Fimpar 46,00%
Portionssnus 22,86%
Flexibla omslag (plast) 8,11%
Ovriga engéngsprodukter av papper/kartong 2,85%
Plast, 6vrigt 2,42%
Glas, trasigt 2,42%
Ovriga engéngsplastprodukter 2,38%
Papper/kartong, ovrigt 1,65%
Kapsyler och lock (metall) 1,56%
Metall, Ovrigt 1,07%
Annat, ovrigt 1,00%
Matlador som ar engangsplastprodukter 0,92%
Matrester 0,79%
Ovriga engéngsprodukter av metall 0,66%
Glasspinne (trd) 0,44%
Pantburk (metall) 0,39%
Snusdosa (plast) 0,38%
Vatservetter 0,36%
Cellofan fran cigarettpaket 0,35%
Sugror (papper/kartong) 0,27%
Losa korkar 0,23%
Muggar som ar engangsplastprodukter 0,22%
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Klubbpinne (plast) 0,19%
Klubbpinne (papper/kartong) 0,19%
Cigarettpaket 0,18%
Ballonger 0,16%
Bestick (trd/bambu) 0,16%
Ovriga engéngsprodukter av trd/bambu 0,16%
Sugror (plast) 0,16%
Ovriga engéngsprodukter 0,15%
Tra/bambu, Ovrigt 0,12%
Omslag till sugror (plast) 0,12%
Bestick (plast) 0,11%
Omislag till sugror (papper/kartong) 0,11%
Engangsplastlock till muggar 0,09%
Glasforpackning 0,09%
Engangsplastlock till matlador 0,08%
Affisch/Plansch 0,08%
Tunna plastbarkassar* 0,07%
Mycket tunna plastbarkassar* 0,07%
Pasforslutare 0,06%
E-cigarett/Engangsvejp 0,06%
Plastflaskor for dryck som rymmer mindre &@n 0,6 liter 0,06%
Andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mindre an 0,6

liter 0,05%
Klubbpinne (trd/bambu) 0,05%
Atpinne 0,04%
Papperslock till engdangsmugg 0,04%
Omrorare 0,03%
Plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 liter 0,02%
Andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mer an 0,6 liter 0,01%

Skrapmétningar visar att flera produktkategorier som i dag inte omfattas av

produktavgift forekommer i nedskrdpning. Utifran resultatet dr det ocksa tydligt att

det finns flera produktkategorier som &r mer vanligt forekommande vid
nedskrdpning &n vad flera av de produktkategorier som omfattas av

nedskripningsavgifter ir.

Utover de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna forekommer dessa fem

kategorier framst:

- Portionssnus

- Kapsyler och lock (metall)
- Glasspinne (trd)

- Pantburk (metall)

- Snusdosa (plast)
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Som tidigare ndmnts bestdr nedskrapningsavgifterna av tvé typer av avgifter: en
produktavgift och en arsavgift. Enligt forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter omfattas dock inte samtliga avgiftsskyldiga produkter av
produktavgiften. Férordningen undantar plastflaskor for dryck med en volym
mindre dn 0,6 liter samt tunna plastbarkassar. Producenter av dessa
produktkategorier dr endast skyldiga att betala arsavgift.

Vid inférandet av forordningen (2021:1002) omfattades plastbérkassar av en
sarskild plastpaseskatt, vilken numera har avskaffats. Skatten syftade till att minska
konsumtionen och dirigenom nedskrépningen av plastpasar. Plastflaskor for dryck
ingdr i ett retursystem enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. Syftet med retursystemet dr att sdkerstélla att s ménga flaskor som
mojligt aterldmnas for atervinning och dérmed blir till nya forpackningar eller
andra produkter, vilket i forlangningen bidrar till minskad nedskrapning.

Trots att plastbarkassar tidigare omfattats av skatt och att plastflaskor ingar i ett
retursystem visar skrapmitningar att dessa produktkategorier forekommer vid
nedskrapning. Nagot som kan tala for att de bor omfattas av en produktavgift.

3.2.2  Produktkategorier som inte bor omfattas av
avgiftsskyldighet

Det finns vissa produktkategorier som skulle kunna dvervigas for avgiftsskyldighet
men dér det i nuldget finns tydliga skl att avsta. Dessa kategorier dr tuggummi,
kategorier som inte dr tydliga produktgrupper, matrester, bestick (plast), sugror
(plast) samt 16sa korkar.

Tuggummi ingdr inte i resultattabellen frn skripmitningen (Tabell 9). Detta beror
pa metodval som motiveras i Naturvardsverkets regeringsuppdrag att ta fram en
nationell metod for skripmétningar!’.

Tuggummi &r ett skrdp som ackumuleras over tid eftersom stddning av tuggummi
kréaver helt andra insatser 4n vanlig skrépplockning. Skrdpmétningen ger en
Ogonblicksbild av nedskrapningen, och om tuggummi skulle inkluderas riskerar
antalet att kraftigt 6verskattas eftersom det inte stidas med samma frekvens som
annat skrédp. Det kan dock finnas skl att framéver utreda om och hur producenter
av tuggummi bor bidra till kostnaderna for den nedskrapning som produkten
orsakar.

Kategorier som inte tydligt avgrénsar en specifik produktgrupp, sdsom “ovriga
engangsprodukter”, ”papper/kartong” eller “matrester”, utgor alltfor breda
kategorier for att kunna regleras. En grundldggande princip vid inférande av
ytterligare producenter med en avgiftsskyldighet &r att det méste vara mdjligt att
identifiera en ansvarig producent med tydlighet och forutsebarhet.

" Naturvardsverket, 2022. Uppdrag att ta fram metod fér nationella skrapmétningar — Redovisning av
regeringsuppdrag fran regeringsbeslut M2021/02088. Skrivelse 2022-12-16. Arendenummer: NV-
03010-22.
https://www.naturvardsverket.se/4acc36/contentassets/e105d9e819154155a49e152bd2ff88c9/ru-
uppdrag-ta-fram-metod-for-nationella-skrapmatningar.pdf
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Om en kategori ér for generellt definierad uppstér réttsliga osikerheter, eftersom
det blir oklart vilka produkter som omfattas och vilka aktdrer som bér ansvaret.
Avgifter maste ha en klar och transparent koppling mellan produkt, producent och
nedskriapningspaverkan.

Engangsplastprodukter sdsom 16sa korkar, bestick och sugror regleras redan genom
forordning (2021:996) om engéngsprodukter. Produkterna &r forbjudna att sléppa
ut pé den svenska marknaden. Detta innebér att de inte ska omfattas av ytterligare
reglering i form av nedskrépningsavgifter.

Avgiftssystemet ska tillimpas pa produktkategorier som faktiskt forekommer pé
svenska marknaden. Att beldgga produkter som redan ér forbjudna med avgift
skulle sakna praktisk effekt, samtidigt som det skulle medfora onddiga
administrativa kostnader och risk for réttslig osdkerhet. Syftet med att férbjuda
dessa produkter ir att minska nedskripningen. Aven om produkterna fortfarande
kan foérekomma i nedskrdpning under en 6vergangsperiod, ar avsikten att deras
forekomst successivt ska upphora i takt med att marknadsforbudet far genomslag.

3.2.3  Overvaganden

Att inkludera produkter i avgiftssystemet dr en atgird som ligger i linje med
principen om att den som orsakar miljopaverkan ska bira kostnaden och ligger i
linje med likabehandlingsprincipen. En utdkning av avgiftsskyldigheten innebér en
mer rattvis kostnadsfordelning mellan producenter vars produkter skrépas ned.
Genom att utdka avgiftsskyldigheten tar fler producenterna ett stérre ekonomiskt
ansvar for de kostnader som uppstar vid uppstadning, transport och behandling av
skrép.

Vid inforandet av produktgrupper som i dagsldget inte omfattas av producentansvar
kriavs kompletterande reglering for att sdkerstélla att det finns ett tillrackligt
underlag for berdkning av nedskrdpningsavgifternas storlek. For detta behdver nya
forfattningar tas fram som tydligt definierar den aktuella produktgruppen och
faststiller producenternas ansvar att betala nedskrapningsavgifter.

Regleringen ska dven omfatta skyldigheten att 1dimna korrekta och fullstindiga
uppgifter till Naturvardsverket, vilket dr en forutsittning for att avgiftssystemet ska
fungera effektivt. For produktgrupper som redan omfattas av producentansvar,
sasom exempelvis forpackningar, erhaller Naturvardsverket den rapportering som
behovs och har det tillsynsansvar som krévs for att administrera och tillimpa
forordningen om nedskrépningsavgifter pa ett effektivt och rattssakert sétt.

27



NATURVARDSVERKET

3.3

Resultat utifran skrapméatningen

Utifran att Naturvardsverket ska redovisa huruvida produkter som inte omfattas av
avgiftsskyldigheten ar vanligt forekommande vid nedskrdpning och darfor bor
omfattas av avgiftsskyldigheten redovisar Naturvardsverket f6ljande
produktkategorier, i fallande ordning efter forekomst i skrépmétningen:

Portionssnus

Kapsyler och lock (metall)
Glasspinne (trd)

Pantburk (metall)

Snusdosa (plast)

Cellofan fran cigarettpaket (plast)
Sugror (papper/kartong)
Klubbpinne (plast)

Klubbpinne (papper/kartong)
Cigarettpaket

Bestick (trd/bambu)

Omslag till sugror (plast)

Omslag till sugror (papper/kartong)
Glasforpackning

Pésforslutare
E-cigarett/Engéangsvejp
Klubbpinne (trd/bambu)

Atpinne

Papperslock till engdngsmugg
Omrorare

Plastflaskor for dryck som rymmer mer &n 0,6 liter
Andra dryckesbehallare 4n plastflaskor som rymmer mer &n 0,6 liter

Utover 6versynens skil kan det finnas andra faktorer dn forekomst i
skrdpmétningarna som paverkar om en produktkategori bor omfattas av
avgiftsskyldighet. En sadan analys ligger dock inte inom Naturvardsverkets
nuvarande uppdrag. Naturvardsverket har inte faststillt ndgon grins for hur
vanligt forekommande en produkt maste vara for att omfattas av produktavgift,
dels eftersom andra aspekter kan behdva végas in, dels eftersom vissa
kategorier som redan omfattas star for en relativt liten del av det totala skrépet
enligt skrépmaétningen.
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4. Kommunens kostnader
och fordelning mellan
olika produkter

4.1  Bakgrund

Enligt forordning (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter ska kommunerna senast
den 31 mars arligen till Naturvardsverket redovisa sina kostnader kopplat till
hantering av avfall som skrdpats ned. Naturvardsverket ska arligen faststilla
kommunernas kostnader utifran dels skraipmétningens resultat, dels utifrén en
beddmning av om de kostnader som en kommun har redovisat dr for hoga med
hénsyn till en rad olika faktorer som kan paverka kommunens kostnader for
nedskripning, sd som exempelvis folkméngd och turism.

Efter granskning och bedomning publicerar Naturvardsverket forslag pa
kommunernas faststillda kostnader pd myndighetens webbsida. Innan
kommunernas kostnader faststélls av Naturvardsverket ges berorda producenter
och kommuner mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget.

Vidare ska Naturvardsverket under 2023 och dérefter vart annat &r gora en
nationell métning av det skrip som forekommer pé de platser som kommunen har
renhallningsansvar for. Resultaten fran skrapmétningarna visar vilken andel av
olika skrép som hittats och beskriver hur stor del av kommunernas totala
stadkostnader som varje kategori ska bekosta.

Naturvardsverket ska enligt forordningen i sin 6versyn redovisa hur summan av
kommunernas kostnader och fordelningen mellan olika produkter har fordndrats
sedan forra rapporten. Nedan foljer kommunernas faststillda kostnader for 2022,
2023 samt 2024 och fordelningen mellan olika produktkategorier fran den
nationella skripmétningen 2023 respektive 2025.

4.2 Resultat

421 Kommunernas faststallda kostnader

I Tabell 10 framgér att kommunernas kostnader 6kat med 26% fran 2022 till 2023
samt med 16% fran 2023 till 2024. Det innebér en total 6kning med 46% fran 2022
till 2024. Naturvardsverket bedomer att 6kningarna framst beror pa tva faktorer.
Den forsta 6kningen, fran 2022 till 2023, ser Naturvardsverket att det sannolikt
beror pé att 2022 var det forsta aret kommunerna rapporterade for, vilket
resulterade i att manga kommuner inte rapporterade alls eller rapporterade
kostnader om noll kronor (23%).
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Den andra 6kningen, frén 2023 till 2024, beror istéllet till viss utstrickning p4 att
Naturvérdverket utvecklade den befintliga berdkningsmodell som anvénds for att
bedéma om kommunernas kostnader &r for hoga med hénsyn till en rad olika
faktorer. Utvecklingen av modellen medforde att en storre del av kommunernas
totala redovisade kostnader blev ersittningsgrundande.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att sannolikheten for att de
faststillda kostnaderna fran 2024 till 2025 okar 1 samma takt som aren dessférinnan
ar mycket liten.

Dock vill Naturvardsverket framhéva att myndigheten fortfarande ser att en 6kning
av de rapporterade samt de faststdllda kostnaderna troligen kommer ske, detta da
kommunerna for varje &r blir béttre pa att rapportera samt formodade
kostnadshdjningar over tid.

Vidare vill Naturvardsverket lyfta att myndigheten, utéver ovan bedémning,
bedomer att de faststillda kostnaderna sannolikt kommer att 6ka markant for det ar
da kommunerna ska fa erséttning for transport- och behandlingskostnader.

Tabell 10. Kommunernas faststallda kostnader for 2022, 2023 och 2024 samt de procentuella
férandringarna mellan aren.

Ar Kommunernas faststallda kostnad (kr)
2022 177 218 872
2023 223 580 225
2024 258 329 953
Ar Procentuell forandring
2022-2023 26%
2023-2024 16%
2022-2024 46%

4.2.2 Forandringar av fordelningen mellan olika
produkter 2023 till 2025

I Tabell 11 framgar fordelningen fran skraipmétningen mellan olika
produktkategorier frdn den nationella skripmétningen 2023 respektive 2025 samt
hur foérdelningen har férédndrats mellan aren. I kolumnen fér den procentuella
fordndringen framgér det hur resultatet har forédndrats procentuellt mellan
métningarna for respektive produktkategori. I kolumnen for fordndringarna i antal
procentenheter framgar hur ménga procentenheter resultatet skiljer sig mellan
maétningarna for respektive produktkategori.

30



NATURVARDSVERKET

Tabell 11. Férdelningen mellan olika produkter i skrapmatningarna 2023 respektive 2025 samt
férandringarna redovisat i procent och procentenheter.

Skrapmatningarnas
resultat Procentuell Forandring i

Andel av total férandring | procentenheter
Kategori 2023 2025 | 2023-2025 2023-2025
1 Engangsplastlock till muggar 0,095% 0,088% -7,368% -0,007%
2 Engangsplastlock till matlador 0,088% 0,080% -9,091% -0,008%
3 Flexibla omslag 8,643% 8,113% -6,132% -0,530%
4 Matlador som ar engangsplastprodukter 0,651% 0,918% 41,014% 0,267%
5 Muggar som ar engangsplastprodukter 0,163% 0,221% 35,583% 0,058%
6 Plastflaskor for dryck som rymmer mindre an 0,6 liter 0,063% 0,056% -11,111% -0,007%
7 Plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 liter 0,012% 0,022% 83,333% 0,010%
8 Andra dryckesbehallare dn plastflaskor som rymmer
mindre an 0,6 | 0,058% 0,049% -15,517% -0,009%
9 Andra dryckesbehallare dn plastflaskor som rymmer mer
an0,61 0,011% 0,006% -45,455% -0,005%
10 Fimpar 47,896% 45,996% -3,967% -1,900%
11 Tunna plastbarkassar 0,253% 0,147% -41,897% -0,106%
12 Ballonger 0,179% 0,164% -8,380% -0,015%
13 Vatservetter 0,222% 0,362% 63,063% 0,140%
Ovrigt skrap
Ovrigt skrép: varav évriga engdngsplastprodukter 4,592% 3,966% -13,632% -0,626%
Ovrigt skrép: varav andra engéngsprodukter (annat
material an plast) 27,685% 32,871% 18,732% 5,186%
Ovrigt skrap: varav annat skrap 9,388% 6,942% -26,055% -2,446%
TOTALT SKRAP 100% 100%
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