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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foresléas att s.k. omvénd skattskyldighet ska gilla vid
handel med utslédppsritter for vaxthusgaser som omfattas av Europeiska
unionens system for handel med utslappsrétter (EU ETS). Detta innebéar
att koparen ska vara redovisnings- och betalningsskyldig for
mervérdesskatten 1 stdllet for sidljaren vid nationell handel med
utsldppsritter mellan néringsidkare. Syftet med forslaget ar att
mervirdesskattebedrigerier med utsldppsritter ska forhindras. Grunden
till forslaget ar ett nytt EU-direktiv som innebér att det blir tillatet att
tillampa omvénd skattskyldighet vid handel med utsldppsritter, dock
langst till och med den 30 juni 2015. Det nya direktivet har beslutats mot
bakgrund av att det i vissa EU-medlemsstater forekommit mycket
omfattande mervéardesskattebedrigerier vid handel med utsldppsritter.
Forslaget foranleder dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200), vilka
foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200), och

2. lag om #ndring i lagen (2010:100) om andring i mervérdesskatte-
lagen.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs'? att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e §, 11 kap. 8 § samt
13 kap. 6 och 18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§°

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som an- 1. for sddan omsittning som an-
ges 1 1§ forsta stycket 1, om inte ges i 1§ forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2-4c¢: den som annat foljer av 2—4d: den som
omsitter varan eller tjansten, omsitter varan eller tjansten,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5Skap.5§, om den som omsétter tjinsten dr en utlindsk
foretagare och forvérvaren dr en néringsidkare eller en juridisk person
som inte dr nédringsidkare men ar registrerad till mervérdesskatt héir: den
som forvarvar tjdnsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsétter varan ar en utlandsk
foretagare och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt hir: den som
forvarvar varan,

4. for sadan efterf6ljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omséttning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
niringsidkare som é&r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne ar

—en néringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfdlligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

* Lagen omtryckt 2000:500.

? Senaste lydelse 2010:104.



—en annan néringsidkare som tillhandahaller en néringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjinst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjanst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjansten ar en
utldndsk foretagare och forvarvaren dr registrerad till mervardesskatt har:
den som forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av2 d §,

4 d. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan ndr-
ingsidkare som dr eller ska vara
registrerade till mervirdesskatt
hdr, om skattskyldighet inte fore-
ligger enligt forsta stycket 2 i
denna paragraf, av utsldppsrdtter
for vixthusgaser enligt definition-
en i artikel 3 i Europaparlament-
ets och rddets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett
system  for handel med
utsldppsrdtter for vixthusgaser
inom  gemenskapen® som  kan
overldtas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter
som  verksamhetsutovare  kan
anvianda  for att folja det
direktivet: den ~ som  forvdrvar
tjdnsten,

5. for sadant forvarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvérvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt
enhetstillstand som avses 1 4kap. 24§ andra stycket tullagen
(2000:1281) éberopas: innehavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).



— uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omséttning av en vara eller en tjédnst som gors inom landet av en
naringsidkare som har ett fast etableringsstélle hér ska néringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstéllas med en utléndsk foretagare, om
omsédttningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av

en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
11e§’

Andra &n utlindska fOretagare
har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som héanfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvarvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4b om
omsittningen &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt enligt 11
eller 12 §.

Andra &n utlindska foretagare
har ratt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som héanfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvdarvaren ar skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller
4 d om omsittningen ar skatteplik-
tig eller medfor aterbetalningsrétt
enligt 11 eller 12 §.

11 kap.
8 §¢

Fakturor som utfdrdas i enlighet med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9 §, innehalla foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2.ett 10pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. séljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket
varorna eller tjansterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervéirdesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjédnsterna, om han ar skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjénsterna eller det dr frdga om en gemenskapsintern
varuforsiljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. séljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta tjinsternas
omfattning och art,

7.datum da omsédttningen av varorna eller tjansterna utforts eller
slutforts eller det datum dé sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses i 3 § erlagts, om ett sadant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

* Senaste lydelse 2006:1031.
® Senaste lydelse 2007:1376.



8. beskattningsunderlaget  for
enhetspriset exklusive skatt

varje
enligt

eller
samt

skattesats
denna lag,

undantag,
eventuell

prisnedsittning eller rabatt om dessa inte ar inkluderade i enhetspriset,

9. tillampad mervéardesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som ska betalas, savida inte en sarskild
ordning tillampas for vilken denna lag utesluter en sadan uppgift,

11. vid befrielse frén skatt eller
nér koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4,4 a,4 b,
4c eller 5 ar skyldig att betala
mervéardesskatt, en hdnvisning till

11. vid befrielse fran skatt eller
nér koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3,4, 4 a,4 b,
4 ¢, 4 d eller 5 ar skyldig att betala
mervéardesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,
b) den relevanta bestimmelsen i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,

eller

c)en annan uppgift om att omsittningen &r skattebefriad eller att
koparen ar skyldig att betala mervardesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG- land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan ska hanforas till ett sddant

transportmedel,

13. vid tillampning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,

en hdnvisning till
a) dessa bestaimmelser,

b) artikel 313, 326 eller 333 respektive artikel 306 i radets direktiv

2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

13 Kkap.
6§’

Om inget annat foljer av 7—
158§, skall utgdende  skatt
redovisas for den redovisnings-
period under vilken

Om inget annat foljer av 7-
158§, ska utgdende  skatt
redovisas for den redovisnings-
period under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 ¢ ar skattskyldig
for forviarv av en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet, eller

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 d ar skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a

conto-betalning.

7 Senaste lydelse 2006:1031.



18a§®

Ingéende skatt som hanfor sig
till  omsdttning  for  vilken
forvérvaren ér skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2—4 ¢ skall,
om den utgéende skatten redovisas
enligt 8 §, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten skall redovisas
enligt 8 §.

Ingdende skatt som hidnfor sig
till  omsittning  for  vilken
forvérvaren ér skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2—4 d ska,
om den utgéende skatten redovisas
enligt 8 §, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten ska redovisas
enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttraidandet.

¥ Senaste lydelse 2006:1031.



22 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring 1 mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom forskrivs att 13 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i nimnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2009/10:235

13 kap.
8§

Den utgéende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sidtt kommer den
skattskyldige tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som é&r obetalda vid
beskattningsérets utgdng ska dock alltid redovisas for den redo-
visningsperiod under vilken beskattningsaret gar ut.

Forsta stycket géller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller giller
forsta  stycket finansiella holdingforetag som ska uppritta
koncernredovisning enligt nagon av de nimnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena géller Forsta—tredje  styckena géller
ocksé for den som ar skattskyldig ocksé for den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2— enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4c. 4d.



3 Arendet och dess beredning

Som en del i Europeiska unionens program mot klimatférédndringar har
EU etablerat ett system for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser
(EU ETS).

I borjan av 2009 framkom att det i vissa EU-medlemsstater skett
mycket omfattande mervérdesskattebedrigerier med utsldppsritter inom
EU ETS. I syfte att ge medlemsstaterna tillgang till en effektiv atgard
mot dessa bedrédgerier, och vissa andra bedrigerier, presenterade
Europeiska kommissionen i september 2009 ett forslag till radets direktiv
om &ndring av direktiv 2006/112/EG betriffande frivillig och tillfdllig
tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet’ pa
leveranser av vissa varor och tjanster som dr kédnsliga for bedrigeri,
KOM(2009) 511. Detta forslag har remissbehandlats. En remissamman-
stillning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2009/6750).

I mars 2010 antog Europeiska unionens rad ett kompromissforslag
rorande den del av forslaget som ror utsldppsrdtter; radets direktiv
2010/23/EU av den 16 mars 2010 om éndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt betrdffande frivillig och
tillfallig tilldimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa tjanster som #r kénsliga for bedrdgeri'’. En
promemoria, Mervirdesskatt — omvénd skattskyldighet vid handel med
utslappsratter (dnr Fi2010/3322), har utarbetats i Finansdepartementet
med forslag till genomférande av det nimnda direktivet i svensk ritt.
Promemorians lagforslag finns i bilaga I. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2010/3322).

4 Bakgrund

4.1 Europeiska unionens handelssystem for utsldppsrétter

Det grundldggande regelverket for Europeiska unionens handelssystem
for utsldppsritter (EU ETS) finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen''. Huvuddelen

° Begreppet “omvind betalningsskyldighet” motsvaras av det engelska begreppet “reverse
charge”. I promemorian anvénds i stéllet begreppet “omvénd skattskyldighet”, eftersom
detta begrepp dr det som vanligtvis har anvénts pa svenska (jfr. propositionen Omvéand
skattskyldighet for mervardesskatt inom byggsektorn, prop. 2005/06:130), bl.a. med hdnsyn
till lydelsen av 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200).

""EUTL 72,20.3.2010, s. 1 (Celex 32010L0023).

""EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).

10



av detta direktiv har genomforts i svensk rétt genom lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter och forordningen (2004:1205) om handel
med utslédppsratter.

For nédrvarande omfattar EU ETS forbrinningsanlédggningar, olje-
raffinaderier, anldggningar for produktion eller bearbetning av jérn, stél,
glas och glasfiber, cement, keramik samt anlaggningar for tillverkning av
papper eller pappersmassa. For dem som driver sddana anldggningar &r
det obligatoriskt att delta i systemet. I Sverige omfattas drygt 800
anldggningar, vilka drivs av ca 250 olika foretag.

Utgangspunkten ar att utsldpp av koldioxid inte far ske frén
anldggningar som omfattas av systemet, om inte ett sérskilt tillstdnd
finns. Verksamhetsutovarna far ansoka om tilldelning av utsldppsratter
for varje handelsperiod. En utsldppsrétt ger rétt att slippa ut ett ton
koldioxid under en faststélld period.

Varje medlemsstat dr skyldig att ha ett nationellt register for bokforing
av utsldppsritter och transaktioner med dessa. En utsldppsritt existerar
endast i form av en notering i ett av de nationella registren och det
utfdrdas saledes inte ndgon handling som representerar en utslappsratt.
Svenskt Utslappsrattssystem (SUS) dr det svenska registret for handel
med utsldppsritter. Ansvarig for registret dr Energimyndigheten.

Savil juridiska som fysiska personer kan handla med utsléppsritter.
Handeln kan ske pa vissa borser (t.ex. Nord Pool), genom méklare eller
dven bilateralt. En fOrutsittning for att inneha utsldppsritter &ar ett
personligt transaktionskonto i ett av de europeiska registren. Till
overvigande del ar det foretag som &r skyldiga att delta i EU ETS och
rent finansiella aktdrer som agerar pa marknaden.

Enligt uppgift fran Energimyndigheten omsatte EU ETS 67 miljarder
Euro under 2008. Under forsta halvaret 2009 omsattes 3,1 miljarder
utslappsritter inom EU ETS, motsvarande ett virde pa 39 miljarder Euro.
Under 2009 gjordes ca 13 miljoner transaktioner i det svenska registret
for handel med utsldppsritter. Det finns inga uppgifter om den
skattepliktiga omséttningen 1 Sverige.

4.2 Mervirdesskattebedrigerier med utslappsratter

I borjan av 2009 framkom att det i vissa EU-medlemsstater, bl.a. i
Danmark, Frankrike, Forenade kungariket och i Nederldnderna, skett
mycket omfattande mervirdesskattebedriagerier vid handel med utslapps-
ratter inom EU ETS. Det finns inga sékra siffror pd omfattningen av
skatteforlusterna till foljd av bedrdgerierna. Enligt en uppskattning av
Europol i december 2009 skulle skatteforlusterna da uppgétt till 5 mil-
jarder euro (pressmeddelande fran Europol den 9 december 2009).
Europol uppskattade samtidigt att upp till 90 procent av handeln med
utslappsrétter utgjorts av bedrégerier i vissa medlemsstater.

Forenklat sker bedrdgerierna genom att utsldppsratter kops av en
naringsidkare utan mervéardesskatt i en griansoverskridande transaktion
och sedan siljs till en annan niringsidkare med mervérdesskatt i en
nationell transaktion, utan att séljaren betalar in mervirdesskatten till
staten, s.k. forvarvsbedrégerier. Transaktionskedjan fortsétter vanligtvis i
flera olika led, och i olika medlemsstater, och samma aktorer dterkommer
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i kedjan. Bedréigerierna kallas da karusellbedridgerier. Denna typ av
organiserade bedréigerier har tidigare drabbat mervérdesskattesystemet
betrdffande vissa varor som exempelvis mobiltelefoner. Bedrigerierna
med utsldppsritter mojliggdrs av att kdparen som huvudregel é&r
skattskyldig vid grénsdverskridande handel med utsldppsratter mellan
ndringsidkare, samtidigt som sidljaren &r skattskyldig vid nationell
handel. En naringsidkare som koper en utslappsritt av en utlandsk fore-
tagare &r skattskyldig for omséttningen, men har i normalfallet samtidigt
full avdragsritt for mervirdesskatten och forvirvet blir séledes i
praktiken fritt fran mervérdesskatt. Utsldppsritten kan sedan séljas med
mervdrdesskatt i en nationell transaktion, for vilken sdljaren &r
skattskyldig. Vid den aktuella typen av bedrdgerier underlater dock
sdljaren att redovisa och betala in mervardesskatten till staten. Samtidigt
kan koparen i normalfallet gora avdrag for den ingdende skatt som
beldper pa forvarvet. Bedridgerierna sker pé ett systematiskt sitt, med ett
flertal foretag inblandade, och med anvidndande av olika mellanled for att
forsvara upptickt. Det dr saledes friga om kvalificerad och organiserad
ekonomisk brottslighet av mycket allvarlig karaktér.

5 Gallande ratt

5.1 EU-ratt

Reglerna for mervérdesskatt &r i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt'Z,
(harefter mervérdesskattedirektivet).

Av artikel 2 i mervardesskattedirektivet foljer att mervardesskatt ska
tas ut vid leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster mot
ersittning, som goOrs inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person ndr denne agerar i denna egenskap. Med
“leverans av varor” avses Overforing av rétten att sdsom dgare forfoga
Over materiella tillgangar (artikel 14). Med “tillhandahallande av
tjidnster” avses varje transaktion som inte utgdér leverans av varor
(artikel 24).

Mervirdesskatt ska som huvudregel betalas av den beskattningsbara
person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahéallande av tjénster, dvs. av séljaren (artikel
193). I vissa fall ska dock mervérdesskatt betalas av den beskattningsbara
person som koper en vara eller en tjénst, s.k. omvénd skattskyldighet.
Detta giller som huvudregel bl.a. did en beskattningsbar person
tillhandahaller en tjanst till en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i medlemsstaten (artikel 196). Medlemsstaterna far ocksa for
vissa sdrskilt angivna leveranser eller tillhandahéllanden, som &r sérskilt
utsatta for  skatteundandragande, viélja att tillimpa omvéind
skattskyldighet, t.ex. avseende byggtjénster (artikel 199).

ZEUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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52 Svensk ratt

I 1 kap. 1 § mervédrdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, anges vilka
transaktioner som ska vara foremal for mervardesskatt. Mervirdesskatt
ska betalas bl.a. vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjénster
som &r skattepliktig och som gors i en yrkesméssig verksamhet (1 kap.
1 § forsta stycket 1 ML). Enligt huvudregeln 4r det den som omsétter en
vara eller tjanst som &r skyldig att betala mervardesskatt (1 kap. 2 §
forsta stycket 1 ML). I vissa fall dr det i stillet forvdrvaren som &r
skattskyldig, dvs. omvénd skattskyldighet (1 kap. 2 § forsta stycket 2—5
ML). Omvind skattskyldighet géller bl.a. i ménga fall nir en utldndsk
foretagare omsitter tjanster inom landet (1 kap. 2 § forsta stycket 2 och
4 ¢ ML). Omvénd skattskyldighet tillimpas ocksa vid vissa omsittningar
av guld (1 kap. 2 § forsta stycket 4 a ML) och vid vissa omséttningar av
byggtjéanster (1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML).

53 Sérskilt om utslappsratter

Utsléppsratter utgor tjanster i den mening som avses 1 kap. 6 § ML
(artikel 24 i mervardesskattedirektivet). Handel med utsldppsritter anses
vara skattepliktiga omsittningar enligt huvudregeln om generell skatte-
plikt for omséttning av tjanster i 3 kap. 1 § ML (artikel 2 i mervérdes-
skattedirektivet). En utsldppsritt som tillhandahalls en néringsidkare &r
som huvudregel enligt 5 kap. 5 § ML omsatt inom landet om nérings-
idkaren antingen har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller
har ett fast etableringsstélle hér i landet och tjdnsten tillhandahalls detta
(artikel 44 i mervérdesskattedirektivet). Enligt huvudregeln i 1 kap. 2 §
forsta stycket | ML &r det den som omsdtter en utsldppsritt som &r
skattskyldig for omsittningen (artikel 193 i mervirdesskattedirektivet).
Nér en utlindsk foretagare omsitter en utsldppsritt inom landet och
forvarvaren ar en néringsidkare dr dock enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML forvérvaren skattskyldig (artikel 196 mervérdesskattedirektivet).

6 Omvind skattskyldighet vid handel med
utsléppsritter
6.1 Nya regler i mervérdesskattedirektivet

Genom radets direktiv 2010/23/EU infors en ny artikel, 199a, i
mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen innebér att det blir tillatet att
till och med den 30 juni 2015 tillimpa omvénd skattskyldighet vid
nationell handel med utslappsrétter mellan beskattningsbara personer,
dvs. att lata koparen vara skattskyldig i stéllet for séljaren (artikel
199a 1.). Om valméjligheten utnyttjas méste reglerna tillimpas i minst
tva ar. Direktivet omfattar utsldppsrétter for véxthusgaser enligt defini-
tionen i artikel 3 1 Europarlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
véaxthusgaser inom gemenskapen, vilka kan overlatas enligt artikel 12 i
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det direktivet, och Overlatelse av andra enheter som verksamhetsutovare
kan anvénda for att f6lja det direktivet (artikel 199a 1. a-b).

Om forfarandet infors ska medlemsstaten, vid inforandet av detta,
lamna information till kommissionen bl.a. om tillimpningsomradet for
atgdarden och atfoljande &tgirder samt dven ange vissa utvdrderings-
kriterier for atgarden (artikel 199a 2.). Pa grundval av dessa utvarderings-
kriterier ska medlemsstaten ldamna en rapport till kommissionen senast
den 30 juni 2014 (artikel 199a 3.). Rapporten ska innehalla en detaljerad
bedomning av atgdrdens samlade verkan och effektivitet. Varje
medlemsstat som efter ikrafttrddandet av artikeln har upptickt ndgon
fordndring i utvecklingen av bedrdgerierna pa sitt territorium med
avseende pé utslédppsritter ska dessutom senast den 30 juni 2014 ldmna
en rapport till kommissionen om detta (artikel 199a 4.).

6.2 Omvind skattskyldighet vid handel med
utslappsritter

Regeringens forslag: Omvénd skattskyldighet ska inforas vid handel
med utsléppsritter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg, Férvaltningsridtten i
Stockholm, Skatteverket, Naturvdrdsverket och Energimyndigheten
tillstyrker forslaget eller 1dmnar det utan erinran. Regelrddet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarna
och Far avstyrker forslaget. Skatteverket och Energimyndigheten anser
att forslaget bor genomforas skyndsamt. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen ar bristfillig. Regelradet anfor att det saknas en
redovisning av hur manga foretag som berors, vilka kostnader och andra
konsekvenser forslaget medfor for beroérda foretag samt ett resonemang
kring alternativa 16sningar for att 16sa problemet. Sveriges Kommuner
och Landsting anfor att det saknas underlag for att bedoma forslagets
effekter pd den organiserade ekonomiska brottsligheten och att regler
som Okar den administrativa bordan endast bor inforas 1 undantagsfall.
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Far anfor att forslaget
innebér ytterligare ett avsteg fran de grundldggande principerna i
mervirdesskattesystemet och att detta innebdr 6kad administrativ borda
for foretagen. De anser att konsekvensutredningen ar bristféllig och
ifrdgasitter om forslaget &r proportionerligt samt om detta kommer att
forhindra bedrégerier. Svensk Energi anfor att det &r viktigt att effektivi-
teten i atgirden sékerstills eftersom forslaget medfor 6kad administrativ
borda. Svensk Fjdrrvirme anfor att forslaget medfor administrativ borda
och att det &dr tveksamt om atgérden ar effektiv.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 4.2 har det i
vissa medlemsstater uppkommit betydande problem med undandragande
av mervardesskatt vid handel med utslappsrétter inom EU ETS.

Handeln med utsldppsrétter sker pa ett sadant sétt att det ar svart att
forhindra bedrégerierna genom kontrollatgérder. Eftersom det ar fraga
om tillhandahallande av en tjénst behdver, till skillnad fran vid varu-
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handel, inte en transport ske vid dverlatelsen. Inte heller behover ndgon
tjénst faktiskt utforas, utan de skattepliktiga transaktionerna sker endast
genom att utsléppsritter verlats. Overlatelser av utslippsritter kan ske
enkelt och snabbt mellan olika aktdrer inom och utom landet. Detta
innebér att ett mycket stort antal transaktioner kan ske inom kort tid.
Risken for omfattande bedréagerier dr dirmed betydande.

Skatteverket har dnnu inte med sdkerhet kunnat konstatera att det
forekommit bedriagerier med utsléppsritter som orsakat skatteforluster i
Sverige. Déremot har verket uppmirksammat att det sannolikt fore-
kommit att svenska ndringsidkare varit inblandade 1 bedrégerier som lett
till skatteforluster i andra medlemsstater.

Det finns inget som talar for att bedrégerierna skulle stanna vid att vara
en isolerad foreteelse i vissa medlemsstater. Mot bakgrund av problem-
ens omfattning kommer troligtvis ett stort antal medlemsstater vélja att
inféra omvénd skattskyldighet vid handel med utsldppsritter. Det kan
bl.a. i sammanhanget noteras att Danmark, som varit utsatt for omfatt-
ande bedrdgerier, 1 april 2010 infort omvénd skattskyldighet vid handel
med utsldppsrétter och att d&ven Finland fran och med den 1 augusti 2010
infort sddana regler. I takt med att andra medlemsstater infér omvénd
skattskyldighet 6kar risken patagligt for skatteforluster i Sverige.

Mot bakgrund av den stora risken for omfattande skatteforluster, vilka i
forlangningen ockséa skadar handelssystemets trovérdighet, bor omvénd
skattskyldighet vid handel med utsléppsritter inforas dven i Sverige.

Vid tillimpning av omvénd skattskyldighet vid nationell handel med
utsldppsritter mellan niringsidkare forsvinner mojligheten att gora den
aktuella typen av bedrégerier. Omvénd skattskyldighet innebér att
koparen blir skattskyldig i stillet for den som séljer utsléppsritten.
Koparen blir alltsa redovisnings- och betalningsskyldig for den utgéende
skatt som ska betalas med anledning av omséattningen av utsldppsrétten.
Koparen ska déarfor berdkna en utgdende skatt pd fakturabeloppet och
redovisa skatten i sin deklaration. Koparen kan sdgas beskatta sig sjalv.
Samtidigt kan kdparen — om denne har full avdragsritt — gora avdrag
med samma skattebelopp sédsom ingdende skatt. Vid omvidnd skatt-
skyldighet betalar kdparen séledes inte ett skattebelopp till den som séljer
en utsléppsratt. Sdljaren far ddrmed vid handel mellan néringsidkare inte
tillgang till ett skattebelopp som denne kan underlata att betala in till
staten.

Omviénd skattskyldighet innebédr ett avsteg fran mervardesskatte-
systemets princip om beskattning i flera led. Nar omvénd skattskyldighet
tillimpas vid handel mellan naringsidkare kommer mervirdesskatt endast
betalas in nér en omséittning sker till ndgon som inte &r néringsidkare i
den mening som avses i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML,
t.ex. en privatperson, eller nir en omsittning sker till en néringsidkare
som saknar full avdragsritt. Vid tillimpning av omvéand skattskyldighet
kommer darfor i normalfallet inte nadgon 16pande faktisk inbetalning av
mervardesskatt att ske. Detta avsteg frdn mervérdesskattesystemets
grundprinciper beddéms dock som motiverat for att motverka det
omfattande skatteundandragande som visat sig kunna uppkomma vid
handel med utsléppsritter. Omviand skattskyldighet har tidigare inforts,
bl.a. vid handel med vissa byggtjdnster, 1 syfte att bekdmpa
skatteundandragande. Den ordningen har utvérderats med i stort positivt
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resultat (Skatteverkets rapport den 25 mars 2010 dnr 131 213362-
10/113).

I viss man orsakar omvénd skattskyldighet en administrativ borda for
berorda foretag. Det dr dock i aktuellt fall friga om ett begrinsat antal
foretag som berors, och det dr dessutom fraga om ett mycket vil
avgransat omrade. Den administrativa borda som kan uppkomma till
foljd av atgirden bedoms, med beaktande av den stora risken for
skatteundandragande, vara acceptabel.

Regelrddet anfor att konsekvensutredningen é&r bristféllig och pekar
bl.a. pa att det &r oklart hur ménga foretag som berérs av forslaget och
vilka kostnader forslaget medfor for berdrda foretag. Aven Foreningen
Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Far anser att konsekvens-
utredningen é&r bristfdllig. Som konstateras i avsnitt 4.1 kan alla juridiska
och fysiska personer handla med utslappsritter inom EU ETS. For vissa
ar det obligatoriskt att delta i EU ETS och i Sverige omfattas drygt 800
anldggningar av krav pa deltagande i handelssystemet, vilka drivs av ca
250 olika foretag. Till 6vervdgande del &r det foretag som &r skyldiga att
delta i EU ETS, dvs. ca 250 foretag, och rent finansiella aktdrer som
agerar pa marknaden. Att ndrmare uppskatta hur ménga foretag som
handlar med utsldppsrétter har inte varit mojligt, eftersom sddana
uppgifter inte funnits att tillgd. Vad géller kostnaderna for berérda
foretag till foljd av forslaget &r dessa svara att uppskatta. Nagon
uppskattning av dessa kostnader har inte varit mgjlig inom ramen for
detta lagstiftningsdrende. Angdende forslagets konsekvenser for
foretagen se vidare avsnitt 8.

Betréffande forslagets effektivitet, vilken bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting ifragasitter, kan konstateras att forslaget syftar till att
forhindra sddana mycket omfattande organiserade bedrédgerier som
forekommit i1 vissa EU-medlemsstater enligt vad som beskrivits i avsnitt
4.2. Som ndmnts ovan innebdr omvénd skattskyldighet att den aktuella
typen av bedrédgerier inte langre blir mojliga, eftersom séljaren inte far
tillgang till ett mervérdesskattebelopp denne kan underlata att betala in
till staten. Det star alltsa klart att forslaget innebér en effektiv atgard mot
de bedragerier det syftar till att forhindra. Det kan naturligtvis inte
uteslutas att liknande bedrégerier i stillet kan uppkomma i storre
omfattning betrdffande andra tjanster eller varor. Handeln med
utsldppsratter har dock visat sig vara av sddan karaktér att det finns en
sarskild risk for omfattande mervérdesskattebedrigerier vid denna
handel. I sammanhanget kan ocksa framhallas att atgérden enligt direk-
tivet ska genomgé en grundlig utvirdering.

Vad avser alternativa losningar for att forhindra mervirdesskatte-
bedrigerier vid handel med utsldppsritter dr omvénd skattskyldighet den
metod som foljer av EU-rdtten. Nagon annan fordndring av mervérdes-
skattereglerna beddms inte vara EU-rittsligt mojlig. Att forhindra
bedragerierna med enbart kontrolldtgdrder bedéms inte heller vara
genomforbart.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 2 § ML.
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6.3 Tillimpningsomradet och tiden for tillimpningen

Regeringens forslag: Omvind skattskyldighet ska tillimpas vid
omsittning inom landet mellan néringsidkare som dr eller ska vara
registrerade till mervéardesskatt 1 Sverige. Tillampningen ska omfatta
omsittning av utslédppsritter for vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, som kan overlatas enligt artikel 12 i
det direktivet och omséttning av andra enheter som verksambhets-
utdvare kan anvénda for att folja det direktivet. Reglerna ska tillimpas
tills vidare.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens fors-
lag. Promemorian foreslog inte att reglerna skulle tillimpas tills vidare.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting efterfragar en
precisering av vilka kdpare som ska omfattas av omvind skattskyldighet.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av de nya reglerna i artikel 199a i
mervardesskattedirektivet foljer att omvand skattskyldighet far tillimpas
for omséttning av utsldppsritter mellan beskattningsbara personer vid
nationell handel. Begreppet beskattningsbar person anvinds emellertid
inte i ML. I stéllet anvdnds begreppet néringsidkare, se vidare prop.
2009/10:15 s. 79—-81. Omvénd skattskyldighet ska darfor tillimpas vid
omsittning av utsldppsritter inom landet mellan néringsidkare som é&r
eller ska vara registrerade till mervardesskatt i Sverige.

I artikel 199a 1. a-b) avgrinsas tillimpningen av omvind skatt-
skyldighet. Omvind skattskyldighet far tillimpas pa utslappsritter f{or
vaxthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, vilka kan
Overlatas enligt artikel 12 i1 det direktivet och andra enheter som
verksamhetsutévare kan anvinda for att folja det direktivet. Huvuddelen
av detta direktiv har genomforts i svensk réitt genom lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter och forordningen (2004:1205) om handel
med utslappsritter. Utsldppsritterna som avses ar sadana som omfattas
av EUETS. Bestdmmelserna i ML bor lampligen avgrinsas pa
motsvarande sétt som i artikel 199a, eftersom ndgon liknande definition
inte finns i svensk rétt.

Av artikel 199a foljer vidare att en medlemsstat som véljer att tillimpa
reglerna for omvénd skattskyldighet maste gora detta under minst tva ar.
Reglerna far dock tillimpas léngst till och med den 30 juni 2015. Dessa
avgransningar grundar sig bl.a. pa att atgdrden ar ett avsteg fran
mervirdesskattesystemets grundprinciper och att det ansetts angeldget att
gora en grundlig utvirdering av dtgérden och dess effekter.

For att reglerna fullt ut ska uppna sitt syfte, och for att dessa ska kunna
utvédrderas pa ett sd bra sitt som mojligt, bor omvénd skattskyldighet
tillimpas i vart fall sa ldnge som direktivet medger, dvs. till och med den
30 juni 2015. Vilka EU-regler som kommer att gélla efter detta datum &r
en Oppen fraga. Det &r tdnkbart att mojligheten att tillimpa omvénd
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skattskyldighet for utslappsritter forlangs, permanent eller for viss tid,
efter den 30 juni 2015. Det dr emellertid ocksd mojligt att det inte
kommer att vara tilldtet enligt mervirdesskattedirektivet att tillimpa
omvénd skattskyldighet for utsléppsratter efter direktivets slutdatum.

I promemorian foreslogs att det i ikrafttridandebestimmelserna skulle
tas in en sérskild punkt, enligt vilken bestimmelsen i 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 d ML skulle tillimpas sa linge bestimmelsen i artikel 199a i
mervirdesskattedirektivet géller. En nackdel med bestimmelsen dr dock
att reglerna kan uppfattas som svaroverskadliga, eftersom det inte utan
att granska direktivet gar att utldsa reglernas giltighet. Vid ett ndrmare
Overvidgande anser regeringen att den i1 promemorian foreslagna
ikrafttrddandebestimmelsen inte bor inforas. Regeringen anser i stillet
att reglerna bor gélla tills vidare pd sedvanligt sitt. Om direktivet inte
forlangs, eller om det annars bedoms att det inte finns skél att fortsatta
tillimpa omvénd skattskyldighet vid handel med utslappsritter, far
reglerna upphévas.

De medlemsstater som véljer att tillimpa forfarandet med omvénd
skattskyldighet ska ldmna en utvérderingsrapport till kommissionen
senast den 30 juni 2014. Givetvis far behovet av bestimmelsen omprovas
i samband med utvérderingen av atgirden.

6.4 Aterbetalning av ingdende skatt

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 10 kap. 11 e § ML om ritt till
aterbetalning av ingdende skatt i vissa fall for andra &n utldndska
foretagare ska utvidgas till att omfatta tillimpningen av omvind
skattskyldighet for utslédppsratter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Vid tillimpning av omvédnd
skattskyldighet kommer den néringsidkare som omsétter utsldppsritter
inte vara skattskyldig for omséttningen. Detta far till f6ljd att denne inte
kommer ha ritt till avdrag for ingdende skatt enligt 8 kap. ML med
avseende pd forvérv eller import som hénfor sig till omséttningen. For
avdragsritt kravs att den ingdende skatten hénfor sig till forvarv eller
import i en verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).

Av ovanstdende anledning finns vid inférande av omvind skatt-
skyldighet vid handel med utsléppsritter behov av regler om ritt till
aterbetalning av ingdende skatt. Detta for att undvika att ingdende skatt
under vissa omstindigheter blir en faktisk skattebelastning for nirings-
idkare som omsitter utsldppsrétter.

I ML finns regler om ritt till aterbetalning av ingéende skatt till
utlindska foretagare, bl.a. vid omvénd skattskyldighet (10 kap. 1 § andra
stycket ML). En utldndsk foretagare har enligt denna bestdmmelse rétt
till aterbetalning av ingdende skatt som avser forvérv eller import som
hanfor sig till omséttning inom landet for vilken forvarvaren ska vara
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 b § ML om
omsdttningen dr skattepliktig eller medfor &terbetalningsritt enligt
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10 kap. 11 eller 12 §. Bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra stycket ML ar
genom hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket 2 tillimplig pa de fall
nir en utlindsk foretagare omsatter utslappsritter till en néringsidkare i
Sverige.

Vidare finns i 10 kap. ML bestimmelser om rétt till aterbetalning dven
for andra &n utlindska foretagare i vissa fall (10 kap. 11 ¢ §). Enligt
denna bestdmmelse har andra &n utlindska foOretagare rétt till
aterbetalning av ingdende skatt som avser forvirv eller import som
hanfor sig till omsdttning inom landet for vilken forvarvaren &r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML, dvs. omvind skatt-
skyldighet for vissa byggtjdnster, om omsittningen &r skattepliktig eller
medfor dterbetalningsritt enligt 10 kap. 11 eller 12 §. Bestimmelsen i
10kap. 11 e§ bor utvidgas till att ocksd omfatta tillimpningen av
omvénd skattskyldighet for utslédppsritter.

Andra an utlindska foretagare som i dag har avdragsritt for den
ingdende skatt som avser forvdrv eller import som hanfor sig till en
omsittning av utsldppsritter kommer saledes i stdllet fa en ritt till
aterbetalning av den ingdende skatten.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 11 e § ML.

7 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2011. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om mervirdes-
skatt for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2011.

Aldre foreskrifter bor fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttrddandet. Avgorande for om de
nya eller dldre bestimmelserna ska tillimpas &r saledes skattskyldig-
hetens intrdde. Skyldigheten att betala skatt intrdder enligt 1 kap. 3 § for-
sta stycket mervirdesskattelagen (1994:200) som huvudregel nér tjansten
har tillhandahallits eller nér tjansten tagits i ansprak genom uttag.

8 Offentligfinansiella och andra effekter

Omvind skattskyldighet innebér i praktiken att nér utsléppsratter séljs av
en ndringsidkare till en annan nédringsidkare betalas inte nagon faktisk
mervardesskatt in till staten, se avsnitt 6.2. I stdllet kommer skatte-
inbetalningen i normalfallet endast ske i de fall som en utslédppsritt séljs
till ndgon som inte dr niringsidkare i den mening som avses i mervérdes-
skattelagen (1994:200). Omvénd skattskyldighet medfor séledes en
senareldggning av inbetalningen av mervardesskatt till staten. Senare-
laggningen av inbetalningen medfor ett upplaningsbehov och dirmed en
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rantekostnad for staten. Forhéllandena vid omsittning av utslappsratter
skulle dven kunna vara sadana att en ritt till &terbetalning av
overskjutande ingdende skatt foreligger for den som omsétter
utslappsritter. Detta innebdr att staten kan behova aterbetala
overskjutande ingdende skatt innan utgdende skatt betalats in, vilket
medfor en rintekostnad for staten. De ndmnda effekterna beddms dock
vara forsumbara.

De negativa effekter som uppstar ska stéllas i relation till de eventuella
momsbedrdgerier som forhindras av omvénd skattskyldighet. Det har
annu inte med sdkerhet kunnat konstateras att skattefoérluster har upp-
kommit i Sverige till f6ljd av bedrégerier vid handel med utsléppsrétter.
Det finns dock en pétaglig risk att betydande skatteforluster kan upp-
komma i framtiden. Atgirden syftar till att forebygga uppkomsten av
sadana skatteforluster.

Forslaget bedoms inte ha nagon péverkan pa de allméinna forvaltnings-
domstolarna. For Skatteverket tillkommer kostnader, bl.a. for informa-
tionsinsatser, pa totalt ca 20 000 kr. Kostnaderna dr forsumbara och ska
tas inom Skatteverkets anslagsramar.

I viss man orsakar omvind skattskyldighet en administrativ borda for
berorda foretag. Berdrda foretag méste anpassa sig till och f6lja de nya
reglerna, vilka avviker fran huvudreglerna. Det &r dock friga om ett
begrdnsat antal foretag som berdrs (se vidare avsnitt 6.2), och
utsldppsritter dr dessutom tjdnster som ar mycket klart avgrinsade.
Négra svarare gransdragningsproblem borde normalt sett inte upp-
komma. Det &r klart definierat vilka omsittningar som omfattas av
reglerna. Betrdffande siljarens och koparens status &r reglerna tillimpliga
pa omséttningar mellan néiringsidkare som é&r eller ska vara registrerade
till mervirdesskatt. I de allra flesta fall borde det inte vara forenat med
nagra svérigheter att avgdra om en niringsidkares status dr sidan att
omvénd skattskyldighet ska tillimpas. Kostnaderna for berdrda foretag
att anpassa sig till och folja de nya reglerna har inte varit mojliga att
nirmare uppskatta inom ramen for detta lagstiftningsérende. Kostnaderna
bor dock vara relativt begransade.

Mervardesskattesystemet medfor vidare vissa likviditetseffekter for
foretagen. Omvénd skattskyldighet medfor positiva likviditetseffekter for
kdparna, eftersom dessa slipper att betala ett skattebelopp till séljaren och
sedan vinta pa att avdragsritt intrdder. Sdljarna i sin tur far inte tillgdng
till ett skattebelopp som dessa kan disponera innan utgéende skatt ska
betalas in till staten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

I paragrafens forsta stycke infors, 1 en ny punkt 4 d, en regel om omvénd
skattskyldighet vid handel med utsldppsratter motsvarande den nya
artikel 199a i mervérdesskattedirektivet. 1 forsta stycket punkt 1 har
darfor ocksa en hanvisning inforts till den nya punkten 4 d.

Den nya punkten omfattar omséttningar mellan nédringsidkare inom
landet. Vidare maste savél sdljaren som kdparen vara registrerade till
mervérdesskatt i Sverige, eller vara registreringsskyldiga har. Om en
utldndsk foretagare, som &r eller ska vara registrerad till mervérdesskatt
hér, omsétter utsléppsrétter inom landet och bestimmelsen i 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 ér tillimplig géller dock i stillet den ndmnda bestim-
melsen i forsta stycket 2. Avsikten ar att det endast ska finnas en
tillimplig bestimmelse om skattskyldigheten.

Med utsléppsritter for véxthusgaser avses enheten European Union
Allowance (EUA) och med andra enheter avses certifierad
utsldppsminskning (CER — Certified Emission Reduction) och utslapps-
minskningsenhet (ERU — Emission Reduction Unit).

Regleringen innebér att den niringsidkare som forvarvar utslappsrétten
blir skattskyldig i stdllet for séljaren. Koparen ska séledes redovisa och
betala utgdende skatt pa forvérvet. Det innebdr att kdparen ska berdkna
en utgdende skatt pa fakturabeloppet och redovisa skatten i sin
deklaration. Koparen kan samtidigt — under forutséttning att denne har
full avdragsritt — gora avdrag med samma skattebelopp som ingéende
skatt.

For det fall omvénd skattskyldighet felaktigt inte tillimpas, dvs. om
sdljaren felaktigt fakturerar och av koparen tar ut ett belopp som anges
vara mervardesskatt, dr detta belopp inte avdragsgillt for kdparen. Av
8 kap. 2 § foljer att en felaktigt debiterad “mervérdesskatt” inte utgdr
ingdende skatt. En felaktigt debiterad “merviardesskatt” ska dock dnda
betalas till staten av den som angett beloppet pa en faktura eller liknande
handling (1 kap. 1 § tredje stycket och 2 e §; angéende redovisningen se
13 kap. 27 §). Om en sadan situation uppkommer ska koparen redovisa
den utgaende skatt som denne — och inte séljaren — borde ha redovisat.
Koparen kan, om denne har full avdragsritt, géra avdrag med samma
belopp som ingéende skatt. Kdparen far sedan av siljaren aterkrdva det
som mervdrdesskatt angivna beloppet, vilket felaktigt betalats till
sidljaren. Siljaren kan direfter, om beloppet inbetalats till Skatteverket,
aterkrdva detta belopp hos verket under forutsittning att kreditnota
utfardats (13 kap. 28 §). Det forhallandet att kdparen blir skattskyldig
medfor vidare att sedvanliga bestimmelser om administrativa sanktioner
och straffrittsliga pafoljder under vissa omstindigheter kan aktualiseras
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gentemot denne. Bestdmmelser om administrativa sanktioner finns i
15 kap. skattebetalningslagen (1997:483) och, for de som redovisar
mervirdesskatt i sjdlvdeklaration, i 5 kap. taxeringslagen (1990:324).
Bestimmelser om straffrittsliga pafoljder finns i1 skattebrottslagen
(1971:69).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 6.3.

10 kap.
lley§
Paragrafen kompletteras med en hanvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket
4 d. Den som vill fa aterbetalning ska ansdka om detta hos Skatteverket
(19 kap. 34 §). Ansokan ska goras i den form som foreskrivs i 10 kap.
17§ eller 31§ forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) for
deklaration av ingéende skatt i en verksamhet som medfor skattskyldig-
het, dvs. i skattedeklaration eller sjdlvdeklaration.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

11 kap.

8§

Punkt 11 i paragrafen dndras sa att den innefattar en hanvisning till den
nya regleringen i 1kap. 2 § forsta stycket 4 d. 1 paragrafen regleras
kraven pa innehall i fakturor. Punkt 11 i paragrafen innebér att nir
koparen ér skyldig att betala skatt enligt bl.a. 1 kap. 2 § forsta stycket 4 d
ska det pa fakturan anges en hinvisning till den relevanta bestimmelsen i
mervirdesskattelagen eller i mervérdesskattedirektivet, alternativt till en
annan uppgift om att koparen ir skyldig att betala skatten. Av punkt 10 i
paragrafen foljer att siljaren ska utfirda fakturan utan mervirdesskatt.
Punkten motsvarar artikel 226.11 i mervérdesskattedirektivet.

13 kap.

6§

Punkt 2 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till den nya
regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 d. I paragrafen regleras
for vilken redovisningsperiod utgdende skatt som huvudregel ska
redovisas.

18ay

Paragrafen kompletteras med en hénvisning till den nya regleringen i
1 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 d. Paragrafen innebér att den som ar
skattskyldig pa grund av forvirv (omvénd skattskyldighet), och tillimpar
kontantmetoden for redovisning av utgdende skatt enligt 13 kap. 8 §, ska
ta upp den ingaende skatten som beloper pa forvérvet for den
redovisningsperiod for vilken den utgaende skatten ska redovisas enligt
8 §. Med uttrycket “tas upp” avses dras av eller att det ansdks om
aterbetalning. Angéende paragrafen se vidare prop. 2005/06:130 s. 53-56
och 70.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna
Se kommentaren i avsnitt 7.
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9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:000) om
andring i mervirdesskattelagen (1994:200)

13 kap.

88

Fjdrde stycket 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till den nya
regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 d. Paragrafen innebér att foretag
med arlig omsittning som normalt uppgar till hdgst 3 miljoner kronor far
redovisa utgdende skatt enligt en kontantmetod. Fjdrde stycket innebér
att kontantmetoden for redovisning av utgéende skatt ar tillimplig dven
vid omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2§ forsta stycket 2—4d.
Angaende paragrafen se vidare prop. 2005/06:130 s. 53—56 och 69.
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Lagforslag i promemorian Mervérdesskatt — omvind
skattskyldighet vid handel med utsléppsritter

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)"
att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 ¢ §, 11 kap. 8 §, 13 kap. 6, 8 och 18 a §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
b §15

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som an- 1. for sddan omsittning som an-
ges 1 1 § forsta stycket 1, om inte ges i 1§ forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2-4c¢: den som annat foljer av 2-4d: den som
omsitter varan eller tjansten, omsitter varan eller tjansten,

2. for omsédttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av saddana tjénster
som avses i Skap.5§, om den som omsitter tjdnsten dr en utlandsk
foretagare och forvérvaren &r en niringsidkare eller en juridisk person
som inte dr ndringsidkare men ar registrerad till mervérdesskatt héir: den
som forvarvar tjansten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsétter varan dr en utlindsk
foretagare och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt hir: den som
férvéarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1§ fOrsta stycket 1 mellan
niringsidkare som ér eller ska vara registrerade till mervardesskatt har,
av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

4 b. for omsédttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne ar

—en néringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

—en annan ndringsidkare som tillhandahaller en néringsidkare som
avses 1 forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjinst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjanst som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra

13 Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L0112), senast dndrad genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

' Lagen omtryckt 2000:500.

13 Senaste lydelse 2010:104.
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och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten ir en

utldndsk foretagare och forvirvaren ér registrerad till mervéardesskatt hér:

den som forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av2 d §,

4 d. for omsdttning som anges i

1 § forsta stycket 1 mellan nér-
ingsidkare som dr eller ska vara
registrerade till mervdrdesskatt
hdr, om skattskyldighet inte fore-
ligger enligt forsta stycket 2 i
denna paragraf, av utsldppsritter
for vixthusgaser enligt definition-
en 1 artikel3 i FEuropaparla-
mentets och rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med
utslappsritter  for vdxthusgaser
inom gemenskapen'® vilka kan
overldtas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller andra enheter
som  verksamhetsutévare  kan
anvinda  for att folja det
direktivet: den ~ som  forvdrvar
tjdnsten,

5. for sddant forvarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den
som é&r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt
enhetstillstand som avses i 4kap. 24§ andra stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstdndet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjanster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
néringsidkare som har ett fast etableringsstélle hér ska naringsidkaren vid

' EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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tillimpningen av forsta stycket likstillas med en utlindsk foretagare, om
omsdttningen gors utan medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av

en tullkodex for gemenskapen'”.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
11eg'

Andra 4n utlindska fOretagare
har rétt till Aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som hanfor sig till
omsdttning inom landet for vilken
forvédrvaren ar skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4b om
omsittningen &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt enligt 11
eller 12 §.

Andra &4n utlindska fOretagare
har ratt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som héanfor sig till
omsittning inom landet for vilken
forvarvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller
4 d om omsittningen &dr  skatte-
pliktig eller medfor aterbetalnings-
ritt enligt 11 eller 12 §.

11 kap.
8 §19

Fakturor som utfirdas i enlighet med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9 §, innehalla f6ljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. ett lopnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervéardesskatt under vilket
varorna eller tjansterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervéirdesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjédnsterna, om han ar skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjdnsterna eller det dr frdga om en gemenskapsintern
varuforsiljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. séljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méngd och art eller de omsatta tjansternas
omfattning och art,

7.datum dd omséittningen av varorna eller tjdnsterna utforts eller
slutforts eller det datum dé sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses i 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte dr inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervéardesskattesats,

"EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
'® Senaste lydelse 2006:1031.
1 Senaste lydelse 2007:1376.
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10. det mervérdesskattebelopp som ska betalas, savida inte en sérskild
ordning tillimpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b,
4c eller 5 dr skyldig att betala
mervéardesskatt, en hdnvisning till

11. vid befrielse fran skatt eller
nir koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2—5 dr skyldig
att betala mervirdesskatt, en
hanvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,
b) den relevanta bestaimmelsen i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,

eller

c) en annan uppgift om att omsittningen &r skattebefriad eller att
koparen ar skyldig att betala mervirdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG- land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan ska hinforas till ett sddant

transportmedel,

13. vid tilldmpning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,

en hinvisning till
a) dessa bestammelser,

b) artikel 313, 326 eller 333 respektive artikel 306 i radets direktiv

2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

13 kap.
6 §20

Om inget annat foljer av 7—
158§, skall utgdende  skatt
redovisas for den redovisnings-
period under vilken

Om inget annat foljer av 7-
158§, ska  utgdende  skatt
redovisas for den redovisnings-
period under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjénst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omsittningen,

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 ¢ ar skattskyldig
for forviarv av en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2.den som enligt 1kap.2§
forsta stycket 2—4 d ar skattskyldig
for forviarv av en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a

conto-betalning.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Enklare redovisning

Foreslagen lydelse

g §2!
Den utgdende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sdtt kommer den

2 Senaste lydelse 2006:1031.
2 Senaste lydelse 2006:1031.
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skattskyldige tillgodo, om vérdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som é&r obetalda vid
beskattningséarets utgang ska dock alltid redovisas for den redo-
visningsperiod under vilken beskattningsaret gar ut.

Forsta stycket géller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller giller

forsta  stycket finansiella

holdingféretag som ska

upprétta

koncernredovisning enligt ndgon av de nimnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena géller
ocksé for den som ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4c.

Nuvarande lydelse

Forsta—tredje  styckena giller
ocksd for den som ar skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4d.

Foreslagen lydelse

18 a §*

Ingéende skatt som hanfor sig
till  omsdttning  for  vilken
forvarvaren ér skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2—4 ¢ skall,
om den utgéende skatten redovisas
enligt 8 §, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten skall redovisas

Ingdende skatt som hidnfor sig
till  omsittning  for  vilken
forvarvaren ér skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2—4 d ska,
om den utgéende skatten redovisas
enligt 8 §, tas upp for den
redovisningsperiod for vilken den
utgdende skatten ska redovisas

enligt 8 §. enligt 8 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestdimmelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 d har till syfte att ge
effekt at radets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om dndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
betraffande frivillig och tillféllig tillimpning av forfarandet for omvéand
betalningsskyldighet pa leveranser av vissa tjanster som é&r kénsliga for
bedrigeri”. Bestimmelsen ska tillimpas si linge bestimmelserna i
artikel 199a i mervérdesskattedirektivet géller.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt
for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2006:1031.
B EUTL 72,20.3.2010, s. 1 (Celex 32010L0023).
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Mervirdesskatt — omvénd
skattskyldighet vid handel med utsléppsritter

Efter remiss har yttranden Over promemorian Mervirdesskatt —
omvind skattskyldighet vid handel med utsléppsritter inkommit fran
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Stockholm, Skatteverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Regelradet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvirme, Far och Foretagarforbundet.

Nasdaqg OMX Group har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt
frén att gora det.

Ekobrottsmyndigheten och SKGS har beretts tillfélle att yttra sig men
har inte hort av sig.
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