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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas foérslag om en ny mojlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en
utlanning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska
kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om

utlanningens  forsta ansokan om  uppehallstillstand  har
registrerats hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller
tidigare,

det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,

beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, néar
utlanningen ar 18 ar eller aldre,

utlanningen befinner sig i Sverige ndr ansdkan om
uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva gors, och
utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sérvux.

En ansokan om ett sadant uppehallstillstand foreslas endast fa goras
under en begrénsad tid och vid ett tillfalle.

Lagradsremissen innehaller ocksd forslag om att anpassa
bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva sa att
studier pa sammanhalina yrkesuthildningar inom vuxenutbildningen eller



liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan
ge samma mojlighet till uppehallstillstand som studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.

Andringarna i lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige foreslas trada i kraft den
1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1.lag om &ndring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,
2. lag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752)

om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige?

dels att nuvarande 16 f—16 h 88 ska betecknas 16 g—16 i 8§,

dels att de nya 16 g—16 i 88 ska ha féljande lydelse,

dels att 16 a, 16 c-16 e, 17, 19 och 21 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 16 f och 16 h 8§ ska sattas
narmast fore de nya 16 g respektive 16 i §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 f och 16 j 88, och narmast
fore 16 j § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §2

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som foljer av
5, 12 eller 15 § och utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

! Senaste lydelse av 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 h § 2017:352.
2 Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestdimmas i enlighet med fjarde
stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som foljer av
5, 12 eller 15 § och utlanningen

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlétta
etablering pad arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen



3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden ~ ska  ocksa
bestdmmas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 8§
utlanningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan.

yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen
for vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i fraga om
en sadan uthildning som avses i

2a, en utlandsk motsvarande
utbildning.
For en utlanning som har

fullféljt en sadan utbildning som
avses i forsta stycket 2 b och ¢ fére
den 1 juli 2018 och som studerar
pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande
utbildning géller, i stéllet for vad
som anges i forsta stycket 3, att
utlanningen inte tidigare ska ha
fullféljt en sadan utbildning som
avses i forsta stycket 2 a eller en
utlandsk motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas ett
ensamkommande  barn  enligt
5 kap. 11 § utlénningslagen for att
det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksd bestammas i
enlighet med fjarde stycket om det
leder till en langre giltighetstid an
vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlétta
etablering pa& arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,

om utldnningen studerar
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
tredje stycket dven om utlanningen

pa folkhogskola,

enligt motsvarande

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdammas enligt
fjarde stycket &ven om utlanningen



studerar pé deltid.

studerar pa deltid.

16c§®
En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska galla for en utlanning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den
nedre aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang. Uppehallstillstand  enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utlanning som avses i forsta
stycket som studerar pa en sadan
utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b.

16 d §*

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 c eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstind, eller som har haft
ett uppehéllstillstind som har
beviljats enligt 16 c, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehalistillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 ar och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska galla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan f4 ett nytt sadant tillstand.

3 Senaste lydelse 2017:352.
4 Senaste lydelse 2017:352.

For att uppehalistillstand enligt
forsta eller andra stycket ska
beviljas en utlanning som avses i



16a § andra stycket kravs att
utlanningen uppfyller villkoren i
det stycket i stéallet for vad som
anges i 16 a § forsta stycket 3.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.
Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

16 e §

En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstéllighet eller som av samma skéal har haft ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansdkan om uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva gors, och

3. utlanningen studerar i 3. utlanningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande pad en annan  motsvarande

utbildning. utbildning, eller
b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen
eller den sarskilda utbildningen
for vuxna.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och galla i fyra ar.
Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstind beviljas aven om
utlanningen studerar pa deltid.
Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fragan
om uppehallstillstdnd har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

161§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om
utvisning  ska  beviljas  ett
uppehallstillstand for studier pa

5 Senaste lydelse 2017:352.



gymnasial nivd om

1. utlédnningens forsta ansdkan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med  registreringsdatum  den
24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
nar utlanningen ar 18 ar eller
aldre,

5. utlanningen befinner sig i
Sverige  nar  ansbkan  om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har
for avsikt att studera

a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande
utbildning, eller

b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sarskilda utbildningen
for vuxna.

For att uppehdlistillstand ska
beviljas en utlanning som har for
avsikt att studera krévs att han
eller hon tidigare har studerat i
Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas
aven om utlanningens identitet &r
oklar och han eller hon inte kan
géra sin  uppgivna identitet
sannolik.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tretton
manader.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &aven
vid studier pa deltid.



10

168§ 169 §°

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats
enligt 16 a § och som inte kan f& ett nytt sadant tillstand, eller som har
haft ett uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25
ar, uppfyller forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt
har deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en
sddan utbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och ¢ far
beviljas  uppehallstillstdnd  for
endast en sadan utbildning.

For att uppehallstillstand enligt
forsta stycket ska beviljas en
utlanning som avses i 16 a § andra
stycket krévs att utlédnningen
uppfyller villkoren i det stycket i
stallet for vad som anges i 16 a §
forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utover den tid som Aterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

169§

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
[0per ut, ska beviljas ett
uppehallstillstdnd  for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

16 h§’

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehallstillstind  for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket géller inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-

6 Senaste lydelse av tidigare 16 f § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.



tillstdndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § Ioper ut, har
paborjat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pé& arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

16h8

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a 8§ och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d eller 16 f §,
ska om utbildningen fullféljts
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullfdljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16 §°

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d, 16 f eller
1698, ska om utbildningen

fullfoljts beviljas ett
uppehallstillstand efter  fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning
som avses i 16 a § forsta stycket 2
b och c¢ har avslutats i enlighet
med en individuell studieplan.

11



12

Inhibition

16j 8

Om en utlanning har ansckt om
uppehallstillstand enligt 16 e eller
16 f § far Migrationsverket eller,
om ett beslut om ett sadant
uppehéllstillstand har 6verklagats,
en domstol besluta om inhibition
av ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen.

17 §°

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16 a eller 16 b §, eller en utlanning
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt nagon av
16 c-16 h 88, ska senast manaden
efter den kalendermanad da
anstallningen paborjades
underrétta Skatteverket om
anstallningen.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 h 88 ska, sadvida inte ndgot
annat foljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstdndet har 16pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en anstéllning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och lénen, forsakringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utlénning som kan forsorja sig
genom inkomster frén

® Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16 a eller 16 b §, eller en utlénning
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av
16 c-16 i 88, ska senast manaden
efter den kalendermdnad da
anstéllningen paborjades
underrétta Skatteverket om
anstéllningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 i 88 ska, savida inte nagot annat
foljer av 17 a §, nér tiden for det
tillstdndet har 16opt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd, om
han eller hon har en anstélining
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det méjligt for
honom eller henne att forsérja sig
och 16nen, forsakringsskyddet och
dvriga anstéllningsvillkor inte &r
sdmre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran



naringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullféljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

19 §10

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utl&nningslagen
(2005:716) galler inte for en
utldanning som  ansbker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som anstker om
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ eller
som ansdker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) galler inte for en
utldnning  som  ansoker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som anstker om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16i 8§ eller
som ansbker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

21 §1l
Om ett uppehdllstillstdnd har tidsbegransats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstindet omprévas om forutsattningarna for ett
langre uppehéllstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om
utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt nagon av
16 c-16 g 88 far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte ldngre &r uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse

10 Senaste lydelse 2017:352.
11 Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehéllstillstind som har
tidshegréansats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 e 8§ eller 16 g—16 h 88 far
aterkallas om forutsattningarna for
uppehalistillstandet inte lidngre &r
uppfyllda, om utldnningen trots
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inte uppfyller sin skyldighet att paminnelse inte uppfyller sin
redovisa studieaktivitet eller om skyldighet att redovisa studie-
utlanningen inte aktivt deltar i aktivitet eller om utlanningen inte
utbildningen. aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. En ansokan om uppehéllstillstand enligt 16 f § ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 30 september 2018.

3. En ansbkan om uppehallstillsténd enligt 16 f § far goras vid endast
ett tillfalle.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa

gymnasial niva

Harigenom  foreskrivs i fraga

om lagen (2017:353) om

uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva
dels att 1-5 och 9 8§ ska ha fdljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 c eller
16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att  f& uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett
uppehallstillstand enligt 3 8§, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

3.inte tidigare har fullféljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f
eller 16 h 8 lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att  f&  uppehélls-
tillstind i Sverige, eller ett
uppehallstillstand enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sarskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sddan uthildning eller, i frdga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utlindsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har
haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, om utlanningen
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1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa et
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att galla.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

lag

For att uppehallstillstand enligt
1 § ska beviljas en utlanning som
har fullfoljt en sadan utbildning
som avses i 1 § forsta stycket 2 b
och ¢ fore den 1 juli 2018 och som
studerar pa ett nationellt program
i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande utbildning
galler, i stallet for vad som anges i
1 § forsta stycket 3, att
utlanningen inte tidigare ska ha
fullfoljt en sadan utbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 a eller
en utlandsk motsvarande
utbildning.

28

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begrdnsningar av
méjligheten att f& uppehéallstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 §, ska beviljas
ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pa ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i a) ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller pd heltid gymnasieskolan eller i gymnasie-
pd en annan  motsvarande sirskolan eller pa heltid pd en
utbildning, och annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen



3. aktivt har deltagit i utbildningen.

yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

En utlanning som studerar pa en
sadan uthildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ far endast beviljas
uppehallstillstand for en sadan
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstdar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

En utlanning som vid forsta
prévningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
majligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, och
som inte har pabérjat studier pa
ett  nationellt  program i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
Ioper ut, ska beviljas ett
uppehéllstilistind  for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

38

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylanstkan beviljades ett
uppehallstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av

majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 16 f § den
lagen, ska beviljas ett

uppehallstillstand  for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pd ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstdndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § lagen om
tillfdlliga  begrénsningar  av
mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige loper
ut, har pabdrjat studier pa

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa& heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning

17
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som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

48

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sédant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 f 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand  efter  fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstdndet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

En arbetsgivare som anstéller en
utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan f& ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 8 ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter  fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesuthildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har



beviljats ett  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§,
ska senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen
paborjades underratta Skatteverket
om anstéllningen. Detsamma ska
galla for en arbetsgivare som
anstaller en utlanning som har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
fa uppehalistillstdnd i Sverige,
eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 h
88 den lagen eller enligt ndgon av
1-4 88 ska, sdvida inte nagot annat
foljer av 6 8, ndr tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstand om
han eller hon har en anstéllning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsérja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster frén
naringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra

beviljats ett  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 i 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 §8§,
ska senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen
paborjades underratta Skatteverket
om anstéllningen. Detsamma ska
galla for en arbetsgivare som
anstaller en utlanning som har
beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
f& uppehallstillstdnd i Sverige,
eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utldanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—16 i
88 den lagen eller enligt ndgon av
1-4 88§ ska, sdvida inte nagot annat
foljer av 6 §, ndr tiden for det
tillstdndet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstand om
han eller hon har en anstéllning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det méjligt for
honom eller henne att forsérja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
6vriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster frén
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
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stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

98
Om ett uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, far giltighetstiden for tillstdndet omprévas
om forutsattningarna for ett langre uppehallstillstdnd for studier inte
langre ar uppfyllda eller om utldnningen trots padminnelse inte uppfyller
sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i

utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 g 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-3 8§, far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 e 8§ eller 16 g-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-
388, far Aterkallas om
forutsattningarna for uppehalls-
tillstandet  inte  langre  &r
uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

3. Trots punkt 2 géller 5 och
6 88 fortfarande for en ansokan
som har  registrerats  hos
Migrationsverket fore den 20

3. Trots punkt 2 galler 5 och
6 88 fortfarande for en ansokan
som har registrerats  hos
Migrationsverket foére den 20



januari 2023 om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidshegransats enligt 16 a eller
16b8§ lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utldanningen  har  beviljats ett
uppehdllstillstand enligt ndgon av
16 d-16 f 8§ eller 16 h § den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullfoljt sin utbildning.

januari 2023 om utlanningen har
beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 16
a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av
maojligheten att fa uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utlanningen har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av
16 d-16 g 88 eller 16 i & den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullfoljt sin utbildning.
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3 Arendet och dess beredning

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var
rekordhogt. Det innebar stora pafrestningar pa det svenska asylsystemet
och har &ven medfort att den genomsnittliga handldggningstiden for
asylarenden hos Migrationsverket har blivit mycket lang. Nar regeringen
foreslog lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att
fa uppehalistillstand i Sverige (den tillfalliga lagen) var en av
utgangspunkterna att regelverket inte skulle andras for barn och
barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan aviseringen av
lagandringarna den 24 november 2015. Som en foljd av de langa
handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar det emellertid méanga av
dem som kom till Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen
den 24 november 2015 som har, eller kommer att ha, hunnit bli vuxna
innan Migrationsverket fattar ett beslut i deras asylarende. Darmed har
deras mojligheter att beviljas uppehallstillstand i Sverige forsamrats. Det
ar angeldget att atgarder vidtas for att snarast forbattra situationen for
denna grupp.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats
med forslag bl.a. om en ny méjlighet till uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for denna grupp. Utkastet har remissbehandlats och ett
remissmote holls den 6 februari 2018. En sammanfattning av utkastets
innehall finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2018/00750/L7).

4 Bakgrund

4.1 Lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Den tillfalliga lagen tradde i kraft den 20 juli 2016 och galler i tre ar.
Lagen innebér att det svenska regelverket om mdjlighet att beviljas
uppehallstillstand i Sverige tillfalligt har anpassats till miniminivan enligt
EU-ratten och internationella konventioner. Mdjligheterna till
uppehéllistillstind for andra an skyddsbehdvande har begrénsats och
huvudregeln &r att de som beviljas uppehallstillstind i Sverige beviljas
tidsbegransade uppehéllstillstand. Den som kan férsérja sig genom arbete
eller naringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstand nar
det tidsbegransade uppehallstillstdndet I6per ut (17 §). FOr den som ar
under 25 &r galler detta endast om personen har fullféljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Sedan den 1 juni 2017 finns dven bestammelser om uppehallstillstand
for studier pa gymnasieniva i den tillfalliga lagen. Bestaimmelserna syftar
till att framja integrationen av unga nyanlanda och uppmuntra dem att
genomga utbildning pa gymnasial niva for att darefter kunna forsorja sig
genom arbete eller naringsverksamhet. Det gar att fa uppehallstillstand
for studier pa gymnasieskolans introduktionsprogram. Sadana studier
syftar bl.a. till att den studerande ska uppna behdrighet for att kunna



studera pa nagot av de nationella programmen. Regelverket om
uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva mojliggor for en utlanning
att studera pa gymnasieskolans introduktionsprogram i tretton manader
med mojlighet till forlangning i ytterligare tretton manader (16 ¢ och
16 g 88). Regelverket ger ocksa mgjlighet till uppehallstillstand for
studier pa nagot av de nationella programmen i gymnasieskolan eller for
studier pa heltid pa en annan motsvarande utbildning. Giltighetstiden for
ett sddant uppehallstillstand ska bestammas till sex méanader utéver den
tid som aterstar av utbildningen. Den som studerar pa ett nationellt
program eller motsvarande och som ocksa har ett skyddsbehov kan fa ett
langre uppehallstand an vad man annars hade fatt (16 a §). Det gar dven
att fa ett uppehéllstillstind for studier pa nationellt program eller
motsvarande for utldanningar som tidigare har haft ett tidsbegransat
uppehallstillstind pa grund av skyddsskal men som inte langre kan fa ett
sadant tillstand, eller for utlanningar som tidigare har haft
uppehallstillstand for studier pa ett introduktionsprogram (16 d §). En
utlanning som inte har hunnit avsluta sina studier pa ett nationellt
program eller motsvarande i tid kan fa ett uppehallstillstand for fortsatta
studier forutsatt att utldnningen aktivt har deltagit i utbildningen. Ett
sadant uppehallstillstand beviljas med som langst tretton méanader i taget
(16 f 8). Den som har fullfoljt en utbildning pé ett nationellt program
eller motsvarande kan beviljas ett uppehallistillstdnd efter fullfoljd
utbildning. Giltighetstiden pa ett sadant uppehallstillstdnd ska vara sex
manader och riknas fran den dag examensbeviset eller motsvarande ar
utfardat (16 h §).

Vissa av bestammelserna om uppehallstillstind for studier pa
gymnasieniva syftar aven till att sakerstilla att ensamkommande barn
som saknar ordnat mottagande i hemlandet och som tidigare normalt fick
permanent uppehallstillstand, inte hamnar i ett samre lage &n de barn och
ungdomar som omfattas av detta regelverk (16 a § andra stycket, 16 b §,
16 ¢ § andra stycket och 16 e 8). For ensamkommande barn som kom till
Sverige senast den 24 november 2015 och som beviljats ett
uppehallstillstand, eller fatt ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten
verkstéllighet, pad grund av verkstallighetshinder som bestér i att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet géller mer generdsa regler &n
for andra. De kan beviljas ett uppehalistillstand som ar giltigt i fyra ar om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Aven den som beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstind pd grund av verkstallighetshinder som
bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som hunnit
bli vuxen nar det tillstindet loper ut omfattas av reglerna om
uppehallstillstand rérande studier pa gymnasieniva (16 e §).

Den tillfalliga lagen géller till och med den 19 juli 2019. Dérefter, dvs.
den 20 juli 2019, trader lagen (2017:353) om uppehallstilistdnd for
studerande pa gymnasial niva i kraft. Lagen &r tidsbegransad och innebar
bl.a. att det, efter att den tillfalliga lagen har upphort att galla, finns
mojlighet att beviljas uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
uppehallstillstind for fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning och permanent uppehallstillstand vid forsorjning (1-5 8§8).
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4.2 Gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pad gymnasieniva
knyter an till den reglering som finns i skollagen (2010:800) for
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) och den sérskilda utbildningen for wvuxna (S&rvux).
Gymnasieskolan &r oppen endast for ungdomar som avslutat sin
grundskoleuthildning eller motsvarande utbildning och som pabdrijar sin
gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalenderhalvéret
de fyller 20 &r (15 kap. 5 § skollagen). Det forutsatter att personen ar
bosatt i Sverige med vilket, sdvitt nu &r aktuellt, avses att personen ar
folkbokford har. En utldnning som maste ha uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige far som regel endast folkbokforas om detta villkor ar
uppfyllt  (jfr 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen och 4§
folkbokforingslagen [1991:481]). Vid tillampning av skollagen kan &ven
den som inte &r folkbokford under vissa forhallanden anses som bosatt i
landet (29 kap. 2 8 andra och tredje stycket skollagen). Det galler
exempelvis asylsokande och personer som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning. Under forutsattning att de paborjar
studierna fore 18 ars &lder har dven dessa personer ratt att studera i
gymnasieskolan (29 kap. 3 § skollagen). Ungdomar som gétt igenom en
utbildning pé ett nationellt program eller likvardig utbildning eller som
avlagt International Baccalaureate (IB) ar inte langre behoriga for
nationella program eller introduktionsprogram i gymnasieskolan (15 kap.
6 § skollagen). De nationella programmen kan vara antingen
hogskoleforberedande eller yrkesprogram (15 kap. 7 § skollagen).
Introduktionsprogrammen syftar till att forbereda elever for vidare
utbildning pa nagot av de nationella programmen eller att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden. Bland introduktionsprogrammen finns
t.ex. sprakintroduktion som syftar till att ge nyanlanda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilket mojliggor for
dem att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Det finns
ocksa yrkesintroduktion som syftar till att elever ska fa en yrkesinriktad
utbildning som underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller som leder till studier pa ett yrkesprogram (17 kap. 3 § skollagen).
Ungdomar som ska erbjudas sprakintroduktion ar inte behoriga att
pabdrja yrkesintroduktion. Om det inte bedoms finnas synnerliga skl
kan inte den som &r behorig till ett yrkesprogram paborja
yrkesintroduktion (17 kap. 11 8 skollagen).

Kommunal vuxenutbildning &r bl.a. éppen for vuxna frdn och med
andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 &r. Det forutsatter
bl.a. att personen saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att
ge och har forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen (20 kap. 20 §
skollagen). Kommunal vuxenutbildning ges pa grundlaggande niva,
gymnasial nivd och som svenska for invandrare. Uthildning pa
grundlaggande niva syftar bl.a. till att mojliggora fortsatta studier och
utbildning pd gymnasial niva till att ge vuxna kunskaper pa en niva som
motsvarar den som gymnasieskolan ska ge. Utbildning i svenska for
invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i



svenska spraket. (20 kap. 3—4 88 skollagen). Asylsokande har inte ratt till
kommunal vuxenutbildning (29 kap. 3 § skollagen).

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
innefattar dven en mojlighet till uppehallstillstand for ungdomar som
studerar pa allmén kurs motsvarande gymnasieskolan vid folkhogskola.

4.3 Sammanhallna yrkesutbildningar

Gymnasieskolans nationella yrkesprogram ska utgéra grund for
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. Inom komvux och sérvux
ar det mojligt att f3 en motsvarande utbildning.

Bade inom gymnasieskolan och kommunernas vuxenutbildning
erbjuds &ven andra former av yrkesinriktade utbildningar som syftar till
att underlatta etablering pa arbetsmarknaden. Dessa uthildningar kan
adven utgora ett forsta steg mot en yrkesexamen. Inom
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion erbjuds en yrkesinriktad
utbildning som kan utformas for en grupp elever eller for enskilda elever.
Genom att utforma yrkesintroduktion for en grupp elever har
utbildningsanordnaren en mojlighet att p& forhand organisera
utbildningen med givna kurspaket och erbjuda tydliga och sokbara
studievagar for eleverna. Aven introduktionsprogrammet individuellt
alternativ kan syfta till etablering p& arbetsmarknaden och dé innehalla
yrkeskurser. Inom kommunernas vuxenutbildning har det sedan lang tid
tillbaka erbjudits sammanhallna yrkesutbildningar eller yrkespaket som
ar sammansatta av ett antal nationella yrkesdmnen och Kurser.
Utbildningarna har ofta tagits fram av huvudméan och externa
utbildningsanordnare i samverkan med en lokal, regional eller nationell
foretradare for ett yrkesomrade.

Sedan ar 2009 kan kommuner anstoka om statsbidrag bl.a. for
yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial niva enligt forordningen
(2009:43) om statshidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux). For att utveckla och
skapa forutsattningar for 6kad kommunal samverkan nar det galler
planering och genomftrande av gymnasial yrkesutbildning fér vuxna har
regeringen beslutat om forordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning som trédde i kraft den 1 januari
2017. Villkor for sadant statsbidrag ar bl.a. att de samverkande
kommunerna erbjuder kombinationer av nationella kurser i yrkesamnen
som &r relevanta for ett yrkesomrade (sammanhallna yrkesutbildningar).

Skolverket har haft i uppdrag att stédja huvudménnen for
utbildningarna att inféra regionalt inriktade yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen (regeringsbeslut den 27 oktober 2016, dnr
U2016/04619/GV) och att i sitt arbete med att utforma férslag till
sammanhalina  yrkesutbildningar  inom  regionalt  yrkesinriktad
vuxenutbildning se till att forslagen &ven kan tillampas inom
gymnasieskolans introduktionsprogram  dar sa ar  lampligt
(regeringsbeslut den 20 april 2017, dnr U2017/01930/GV). Uppdragen
redovisades den 15 december 2017 (dnr U2017/05124/GV). Skolverket
har tagit fram exempel pad sammanhéllna yrkesutbildningar, s.k.
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yrkespaket, som ar utformade utifrdn de kompetenskrav som olika
branscher stéller. Huvudmén som genomfor yrkesutbildning inom
komvux kan vélja om och hur de ska anvdnda forslagen. Det é&r
fortfarande mojligt att lokalt eller regionalt bestdmma om andra
sammanhallna  yrkesutbildningar 4n de nationellt framtagna
yrkespaketen. Vad géller gymnasieskolans introduktionsprogram
behdver en individuell bedomning géras av om innehallet i ett yrkespaket
ar lampligt for att forbereda en viss elev for etablering pa
arbetsmarknaden. Paketen kan kombineras med bl.a. grundskoledmnen
utifrén elevens behov. Aven inom vuxenutbildningen &r det mojligt att
kombinera yrkespaketen med andra d&mnen eller kurser. De exempel pa
yrkespaket som Skolverket har tagit fram varierar i omfattning och ar
inriktade pa yrken som t.ex. anlaggningsforare, stallningsbyggare och
elevassistent. Det foreslds ocksd olika kortare pabyggnadspaket.

3) Ny mojlighet till uppehéillstillstdnd {or
studier pd gymnasial niva for vissa
utldnningar som véntat linge pé beslut

5.1 Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Regeringens forslag: En utlanning som har fatt, eller annars skulle fa,
ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier p& gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den
20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nér
utlanningen &r 18 &r eller &ldre,

5. utldnningen befinner sig i Sverige ndr anstkan om
uppehélistillstand for studier pa gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pa heltid pad en annan
motsvarande utbildning eller p& heltid pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

For att uppehallstillstdnd ska beviljas en utlanning som har for
avsikt att studera krévs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas aven om utlanningens identitet ar
oklar och han eller hon inte kan géra sin uppgivna identitet sannolik.

Uppehallstillstindet ska vara tidshegransat och galla i tretton
manader.




Om det finns sarskilda skal ska uppehdllstillstand kunna beviljas
aven vid studier pa deltid.

Om en utldanning har ansokt om ett uppehallstillstind ska
Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sadant uppehallstillstand
har 6verklagats, en domstol fa besluta om inhibition av ett beslut att
utvisa utlé&nningen.

En ansokan om uppehallstillstand ska kunna goras och bifallas trots
att utlanningen vistas i Sverige.

Utkastets forslag overensstdammer i huvudsak med regeringens. |
utkastet foreslas inte att det av lagtexten uttryckligen ska framga att en
forutsattning for uppehallstillstand ska vara att utlanningen tidigare har
studerat i Sverige eller att en domstol ska fa besluta om inhibition av ett
beslut att utvisa utlanningen. Det foreslas inte heller att uppehalistillstand
ska fa beviljas aven om utlanningens identitet ar oklar och han eller hon
inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, déribland
Arbetsférmedlingen, Malmé  kommun,  Amnesty International,
Lararforbundet, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Réadda barnen, Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och UNICEF
Sverige, tillstyrker, vélkomnar eller &r positivt installda till att det
foreslds en ny grund for uppehallstillstand. Flera remissinstanser har
dock synpunkter pa forslagets narmare utformning. Ett flertal
remissinstanser, déribland Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Fdrvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo, Kungsbacka kommun och Nacka kommun,
avstyrker forslaget i dess helhet. Justitiekanslern och Sveriges
advokatsamfund menar att forslaget i och for sig &r véllovligt men
avstyrker respektive kan inte tillstyrka det i den foreslagna utformningen.
De anser bla. i likhet med ménga andra remissinstanser, t.ex.
Kammarrétten i Stockholm och Migrationsverket, att forslaget okar
komplexiteten i befintligt regelverk pé ett sétt som riskerar att orsaka
tillampningsproblem. Vissa remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen
och Aneby kommun, pétalar vikten av tydlig och snabb information om
lagandringarna till de ber6rda. Forvaltningsratten i Luled och
Migrationsverket anfor att forslaget kan fa negativa effekter pé
verkstéllighetsarbetet.

Manga remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Svenska Roda
Korset, Flyktinggruppernas riksrad (FARR), Radda barnen och UNICEF
Sverige, ar kritiska mot de avgransningar som gors i forslaget nar det
géller vilka utlanningar som omfattas, bl.a. nar det galler kravet pa att
den forsta ansdkan om uppehallstillstind ska ha registrerats senast den 24
november 2015 och att handlaggningstiden ska uppgd till 15 manader
eller mer, och anser att de bor tas bort eller justeras. Lycksele kommun,
FARR och Radgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar har
synpunkter pa fran vilken tidpunkt berakningen av handlaggningstiden
ska goras. Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Gdteborg,
efterlyser narmare Gvervaganden kring malgruppen for forslaget och
nagra remissinstanser, t.ex. FARR och Ridda barnen, anser att forslaget
ocksd bor omfatta andra grupper som drabbats av Migrationsverkets
langa handlaggningstider. Vissa remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern,
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anser att det finns fragetecken kring forslaget ur ett rattssakerhets- och
likabehandlingsperspektiv.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm, Sveriges
advokatsamfund och Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar,
efterfragar ett klargérande av hur provningen av fragan om
uppehallstillstand enligt forslaget ska ga till i de fall da sokanden har
overklagat sitt utvisningsbeslut till domstol.

Ett flertal remissinstanser, déribland Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Luled, Migrationsverket, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) och Ra&dgivningsbyran for asylstkande och
flyktingar, efterfragar ett fortydligande av vad som avses med uttrycket
“har for avsikt att studera”. Forvaltningsratten i Luled och
Migrationsverket anser vidare att formuleringen ”borde ha” nir det géller
kriteriet om anvisning till kommun &r oklar. Nagra remissinstanser, bl.a.
Migrationsverket och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
anser att kravet pa att sokanden befinner sig i Sverige vid ansokan
behdver fortydligas.

Flera remissinstanser, ddribland Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmod och Migrationsverket, efterfragar ett
klargorande av vilket beviskrav som ska géalla vid beddémningen av
sokandens identitet. For det fall att regeringen avser att frangé den i
praxis fastslagna huvudregeln om styrkt identitet for uppehallstillstand
som inte har sin grund i skyddsskal efterfragas en redogorelse for vilka
Overvaganden som legat till grund for regeringens beddmning i denna
del. Polismyndigheten och Forvaltningsratten i Stockholm anfor att med
ett sénkt beviskrav for identiteten minskar kontrollen dver vilka som
vistas i landet. Forvaltningsratten i Stockholm anser att det &r oklart om
forslaget ar i dverensstimmelse med Sveriges internationella ataganden
tex. inom ramen for Schengensamarbetet. Migrationsverket och
Justitiekanslern beddmer vidare att en dvervagande andel av personerna
som ingar i malgruppen kommer att ha sm& mojligheter att gora sin
identitet sannolik vid en ny utredning och att det riskerar att leda till att
forslaget inte far avsedd effekt. Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar menar att det ar angeléget att det inte stalls upp nagot krav pa
att personerna ska nd upp till beviskravet sannolik avseende identiteten.

Né&gra remissinstanser, t.ex. R&adda barnen, har synpunkter pa
uppehallstillstandets langd och ifragasatter om den ar andamalsenlig.

Forvaltningsratten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund efterfragar
ett klargérande av domstolarnas méjlighet att besluta om inhibition i
dessa arenden.

Skalen foér regeringens forslag
En ny mojlighet till uppehallstillstand

Nér regeringen foreslog den tillfalliga lagen var en av utgangspunkterna
att regelverket inte skulle andras fér barn och barnfamiljer som hade
kommit till Sverige innan aviseringen av lagandringarna den 24
november 2015. | den tillfalliga lagen har darfor sérskild hansyn tagits
till barn, bl.a. genom en 6vergdngsbestammelse som innebar att barn som
ansokt om uppehallstillstdnd senast den 24 november 2015 inte omfattas
av lagens bestammelser, forutsatt att de fortfarande &r barn vid



Migrationsverkets prévning. P& grund av de mycket langa
handlaggningstiderna hos Migrationsverket har manga av dem som kom
till  Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen av
lagandringarna blivit eller kommer att ha blivit vuxna innan de far ett
forsta beslut med anledning av asylansokan. Darmed omfattas de inte av
den namnda Gvergangsbestammelsen, utan deras asylansokan provas i
stallet enligt den tillfalliga lagen och de kriterier som géller for vuxna
asylsokande.

Det finns anledning att anta att manga av dessa ungdomar skulle ha
beviljats uppehallstillstand i Sverige om deras asylansékan hade provats
nar de fortfarande var barn, antingen med stéd av utlanningslagen
(2005:716) eller bestammelserna om uppehallstillstand rérande studier pa
gymnasieniva i den tillfalliga lagen. | stéllet har de fatt, eller kan komma
att fa, ett avlagsnandebeslut som innebar att de maste lamna landet.
Dessa ungdomar har vistats i Sverige under lang tid utan sin familj och
har under den tiden gatt i skola och rotat sig har. Den langa véntan pa ett
beslut fran Migrationsverket och osékerheten om ett beslut ska hinna
fattas innan 18-arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i Sverige
har praglats av stor oro och ovisshet pa ett satt som gjort denna grupp
sérskilt utsatt. Det ar darfor angeldget att det gors lagandringar som
innebdr att s& manga som mojligt i denna grupp av unga vuxna, som kom
till Sverige som ensamkommande barn senast den 24 november 2015,
som véantat mycket lange pd Migrationsverkets beslut i asylarendet och
som studerat, kan beviljas ett uppehallstillstind for gymnasiestudier.
Detta kan sedan leda till magjlighet att soka arbete, etablera sig pa
arbetsmarknaden och beviljas permanent uppehallstillstind vid
forsorjning. Det bor darfor inféras en mdojlighet till tidsbegransat
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva i vissa fall.

Forvaltningsratten i Luled och Migrationsverket befarar att forslaget
kan forsvara for atervandandearbetet. Eftersom forslaget om en ny
mojlighet till uppehallstillstdnd endast ar en tillfallig ordning for en klart
avgransad grupp utlanningar bedomer regeringen att de langvariga
effekterna pa aterviandandearbetet bor bli sma. | avsnitt 6 lamnas
dessutom forslag som syftar till att underlatta verkstallighetsarbetet.

Manga remissinstanser anser att forslaget ar komplicerat och kan leda
till tillampningssvarigheter. Nagra remissinstanser uttrycker aven oro for
att det kan inverka menligt pa rattssakerheten. Forslaget innebar att en ny
grund for uppehallstillstand infors i ett redan befintligt regelverk som har
varit i kraft och tillampats en tid. Regeringen anser inte att forslaget i
denna del ar sd komplicerat att det riskerar att leda till sddana
tillampningssvarigheter att det kan paverka rattssakerheten negativt. Som
flera remissinstanser, bl.a. Aneby kommun, pekar pd ar det emellertid
viktigt att de berérda far tillracklig information och hjalp s att de kan
tillvarata sina réttigheter. Detta galler sarskilt mot bakgrund av forslaget i
avsnitt 8 om att en ansokan endast ska fa goras vid ett tillfalle och under
en begransad tid. Migrationsverket har en allmén serviceskyldighet i
fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade och information om
nya lagforslag finns i regel pa Migrationsverkets webbplats. En stor
andel av dem som ingér i malgruppen kommer dessutom att ha pagaende
arenden eller mél i sjalva asyl- och utvisningsfragan, i vilka ett offentligt
bitrade ar forordnat. Ett offentligt bitrdde ska inom ramen for sitt
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uppdrag tillvarata den asylsokandes intressen i malet eller arendet. Detta
innefattar att bistd med information och radgivning utifran géallande rétt.
Dessa informationsatgarder bedéms som tillrackliga.

Registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare

| utkastet till lagradsremiss foreslds att en forsta forutsattning for
uppehallstillstnd ska vara att utlanningens forsta ansékan om uppehalls-
tillstdnd har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 24 november 2015 eller tidigare. Ett flertal remissinstanser,
daribland Sveriges advokatsamfund och Flyktinggruppernas riksrad
(FARR), ifragasatter att registreringsdatumet ska vara avgorande for
mojligheten att omfattas av forslaget om en ny mdjlighet till
uppehallstillstdnd. Maénga remissinstanser, bl. a. Lycksele kommun,
Ré&dda barnen och TCO, anser att datumet i vart fall ska justeras till den
31 december 2015 eller senare for att sékerstélla att de som anlénde fore
tidsgransen verkligen omfattas. Som framgér ovan innehéller redan det
befintliga regelverket i den tillfalliga lagen sarskilda regler for
utlanningar vars asylanstkan har registrerats senast den 24 november
2015 (se t.ex. 16 b och 16 e 88 och Gvergangsbestimmelserna till den
tillfalliga lagen). Regeringen ser ingen anledning att frdngd den
beddbmning som gjorts tidigare att registreringsdatumet bor vara
brytpunkten trots att det i enstaka fall kan framsta som orattvist (se prop.
2015/16:174 s. 42-43). | ett rattsligt stallningstagande angaende
overgangsbestammelserna till den tillfalliga lagen har Migrationsverket
vidare uttalat att om en utlanning avger en viljeyttring att anstéka om asyl
och tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i drendet anvands detta
datum som registreringsdatum (SR 05/2017). Till skillnad fran t.ex.
Sveriges advokatsamfund, FARR och UNICEF Sverige, anser regeringen
att begransningen ar motiverad och godtagbar ur likabehandlings- och
rattssakerhetssynpunkt.

Lang handlaggningstid

Syftet med forslaget &r att ge en majlighet till uppehallstillstand for den
grupp ungdomar vars utsikter till uppehallstillstdnd kraftigt forsamrats pa
grund av mycket langa handlaggningstider hos Migrationsverket. |
svensk ratt finns inte reglerat hur 1dng handlaggningstiden i asylarenden
bor vara. Enligt artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och &terkalla internationellt skydd (omarbetning) ska
provningsforfarandet som huvudregel avslutas inom sex manader fran
det att ansokan lamnats in. Denna tidsfrist far forlangas med hogst
ytterligare nio manader i vissa situationer, bl.a. om ett stort antal
tredjelandsmedborgare samtidigt ansdker om internationellt skydd, med
foljden att det i praktiken blir mycket svart att avsluta forfarandet inom
sexmanadersfristen. Direktivet i denna del ska genomforas i svensk ratt
senast den 20 juli 2018 och den frdgan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet (jfr Ds 2015:37). | likhet med vad som foreslas i
utkastet till lagradsremiss anser regeringen dnda att dessa tidsfrister kan
tjdna som ett riktmérke vid beddmningen av vad som kan anses utgéra en
lang handlaggningstid i den aktuella situationen och for den aktuella



gruppen. Mot bakgrund av detta bdr det darfor krévas att
handlaggningstiden i det enskilda arendet hos Migrationsverket uppgar
till 15 manader eller langre for att en utlanning ska omfattas av forslaget.

For den som redan har fatt ett utvisningsbeslut bor berakningen av
handlaggningstiden utga fran datumet for Migrationsverkets beslut om
utvisning. Detta bor, som Migrationsverket och Radgivningshyran for
asylsokande och flyktingar papekar, galla dven i de fall da utlanningens
asylansokan forst har avvisats enligt 5 kap. 1 ¢ § utlanningslagen pa
grund av att han eller hon har fatt ett beslut om &verforing enligt
Dublinférordningen (Europaparlamentets och radets férordning [EU] nr
604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i ndgon medlemsstat [omarbetning]). Regeringen
anser alltsa inte, till skillnad fran t.ex. FARR och Lycksele kommun, att
berdkningen av handlaggningstiden ska ske med utgangspunkt i nar
utvisningsbeslutet delges den sokande eller nar det vinner laga kraft. For
det fatal som har ansokt om asyl senast den 24 november 2015 och som
fortfarande inte har fatt ett beslut fran Migrationsverket i sitt asylarende
nér lagandringarna trader i kraft kommer handlaggningstiden alltid ha
uppgatt till 15 manader eller mer.

Vuxen nér asylansokan provas

| utkastet till lagradsremiss foreslas att en forutsattning for
uppehdllstillstind ska vara att utlanningen var vuxen nar hans eller
hennes asylansokan provades och att den tillfalliga lagen dé& var i kraft.
Mojligheten till uppehallstillstand for en utlanning som har fatt sin
asylansdkan provad enligt utlanningslagens bestammelser innan den
tillfalliga lagen tréadde i kraft och nar han eller hon fortfarande var ett
barn har inte paverkats av handlaggningstidens langd. Mot bakgrund av
de Overvdganden som gjordes i samband med aviseringen av den
tillfélliga lagen och som redogdrs for ovan anser regeringen, till skillnad
fran FARR, att det ar motiverat att for uppehallstillstind kréva att
utlanningens utvisningsbeslut har fattats efter att den tillfalliga lagen tratt
i kraft. Endast den som har fatt ett utvisningsbeslut den 20 juli 2016 eller
senare och som ar 18 ar eller aldre vid det beslutet bor alltsa omfattas.
Att sasom bl.a. FARR foreslar utvidga malgruppen till andra grupper,
t.ex. utldanningar som var barn vid tidpunkten for utvisningsbeslutet, &r
inte aktuellt.

Sedan den 1 maj 2017 géller att Migrationsverket sa snart som majligt
ska gora en aldersbeddmning i arenden dar en asylsokande uppger att han
eller hon &r ett ensamkommande barn men dar det finns skal att
ifrgasatta att sokanden &r ett barn (13 kap. 17 § utlanningslagen). Den
nya ordningen ska tillampas pa ansokningar som har kommit in den
1 februari 2017 eller senare. For personerna i den nu aktuella gruppen har
bedémningen av alder dock gjorts forst i samband med det slutliga
asylbeslutet. Migrationsverket har da bedémt om sokanden gjort
sannolikt att han eller hon ar ett barn vid beslutstillfallet. Nagon
bedémning av aldern vid ansokningstillfallet har som regel inte gjorts
och det finns inte heller ndgon metod for att faststalla en persons exakta
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alder. Aven bland dem som har fatt sin alder justerad kan det alltsé finnas
de som var barn nar de kom, men som hunnit bli vuxna under den langa
vantetiden pd ett beslut. Det &r darfor rimligt att aven den som fatt sin
alder justerad till 18ar eller &ldre omfattas av forslaget.
Forvaltningsratten i Malmé anser att forslaget riskerar att leda till att
barn hdvdar att de &r vuxna for att de ska omfattas av den nya
mojligheten till uppehallstillstind. Regeringen konstaterar att en ny
uppgift om alder maste varderas i ljuset av tidigare bedémningar som
gjorts och mot bakgrund av samtliga omstandigheter i arendet. Saval
Migrationsverket som domstolarna ska vidare forsédkra sig om att
principen om barnets bésta i 1 kap. 10 § utlanningslagen och andra
bestammelser som géller barn féljs.

For ensamkommande barn ska Migrationsverket enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA)
anvisa en kommun som ska ordna boendet. Alla som vid
ansokningstillfallet uppgav att de var ensamkommande barn anvisas
dock inte en kommun. Vid ansokningstillfallet registrerar
Migrationsverket namligen forst den alder som den sokande uppger men
om Migrationsverket, innan anvisning sker, bedomer att det ar uppenbart
att den sbkande ar vuxen &ndras registreringen och anvisning till
kommun sker inte (jfr Migrationsverkets réattsliga stallningstagande SR
41/2017). En utlanning som vid asylansdkan uppgav att han eller hon var
ett ensamkommande barn men som av Migrationsverket da bedémdes
som uppenbart vuxen bor inte omfattas av forslaget. En forutsattning for
uppehallstillstdnd bor darfor vara att en anvisning har gjorts enligt 3 §
andra stycket LMA. Det kan dock inte uteslutas att en utl&nning som
Migrationsverket inledningsvis har beddmt som uppenbart vuxen och
som darfor inte har anvisats en kommun senare, vid tillfallet for beslutet
om utvisning, bedéms ha gjort sin uppgivna alder sannolik d&ven om han
eller hon da har hunnit fylla 18 ar. | utkastet till lagradsremiss foreslas
darfor att &ven en utlanning som borde ha anvisats en kommun enligt 3 §
andra stycket LMA bor omfattas av mojligheten till uppehallstillstand
enligt forslaget. Forvaltningsratten i Luled och Migrationsverket anser
att formuleringen “borde ha” &r oklar. Avsikten med formuleringen &r
inte att det ska gdras nagon generell Gverprovning av Migrationsverkets
initiala uppenbarhetsbedomning. Som framgar ovan tar formuleringen
”borde ha” i stillet sikte pa de fall d& Migrationsverket vid beslutet om
utvisning godtar den uppgivna aldern. Regeringen anser att
formuleringen i utkastet till lagradsremiss ar tillrackligt tydlig.

Gymnasiestudier

En forutsattning for uppehallstillstdnd enligt nuvarande regler om
uppehallstillstdnd for studier pad gymnasial niva ar att den sokande har
péborjat sina gymnasiestudier. Bland dem som nu kan komma i fraga for
uppehallstillstdnd kan det finnas de som har paborjat men sedan avbrutit
sina studier, t.ex. efter att de har fatt ett beslut om utvisning. Det kan
ocksa finnas de som gér i grundskola och som annu inte har pabdrjat
gymnasieskolan nar de far ett beslut om utvisning i vilket
Migrationsverket gjort bedémningen att de ar 18 ar eller aldre. En
asylsokande far paborja studier i gymnasieskola och gymnasiesarskola



fram till att han eller hon fyller 18 ar. Samtliga i den nu aktuella gruppen
kommer att ha fyllt 18 ar och har darmed inte ndgon ratt enligt skollagen
att paborja eller ateruppta sina gymnasiestudier forran ett eventuellt
uppehallstillstind beviljas. Den som har beviljats ett uppehallstillstand
har mojlighet att pabdrja studier i gymnasieskola och i gymnasiesarskola
till och med det forsta kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar.
Darefter kan personen studera pa komvux och sirvux. Den som har
beviljats ett uppehallstillstdnd har ocksd mojlighet att studera pa
folkhdgskola fran och med det ar han eller hon har fyllt 18 ar. Pa forslag
av regeringen har vidare riksdagen beslutat att avsatta 11 miljoner kr for
att kommuner som erbjuder nationellt gymnasieprogram for asylsékande
mellan 18-20 &r ska kunna fa ersattning for dessa kostnader. For att dven
de som inte kan pébdrja eller ateruppta studier pd gymnasial niva ska ha
en majlighet att beviljas ett uppehallstillstand enligt forslaget bor dven
den som tidigare har studerat pa grundskola eller gymnasieskola och som
har for avsikt att studera pa gymnasial niva omfattas av forslaget. Till
skillnad fran bl.a. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar anser
regeringen inte att forslaget bor utvidgas till att omfatta &ven den som
aldrig har paborjat studier i Sverige men som nu har for avsikt att
studera. Ett fortydligande i denna del bor géras i lagtexten. Flera
remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm och Migrationsverket,
anser att begreppet “har for avsikt att studera” ar otydligt och efterfragar
ett klargorande av pé vilket satt en utlannings avsikt ska ha kommit till
uttryck. Som anférs ovan &r ratten att studera i gymnasieskola och
gymnasiesarskola i vissa fall beroende av om och nar uppehallstillstand
beviljas. Regeringen anser att det bor vara tillrackligt att utlanningen har
intygat i ansokan om uppehallstillstand att han eller hon har for avsikt att
studera pa en sadan utbildning som kan ligga till grund for
uppehallstillstand enligt forslaget. Justitiekanslern anser att en ordning
utan narmare kontroller innebar att kravet pa att den sokande ska ha for
avsikt att studera framstar som meningslost. Regeringen delar inte denna
uppfattning. | avsnitt 5.3 foreslas att en utldnning som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva, nar
tillstandstiden I6per ut, ska kunna beviljas ett nytt uppehallstillstand i
enlighet med befintligt regelverk om uppehéllstillstind for studier pa
gymnasienivd. En forutsattning for uppehallstillstand enligt befintligt
regelverk &r, som ndmns ovan, att utlanningen studerar. Regeringen
bedomer att det darmed finns mycket starka incitament fér den enskilde
att faktiskt paborja och fortsatta sina studier under tillstandstiden. Som
framgar av avsnitt 5.2 foreslas inte nagot krav pad att utlanningen ska
redovisa studieaktivitet under tillstandstiden. Nagot sadant krav finns inte
heller for uppehalistillstand som beviljas for tretton manader eller kortare
tid enligt befintligt regelverk (jfr 20 § den tillfalliga lagen).

For uppehalistillstand bor kravas att utlanningen studerar eller har for
avsikt att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux. Ett uppehallstillstind kan
alltsd beviljas for studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
eller for heltidsutbildning pd gymnasial niva inom komvux, sarvux eller
folkhégskola (jfr prop. 2016/17:133 s. 36). | enlighet med forslaget i
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avsnitt 7 kan aven studier pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sarvux ligga till grund for uppehallstillstand, trots att
hela utbildningen inte alltid bedrivs pa gymnasial niva. En yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
omfattas av begreppet “studera i gymnasieskolan”. I likhet med vad som
géller enligt nuvarande regelverk bor uppehallstillstand kunna beviljas
&ven vid deltidsstudier om det finns sarskilda skal, vilket t.ex. kan vara
att ndgon pé grund av sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad
att studera pa heltid (jfr prop. 2016/17:133 s. 84). | den aktuella gruppen
kan det ocksa finnas unga vuxna som pa grund av arbete ar forhindrade
att studera pa heltid. Aven for en sddan utlanning, som bedriver
deltidsstudier enligt den aktuella utbildningsformens bestammelser, bor
det finnas forutsattningar att bevilja uppehallstillstand for studier pa
deltid med hénvisning till bestdmmelsen om sérskilda skal. For att
sarskilda skal ska finnas i dessa fall bor det kravas att det inte ar fraga om
en subventionerad anstéllning, att 16nen och 6vriga anstéliningsvillkor
inte & sdmre &n de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och att arbetsgivaren har underréttat
Skatteverket om anstéllningen (jfr 7 kap. 1 b § utlanningsférordningen
[2006:97]).

Identitet m.m.

Det 4 den enskilde som ska visa att forutsdttningarna for
uppehallstillstand &ar uppfyllda. Utgangspunkten bor vara att det ar sddan
dokumentation som redan finns tillganglig hos respektive skolhuvudman
som den studerande ska anvénda vid ansdkan. For den som inte langre
studerar bor det, som anfors ovan, darutdver krdvas att han eller hon
intygar sin avsikt att studera i ansdkan om uppehallstillstand.

Som flera remissinstanser papekar &r huvudregeln i svensk
utlanningsratt att den sékande ska ha styrkt sin identitet for att kunna
beviljas uppehallstillstand pa annan grund an asyl. Identiteten utgors i
detta sammanhang av en persons namn, alder och, som huvudregel,
medborgarskap (jfr bl.a. MIG 2014:1). Géllande den stkandes identitet
har regeringen tidigare uttalat att regelverket om uppehallstillstand for
gymnasiestudier, etablering pa arbetsmarknaden och forsorjning utgor ett
sammanhangande system som ar tillgangligt for personer som tidigare
fatt eller kunnat fa uppehallstillstdnd p& annan grund eller ett beslut om
av- eller utvisning med uppskjuten verkstéllighet. Regeringen har dérfor
bedomt att det & rimligt att Migrationsverket vid sin beddmning
tilldmpar samma beviskrav betrdffande personers identitet som gallt i
ovrigt betraffande samma person (prop. 2016/17:133 s. 38).

Utgangspunkten for forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand &r
att de personer som lagdndringen avser och som drabbats av langa
handlaggningstider inte bdr komma i ett sdmre ldge &n som varit fallet
om handlaggningen inte dragit ut pa tiden. De som kan komma i fraga
for uppehallstillstand enligt forslaget skulle, om provningen skett medan
de fortfarande var barn och de da hade beviljats uppehéllstillstand, i de
flesta fall beviljats ett uppehallstillstind som skyddsbehdvande (jfr t.ex.
MIG 2017:6) eller pa grund av sarskilt dmmande omstandigheter eller



verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. | asylarenden och i vissa fall vid uppehallstillstand pa grund
av sarskilt o6mmande omstandigheter eller pa grund av
verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet &r det tillrackligt att den enskilde gjort sin identitet sannolik
for att uppehallstillstind ska beviljas (jfr tex. MIG 2014:1). Som
Migrationsverket anfor finns det &ven undantagssituationer da
uppehallstillstand beviljas trots att utlanningens identitet inte har gjorts
sannolik.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Justitiekanslern,
beddmer att en dvervagande andel av personerna som ingar i malgruppen
kommer att ha sm& majligheter att gora sin identitet sannolik vid en ny
utredning och att det riskerar att leda till att forslaget inte far avsedd
effekt. Enligt Migrationsverket har detta i manga fall ett direkt samband
med att aldern inte har gjorts sannolik samt att det finns en medicinsk
aldershedémning som motséger de uppgifter om alder som den sokande
har uppgett. Som framgar i det foregdende ar intentionen med de
lagandringar som foreslas att s& manga som mojligt i den aktuella
gruppen av unga vuxna ska beviljas uppehallstillstand for
gymnasiestudier for att sedan f& mojlighet att soka arbete, etablera sig pa
arbetsmarknaden och beviljas permanent uppehallstillstand  vid
forsorjning. Det ar frdga om en tillfallig ordning for en klart avgransad
grupp unga vuxna som vid lagandringarnas ikrafttradande kommer att ha
vistats i Sverige utan sin familj under nastan tre ar eller langre och som
har gatt i skola och rotat sig har. Den langa véntan pa ett beslut fran
Migrationsverket och osékerheten om ett beslut ska hinna fattas innan
18-arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i Sverige har praglats
av stor oro och ovisshet pa ett satt som gjort denna grupp sarskilt utsatt.
Som flera remissinstanser, bl.a. Svenska Roda Korset, betonar &r det
mycket angeldget att dessa personer far en majlighet att fortsatta sina
studier och trygga sin tillvaro har i Sverige. Det talar for att beviskravet
avseende den sokandes identitet bor sdnkas. Mot det talar bl.a., som
Polismyndigheten papekar, att ett sankt beviskrav innebar att kontrollen
Over vilka som vistas i landet minskar. Den aktuella gruppen har
emellertid vistats i Sverige under flera &r och i enlighet med vad som
foreslas i avsnitt 5.2 ska en vandels- och sikerhetsprévning goras innan
ett uppehallstillstand beviljas pd denna grund. Aven med ett sdnkt
beviskrav kan en sadan provning goras utifran de uppgifter som
utlanningen sjélv har uppgett och vad som i évrigt har framkommit under
utredningen i frdga om hans eller hennes identitet. Prévningen kan
darmed ge viss information i vandels- och sakerhetshianseende avseende i
vart fall den period som den s@kande har vistats i Sverige. Om det vid
denna prévning framkommer att utldnningen utgor ett hot mot allmén
ordning och sékerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskotsamhet far ett uppehallstillstand
vagras (se avsnitt 5.2). Regeringen anser mot denna bakgrund och vid en
sammanvagd beddémning att det for den grupp som nu &r i fraga finns
starka skal att gora avsteg fran de hansyn som normalt ska tas till det
allménna intresset av att kunna kontrollera utlanningars inresa och
vistelse i landet och som motiverar ett hogt stallt beviskrav avseende den
sokandes identitet. Uppehallstillstand bor darfor, for den tydligt
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avgransade gruppen och i den nu aktuella situationen, fa beviljas dven
om utldnningen inte kan styrka sin identitet eller géra den sannolik. Som
bl.a. Migrationsverket patalar bor detta forfattningsregleras.

Forvaltningsréatten i Stockholm anser att det ar oklart om forslaget star
i Overensstammelse med Sveriges ataganden inom ramen for
Schengensamarbetet. Som forvaltningsratten patalar ska
Migrationsverket, innan utfardandet av ett uppehallstillstand, utféra den
kontroll och det samrad som féljer av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 265/2010 om é&ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad
géaller rorlighet for personer med visering for langre vistelse (4 kap. 21 §
utlanningsférordningen). Regeringen beddmer att d&ven med ett sénkt
beviskrav avseende den sokandes identitet stdr forslaget i
Overensstammelse med Sveriges ataganden inom ramen  for
Schengensamarbetet.

For den som annu inte har fatt ett beslut i sitt asylarende maste, som
redogors narmare for nedan, Migrationsverket forst prova om
uppehallstillstdnd kan beviljas pa en annan grund eller om det finns
grund for utvisning. Inom ramen for den prévningen ska som vanligt
fragan om sokandens identitet utredas och bedémas i enlighet med de
beviskrav som har utvecklats i praxis p& utlanningsrattens omrade.

Prévningsordningen

En forutsattning for uppehallstillstand bor vara att sékanden har fatt eller
annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det innebér att det endast ar i de fall
som ett uppehallstillstand inte kan beviljas pa ndgon annan grund som
det kan bli aktuellt att bevilja ett uppehallstillstdnd p& den nu foreslagna
grunden. Eftersom forslaget endast omfattar den som ansdkt om asyl
senast den 24 november 2015 kommer de flesta redan att ha fatt ett beslut
frén Migrationsverket innan lagdndringarna trader i kraft. 1 négot fall kan
det dock ténkas att myndigheten annu inte har hunnit fatta ett beslut.
Migrationsverket maste da forst prova om uppehallstillstdnd kan beviljas
pa en annan grund eller om det finns grund for utvisning. Forst darefter
blir det aktuellt for Migrationsverket att préva om det finns grund for
uppehallstillstand enligt forslaget. En liknande ordning géller redan i dag
vid en ans6kan om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva fran
en utlanning som annars skulle fa ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstallighet darfor att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Som bl.a. Sveriges advokatsamfund och Forvaltningsratten i
Goteborg péatalar kommer det dven att finnas personer som omfattas av
forslaget som har Gverklagat sitt utvisningsbeslut till domstol och dér
malet fortfarande inte har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttradandet. En
bedémning av om det finns forutsattningar for domstolen att som forsta
instans préva fragan om uppehallstillstdnd pa den nu foreslagna grunden,
forutsatt att ansokan om sadant uppehallstillstand har éverlamnats fran
Migrationsverket, far goéras i det enskilda fallet utifrdn allménna
processréattsliga principer som t.ex. instansordningsprincipen och den
praxis som finns pa utlanningsrattens omrade (jfr t.ex. MIG 2007:31).



Inhibition m.m.

Det bor kravas att utlanningen befinner sig i Sverige nér ansékan om
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva lamnas in. | de fall dar
myndigheterna kan konstatera att utlanningen varaktigt har rest ut ur
landet eller det pad annat sitt klart framgar att utldnningen inte langre
befinner sig i Sverige finns alltsd inte forutsattningar att bevilja
uppehdlistillstdnd. Ett undantag bor darmed ocksd goras fran
huvudregeln i 5 kap. 18 8 forsta stycket utldnningslagen att en utlanning
som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan i landet.

| utkastet till lagradsremiss foreslas att uppehallstillstandet for studier
pa gymnasial niva ska vara tidshegransat och galla i tretton manader.
Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Radda Barnen, att tillstAndstiden
ar val avvagd.

Den féreslagna majligheten till uppehéllstillstdnd omfattar bl.a. de som
har ett utvisningsbeslut som har fatt laga kraft och ar verkstallbart.
Migrationsverket bor darfor ha mojlighet att besluta om inhibition av en
utldnnings utvisningsbeslut i de fall som det behdvs. Vid en beddmning
av om ett beslut ska inhiberas ska Migrationsverket gdra en preliminar
bedémning av om utlanningens ansokan om uppehallstillstind kommer
att bifallas. Det bor vara relativt enkelt att ta stéllning till om utlanningen
uppfyller de krav for uppehéllstillstind som géller t.ex. registrerings-
datumet for asylansékan och handlaggningstidens langd. Vissa drenden
kan dock komma att krdava mer utredning, t.ex. géllande kravet pa
studier. Under tiden denna utredning pagar kan det finnas anledning att
inhibera stkandens utvisningsbeslut. Som bl.a. Sveriges advokatsamfund
papekar bor aven en domstol kunna besluta om inhibition av en
utlannings utvisningsbeslut om beslutet om uppehallstillstdnd har
overklagats. For att det inte ska rdda nagra oklarheter i detta avseende
bor detta framga av lagtexten. Regeringen foreslar dven, till skillnad fran
utkastet till lagradsremiss, att frigan om inhibition i dessa situationer ska
regleras i en separat paragraf i den tillfalliga lagen (se &ven avsnitt 6).

Sammanfattningsvis bor bestdmmelser med den ovan beskrivna
innebdrden tas in i den tillfalliga lagen.

5.2 Ett uppehallstillstand bor kunna végras i vissa
fall

Regeringens forslag: Bestdammelserna i den tillfalliga lagen om
vandels- och sékerhetsprévning ska gélla for ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva enligt de nu foreslagna bestammelserna.

Utkastets forslag dverensstdmmer delvis med regeringens. | utkastet
foreslas aven att bestammelserna om aterkallelse i den tillfalliga lagen
ska galla for ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva enligt de
nu foreslagna bestammelserna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Migrationsverket efterfragar vagledning i fraga om vilken typ
av brottslighet och misskétsamhet som ska kunna ligga till grund for att

37



38

vagra uppehallstillstand. Sakerhetspolisen anser att det bor klargoras att
ett uppehallstillstand inte ska beviljas i de fall en utlanning har fatt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning for att han eller hon bedomts
utgéra ett hot mot rikets sakerhet. Migrationsverket och
Radgivningsbyran for asylsckande och flyktingar anser att
forutsattningarna for aterkallelse av ett uppehallstillstand bor preciseras.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 17 a § den tillfalliga lagen far
ett uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd vagras om den
sbkande utgdr ett hot mot allméan ordning och sakerhet eller har gjort sig
skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med annan
misskotsamhet. Detta bor galla aven for ett uppehallstillstand enligt
forslaget i avsnitt 5.1. Ett exempel pa nar uppehallstillstand bor végras
for att den sdkande utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet & om
utlanningen har fatt eller annars skulle fa ett beslut om utvisning for att
han eller hon beddmts utgdra ett hot mot rikets sakerhet (jfr 1 kap. 7 8
utlanningslagen). Betraffande vilken brottslighet och misskdtsamhet som
kan ligga till grund for att vagra ett uppehallstillstand noterar regeringen
att det i forarbetena till 17 a § den tillfalliga lagen gors en jamforande
hanvisning till 5 kap. 17 § utldnningslagen dar en motsvarande
bestammelse finns (prop. 2016/17:133 s. 68). Nagon sarreglering i detta
avseende for den som beviljats ett uppehallstillstand enligt forslaget i
avsnitt 5.1 &r inte aktuell.

| utkastet till lagradsremiss foreslds ocksa att ett uppehéllstillstand
enligt forslaget i avsnitt 5.1 ska kunna aterkallas i samma utstrackning
som uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva som beviljas enligt
nuvarande regelverk. Enligt 21 § andra stycket den tillfalliga lagen far
vissa tidshbegransade uppehallstillstind aterkallas om forutséttningarna
for uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller
om utlanningen inte aktivt deltar i utbildningen. Som Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar pépekar omfattas inte den som beviljas
uppehalistillstand enligt forslaget av skyldigheten att redovisa
studieaktivitet (20 § den tillfalliga lagen). Detta &r i 6verensstammelse
med vad som galler for uppehallstillstdnd som beviljas for samma tid
(tretton manader) enligt befintligt regelverk (jfr 16 ¢ § och nuvarande 16
g § den tillfalliga lagen). Till skillnad fran vad som géller i de fallen finns
inte heller nagot krav pa att utlanningen ska ha péabdrjat sina studier for
att uppehallstillstand ska beviljas enligt forslaget, utan det ar tillrackligt
att en utlanning har intygat sin avsikt att studera i anstkan om
uppehallstillstand (se avsnitt 5.1). Det innebar att aterkallelsemojligheten
framst torde aktualiseras for den som studerar vid tidpunkten for
ansokan, vilket riskerar att leda till att en sddan utldnning hamnar i en
samre situation an en utlanning som har avbrutit eller 4nnu inte paborjat
sina studier. Det ar inte en rimlig ordning och regeringen foreslar darfor
inte att ett uppehallstillstind som beviljas enligt det aktuella forslaget ska
omfattas av bestimmelserna om aterkallelse i den tillfalliga lagen. P& den
punkten skiljer sig regeringens forslag fran utkastet till lagradsremiss.



5.3 Uppehallstillstand vid fortsatta studier

Regeringens forslag: En utlanning som har beviljats ett
uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva ska, nar tillstandstiden
l6per ut, kunna beviljas ett nytt uppehallstilistand i enlighet med
befintligt regelverk om uppehallstillstand for studier pd gymnasial
niva, om uppehallstillstand for fortsatta studier, om uppehallstillstand
efter fullfoljd utbildning och om permanent uppehallstillstind vid
forsorjning.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar papekar att
det forekommer att personer far sin alder justerad till flera ar 6ver 18 ar
och att aldersgranserna i befintligt regelverk gor att dessa personer
riskerar att gad miste om mojligheten att fullfolja en utbildning och
etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.

Skalen fér regeringens forslag: Nar tillstandstiden for ett
uppehallstillstand enligt det aktuella forslaget I6per ut bor en utlanning
kunna beviljas ett nytt uppehallstillstind i enlighet med befintligt
regelverk om uppehéallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd, om
uppehallstillstand for fortsatta studier, om uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning och om permanent uppehallstillstand vid forsérjning.
En utlanning som studerar pa ett introduktionsprogram och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pd annan motsvarande heltidsuthildning, bor
kunna beviljas ett uppehdllstillstind for fortsatta studier pa
introduktionsprogram. Ett sadant uppehéallstillstand galler i tretton
manader och kan endast beviljas en gang (nuvarande 169§ den
tillfalliga lagen). En utldnning som studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pd annan motsvarande
heltidsutbildning nar uppehallstillstandet 16per ut bor kunna beviljas ett
uppehdlistillstand ~ for studier pa& gymnasial nivd. Ett sadant
uppehallstillstand &r tidsbegransat och galler i sex méanader utdver den tid
som aterstar av uthildningen enligt utlanningens individuella studieplan,
eller, om utlanningen studerar pad folkhdgskola, enligt motsvarande
planeringsdokument. Om det finns sarskilda skal far ett sadant
uppehallstillstand beviljas dven om utlanningen studerar pa deltid (jfr
avsnitt 5.1). Aven den som vid forsta prévningstillfallet beviljades ett
uppehélistillstand  for studier pd gymnasial nivad for studier pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan liksom den som dérefter har haft
ett uppehallstillstdnd for att fortsatta sddana studier bor kunna beviljas ett
sadant uppehallstillstand (16 d § den tillfalliga lagen). Den som inte har
hunnit avsluta sina studier i tid har mojlighet till uppehallstillstand for
fortsatta studier (nuvarande 16 f § den tillfalliga lagen). En utldnning
som har fullféljt sin gymnasieutbildning bor vidare kunna beviljas
uppehdlistillstand  efter  fullfoljd  utbildning och  permanent
uppehdllstillstand vid forsérjning (nuvarande 16 h § och 17 § den
tillfalliga lagen). Med anledning av vad RA&dgivningsbyran for
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asylsokande och flyktingar anfor vill regeringen uppmarksamma att for
den som har fyllt 25 ar finns inte nagot krav pa fullféljd utbildning for att
beviljas ett permanent uppehallstillstand vid forsorjning.

Det bor &ven for den aktuella gruppen finnas mojlighet till
uppehéllistillstind efter det att den tillfalliga lagen upphor att galla.
Andringar bor darfor ocksd goras i lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

Gallande s6kandens identitet i dessa fall bedémer regeringen i avsnitt
5.1 att ett uppehallstillstdnd bor fa beviljas for en utlanning som inte kan
styrka eller gora sin uppgivna identitet sannolik. Nagot hogre beviskrav
bor darfor inte tillampas for en sadan utlanning vid en ansokan om nytt
uppehalistillstind i  enlighet med befintligt regelverk om
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, uppehallstillstand for
fortsatta studier, uppehallstillstand efter fullféljd utbildning och
permanent uppehallstillstand vid forsorjning.

I avsnitt 7 foreslas att den som studerar pa en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux ska ges samma
mdéjligheter till uppehallstillstand som en utlanning som studerar pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasieséarskolan eller
motsvarande utbildning.

6 Andring av en befintlig bestimmelse om
uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva

Regeringens forslag: Uppehallstillstand enligt 16 e § den tillfalliga
lagen ska kunna beviljas om utlanningen studerar pa heltid pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sérvux.

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e § den
tillfalliga lagen ska Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sidant
uppehdllstillstand har 6verklagats, en domstol fa besluta om inhibition
av ett beslut att avvisa eller utvisa utlanningen.

Utkastets forslag overensstammer i huvudsak med regeringens. |
utkastet foreslas inte att en domstol ska fa besluta om inhibition av ett
beslut att avvisa eller utvisa utlanningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Férvaltningsratten
i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Migrationsverket och
Polismyndigheten, ser positivt pa eller har inga synpunkter pa forslaget.
Sveriges advokatsamfund och Forvaltningsratten i Goteborg efterfragar
ett klargérande av mojligheten for domstolarna att besluta om inhibition
av utldnningens avvisnings- eller utvisningsbeslut.



Skalen for regeringens forslag
Uppehallstillstand enligt 16 e § for en sammanhallen yrkesutbildning

En utlanning som har fatt, eller annars skulle fa ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstéallighet pa grund av att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet kan under vissa forutsattningar beviljas
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva enligt 16e8§ den
tillfalliga lagen.

Enligt 16 e § forsta stycket 3 ar en forutsattning for uppehallstillstand
att utlanningen studerar i gymnasieskolan, i gymnasiesarskolan eller pd
heltid pd en annan motsvarande utbildning. | enlighet med forslaget i
avsnitt 7 bor det av bestammelsen dven framga att studier pa heltid pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux kan ligga till
grund for uppehallstillstand, trots att hela utbildningen inte alltid bedrivs
pa gymnasial niva (jfr dven avsnitt 5.1). En yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom
ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan omfattas av
begreppet “studera i gymnasieskolan”.

Inhibition

Enligt 16 e § fjarde stycket far ett beslut om av- eller utvisning inte
verkstallas innan fragan om uppehallstillstand har avgjorts genom ett
beslut som har fatt laga kraft. Utformningen av fjarde stycket har gjort att
Polismyndigheten ansett att bestdmmelsen inte &r begransad till att avse
endast avlagsnandebeslut med uppskjuten verkstéllighet
(Polismyndighetens cirkuldérmeddelande CM 17/17). Detta har i sin tur
medfort stora svarigheter i verkstillighetsarbetet &ven avseende de
utlanningar som inte omfattas av mojligheten till uppehéllstillstand enligt
16 e §. Bestammelsen bor darfor andras sa att Migrationsverket i stallet
far en mojlighet att besluta om inhibition av ett beslut om av- eller
utvisning i de fall det ar befogat (jfr avsnitt 5.1 ovan). Som bl.a. Sveriges
advokatsamfund papekar bor aven en domstol kunna besluta om
inhibition av en utldnnings avvisnings- eller utvisningsbeslut om beslutet
om uppehallstillstind har Overklagats. For att det inte ska rada nagra
oklarheter i detta avseende bhor detta framgd direkt av lagtexten.
Regeringen foreslar aven, till skillnad fran utkastet till lagradsremiss, att
fragan om inhibition i dessa situationer ska regleras i en separat paragraf
i den tillfalliga lagen (jfr avsnitt 5.1).

7 Sammanhallna yrkesutbildningar

Regeringens forslag: En utlanning som studerar pa en yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller pa heltid pa en sammanhallen yrkesuthildning
inom komvux eller sarvux ska kunna beviljas langre uppehallstillstand
for studier, uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
uppehallstillstdnd for fortsatta studier och darefter uppehallstillstand
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efter fullfoljd utbildning och permanent uppehallstillstand vid
forsorjning. Den som tidigare har fullfoljt en sadan yrkesinriktad
utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning, eller ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller annan
motsvarande utbildning, ska inte kunna beviljas langre
uppehallstillstand for studier, uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva eller uppehallstillstand for fortsatta studier.
Uppehallstillstand for fortsatta studier ska kunna beviljas for endast en
yrkesinriktad utbildning eller sammanhéallen yrkesutbildning.

En utlanning som har pébdrjat studier pa en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som
ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska
inte kunna beviljas uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
eller uppehallstillstand for fortsatta studier enligt de bestammelser
som galler introduktionsprogram. | frdga om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva galler detta dock inte en utlanning som har
haft, eller annars skulle beviljas, ett uppehallstillstind pa grund av
verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet.

Utkastets forslag 6verensstammer med regeringens men har en nagot
annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget, bl.a. Forvaltningsrétten i Goteborg, Socialstyrelsen,
Statens skolverk (Skolverket), Luled kommun och UNICEF Sverige, ar
positiva till att de befintliga bestimmelserna om uppehallstillstand for
studier utokas till att inkludera fler utbildningar. Manga remissinstanser,
déribland Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Centrala
studiestodsnamnden (CSN) och Justitiekanslern, anser dock att det
innebar att ett redan komplicerat regelverk blir annu svérare att
overblicka. Manga remissinstanser menar att det kan leda till
tillampningssvarigheter och bl.a. Migrationsverket anfor att det kan
komma att paverka rattssiakerheten.  Folkbildningsraddet och
Folkhogskolesparet anser att forslaget daven bor omfatta motsvarande
yrkesutbildningar som ges pa folkhogskola. Nagra remissinstanser,
daribland Luled kommun och Skolverket, anser att de lokala
forhallandena nar det galler gymnasieskolans introduktionsprogram eller
komvux varierar och att det kan leda till bristande likvérdighet for
eleverna beroende pad var i landet de bor. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) menar att forslaget kommer att leda till att efterfrgan
pa sammanhallna yrkesutbildningar pa komvux kommer att 6ka betydligt
och anser att det maste utredas om kommunerna har kapacitet att mota en
sadan efterfragan. Nagra remissinstanser, bl.a. Skolverket, ifrgasatter att
uppehéllistillstind ska kunna beviljas for endast en yrkesinriktad
utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning. Migrationsverket och
Folkhogskolesparet papekar att de nu gallande bestammelserna innebar
att det inte gar att kombinera studier pd gymnasial niva med studier pa
grundskoleniva pé& folkhdgskola, komvux och sarvux och lyfter fragan
om det bor andras. SKL efterlyser ett fortydligande av om langden pa
studierna kommer att framga av den individuella studieplanen. Flera



remissinstanser, daribland Skolverket, Orebro kommun, Luled kommun,
Lararforbundet och SKL, anser att forslaget innebar pafrestningar for
skolans personal. Nagra remissinstanser, daribland Forvaltningsréatten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Malmd och Kammarratten i Stockholm,
avstyrker forslaget i sin helhet.

Skalen for regeringens forslag
Uppehallstillstand for studier pa sammanhéallna yrkesutbildningar

Avsikten med regelverket om uppehéllstillstind for studier pa
gymnasieniva &r bl.a. att de som ar under 25 ar ska ges en mojlighet att
fullfélja en gymnasieutbildning och pa sa satt kunna beviljas permanent
uppehallstillstind om de kan forsorja sig. Det finns darfor en tydlig
koppling till arbete och forsorjning i regelverket. | forarbetena till de nu
géllande bestdmmelserna anges bl.a. att det ar av stort varde for
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden att de efter introduktions-
programmen gar Gver till ett nationellt program och sedan fullféljer sin
gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller studiebevis fran ett
nationellt program (prop. 2016/17:133 s. 47). For att stirka incitamenten
att péborja ett nationellt program eller motsvarande galler
uppehallstillstand for studier pa introduktionsprogram i tretton manader
med mojlighet till forlangning i tretton ménader.

Att uppna behorighet till nationellt program och att klara av att fullfolja
en sadan utbildning har dock visat sig vara en stor utmaning for manga
nyanldnda. De allra flesta av dem som kan komma i fraga for
uppehallstillstand for studier pad gymnasieniva pabérijar sin utbildning i
Sverige pa nagot av gymnasieskolans introduktionsprogram, vanligtvis
sprakintroduktion. Elever som inte blir behoriga till ett nationellt
program kan efter sprakintroduktion fortsatta sina studier inom ett av de
andra introduktionsprogrammen. Inom t.ex. introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion finns ocks&d mojlighet till en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att elever ska fa en utbildning som underlattar for dem att
etablera sig p& arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett
yrkesprogram. Aven inom introduktionsprogrammet individuellt
alternativ kan eleverna fa en yrkesinriktad utbildning som syftar till
etablering pa arbetsmarknaden.

De sammanhéllna yrkesutbildningar som ges inom komvux eller
sérvux och de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att underlatta
etablering pad arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan innebdr att &ven den som saknar
behorighet till ett nationellt program eller motsvarande utbildning far
majlighet att studera pd en yrkesutbildning som kan leda till ett arbete.
Regeringen anser att studier pad en sammanhallen yrkesutbildning eller
liknande utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram bor ge
samma majlighet till uppehallstillstand  enligt regelverket om
uppehdllstillstand for studier p& gymnasienivd som studier pa ett
nationellt program. Det 6ppnar fler vagar till studier och arbete i Sverige
for unga som i dag har svart att pa kort tid bli behoriga till ett nationellt
program eller motsvarande utbildning. En sddan majlighet innebar inte
att incitamenten att gd vidare till ett nationellt program och ta en
gymnasieexamen forsvagas for dem som har de mdjligheterna. En
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forutsattning for att f& permanent uppehallstillstdnd enligt den tillfalliga
lagen &r att utlanningen efter avslutad utbildning har fatt ett arbete som
han eller hon kan forsorja sig pa. Mojligheten att fa ett arbete ar stérre for
den som har en gymnasieexamen. De sammanhallna yrkesutbildningarna
stanger inte heller dorren till en fullstandig gymnasieutbildning utan kan
erbjuda nyanlanda andra vagar dit, t.ex. via nagra ar i yrkeslivet inom
yrken dar arbetsgivare har svart att rekrytera. Den som far ett
uppehallstillstdnd for en sammanhallen yrkesutbildning och sedan ett
permanent uppehallstillstdnd efter att ha fatt ett arbete har alltsd
mojlighet att senare i livet bygga pa sin utbildning och ta en
gymnasieexamen.

SKL efterlyser en analys av kommunernas kapacitet att mota en dkad
efterfrdgan p& sammanhalina yrkesutbildningar p& komvux. Regeringen
har gjort stora satsningar for att astadkomma en kraftig utbyggnad av
yrkesutbildning for vuxna, bl.a. har regeringen tillfort medel for fler
utbildningsplatser. Regeringens bedémning ar att satsningen pa regionalt
yrkesvux ger forutsattningar for fler att erbjudas en sammanhallen
yrkesutbildning pd komvux. Genom Skolverkets nyligen redovisade
uppdrag med exempel pa olika s.k. yrkespaket kan vidare de
sammanhallna yrkesutbildningar som redan erbjuds inom komvux bli
mer enhetliga och nationellt gangbara. Aven om utbudet av de olika
utbildningarna kan se olika ut i olika delar av landet anser regeringen att
de stora satsningar som har gjorts ger kommunerna forutsattningar att
erbjuda utbildningsplatser i tillrackligt hég grad. Regeringen instammer
darfor inte i den oro som bl.a. Skolverket och Luled kommun for fram om
bristande likvardighet beroende p& var i landet den enskilde bor.
Regeringen anser inte heller att det finns skél att uttka forslaget till att
ocksd omfatta olika yrkesutbildningar pa folkhdgskola som
Folkbildningsradet och Folkhogskolesparet foreslar.

Manga remissinstanser anser att de foreslagna forandringarna innebar
att ett redan komplicerat regelverk blir annu svarare att 6verblicka, vilket
kan leda till tillimpningssvarigheter. Nagra remissinstanser uttrycker
aven oro for att det kan inverka menligt pé rattssikerheten. For att studier
pd sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen i gymnasieskolan
ska ge samma mojlighet till uppehallstillstind som studier pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan kravs
fordndringar i ett flertal av bestdmmelserna i regelverket om
uppehallstillstdnd rérande studier. Regeringen anser inte att forslaget ar
s komplicerat att det riskerar att leda till sddana tillampningssvarigheter
att det kan paverka rattssakerheten negativt.

Langre uppehallstillstdnd for studier, uppehalistillstand for studier pa
gymnasial niva och uppehallstillstand for fortsatta studier

Att de sammanhalina yrkesutbildningarna inom vuxenutbildningen och
liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen foreslds omfattas
av samma regelverk som studier vid nationella program innebér att det
bor finnas mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand som géller sex
manader utéver utbildningens langd (16 a och 16 d 88 den tillfalliga
lagen).



I det nu gallande regelverket finns det en bestimmelse som innebdr att
utlanningen, for att beviljas ett langre uppehallstillstand for studier, inte
tidigare far ha fullfoljt en utbildning pa ett nationellt program eller
motsvarande utbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning (16 a §
forsta stycket 3). Inte heller den som har fullféljt en yrkesinriktad
utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning bor kunna beviljas
uppehallstillstand for ytterligare en sadan utbildning eller en utbildning
pa ett nationellt program eller motsvarande. Denna inskrankning av
mojligheten att beviljas ett langre uppehallstillstand bor dock inte galla
om utlanningen har genomfort en sddan yrkesutbildning i utlandet
eftersom sédana utbildningar inte &r internationellt jamforbara pd samma
satt som de nationella programmen. Hanvisningen till en utlandsk
motsvarande utbildning i 16 a § forsta stycket 3 bor alltsa inte avse de
yrkesinriktade utbildningar eller sammanhéllna yrkesutbildningar som nu
foreslds kunna ge upphov till langre uppehallstillstind. Detta bor
klargdras i lagtexten.

Mojlighet till ett langre uppehallstillstand for studier pa en
yrkesinriktad utbildning bor dven omfatta de ensamkommande barn som
har beviljats ett uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder som
bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Det forutsétter
att det leder till ett langre uppehallstillstdnd an vad som annars hade
beviljats. Eftersom den aktuella bestimmelsen (nuvarande 16 a § andra
stycket den tillfalliga lagen) roér barn bor endast yrkesinriktade
utbildningar som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
vara aktuella i den delen.

Den som har pabdrjat studier pa en yrkesinriktad utbildning som syftar
till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen
for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sdrvux bor inte kunna beviljas
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva eller fortsatta studier
enligt de bestammelser i den tillfalliga lagen som galler
introduktionsprogram (16 ¢ § och nuvarande 16 g § den tillfalliga lagen).
Den som har paborjat sddana studier bor i stillet kunna fa ett
uppehélistillstand som galler i sex manader utéver den tid som terstar av
utbildningen i enlighet med vad som galler for studier pa nationellt
program (jfr ovan). | friga om uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva bor detta dock inte galla en utlanning som har haft, eller annars
skulle beviljas, ett uppehallstillstand p& grund av verkstallighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet eftersom ett
uppehallstillstand enligt bestammelsen som galler introduktionsprogram
ar en forutsattning for att utlanningen sedan ska kunna fa ett
uppehélistillstind som motsvarar uthildningens lingd (16 ¢ § den
tillfalliga lagen).

Den som aktivt har deltagit i utbildningen bdr kunna beviljas
uppehallstillstand for fortsatta studier med som langst tretton manader i
taget (nuvarande 16 f § den tillfalliga lagen). De sammanhallna
yrkesutbildningarna inom komvux eller sdarvux och motsvarande
utbildningar inom gymnasieskolans introduktionsprogram ar individuellt
utformade och méjliga att anpassa och bygga pa efter individens behov.
Den individuella studieplanen blir darfér ett viktigt underlag for att
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avgéra om utbildningen ar en sadan utbildning som avses i
bestdammelserna. Det & mdjligt att revidera individuella studieplaner.
Om en sadan revidering ar omfattande kan det innebéra att det handlar
om en ny yrkesinriktning och darmed en ny yrkesutbildning. Forslaget i
utkastet till lagradsremiss innebar att uppehallstillstind endast kan
beviljas for en sammanhallen yrkesutbildning eller yrkesinriktad
utbildning. Skolverket anser att detta riskerar att motverka flexibilitet i
frdga om revidering av den individuella studieplanen och majlighet att
anpassa utbildningen efter individens behov. CSN menar att en sadan
I6sning sannolikt kommer att innebara svara gransdragningar for
tillampande myndighet i frdga om vilka forandringar i studierna som gor
att ett fortsatt uppehdllstillstind for studier kan lamnas. Enligt
regeringens beddmning dr det nodvandigt att stdlla upp vissa
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand for studier.
Avsikten med regelverket &r att utldnningen efter avslutade studier ska ha
mojlighet att soka arbete och forsorja sig sjalv. Med tanke pa att de nu
aktuella utbildningarna ar flexibla och individanpassade &r det rimligt att
begransa mojligheten till uppehallstillstand till att omfatta endast en
sammanhallen yrkesutbildning eller yrkesinriktad utbildning. Aven med
den begransningen finns det méjlighet att gora vissa mindre justeringar
av den individuella studieplanen, t.ex. genom att lagga till ndgon kurs
som det efter en tid bedéms att eleven behover for att uppna malen med
utbildningen eller att kombinera yrkesstudierna med studier pa
grundlaggande niva, t.ex. i svenska som andrasprak eller svenska for
invandrare. Det bor daremot inte vara mojligt att beviljas
uppehallstillstand for studier som t.ex. innebar en pabyggnad av den
utbildning man har fullfoljt eller nya yrkesinriktningar. Regeringen anser
inte att den valda losningen innebar s svara gransdragningsproblem som
CSN befarar.

SKL efterlyser ett fortydligande av om langden pa studierna kommer
att framgd av den individuella studieplanen. Eftersom omfattningen av
studierna inom den kommunala vuxenutbildningen ska anges i
verksamhetspodng kommer utbildningens langd att framga (jfr 2 kap 2 §
vuxenutbildningsférordningen [2011:1108]). Aven nar det géller studier
pd gymnasieskolan framgér i regel langden pa utbildningen av den
individuella studieplanen déar skolorna brukar ange kursens start- och
slutdatum. Gymnasieutredningen har i betdnkandet En
gymnasieutredning for alla (SOU 2016:77) lamnat forslag om en
precisering av innehéllet i den individuella studieplanen for elever pa
introduktionsprogram i syfte bl.a. att eleverna ska fa en béttre struktur pa
sin utbildning. Regeringen har for avsikt att i forordning nérmare reglera
vad som ska ingd i den individuella studieplanen och bedémer darfor att
nodvandiga uppgifter kommer att framga.

Flera remissinstanser anser att forslaget innebar péfrestningar for
skolans personal. SKL menar t.ex. att forslaget riskerar att medfora ett
Okat ansvar for bla. studie- och yrkesvagledarna i frdgan om
uppehallstillstind. Regeringen har viss forstaelse for dessa farhagor men
vill i detta sammanhang framhalla att det 4r Migrationsverket som avgor
alla fragor som ror uppehallstillstind. Migrationsverket har ocksad en
allman  serviceskyldighet i frdgor som rér  myndighetens



verksamhetsomrade och information om nya lagférslag finns i regel pa
Migrationsverkets webbplats.

Studier pa heltid

Precis som de nationella programmen ska introduktionsprogrammen
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. | gymnasieskolan
ges de yrkesinriktade utbildningarna i form av ett introduktionsprogram
dar yrkeskurserna kan kombineras med andra &mnen, ibland pa
grundlaggande nivd. Aven p& komvux och sdrvux &r det mojligt att
kombinera kurserna i yrkesamnen med kurser pa grundlaggande niva,
tex. svenska som andrasprak eller svenska for invandrare. For att
beviljas uppehallstillstand bor det normalt kravas att studierna bedrivs pa
heltid vilket ska framga av den individuella studieplanen. I likhet med
vad som galler enligt nuvarande regelverk bor uppehallstillstand kunna
beviljas &ven vid deltidsstudier om det finns sarskilda skal, t.ex. att
nagon pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad att
studera pa heltid (jfr prop. 2016/17:133 s. 84).

Migrationsverket pépekar att enligt det gallande regelverket om
uppehallstillstand for studier p& gymnasieniva saknas det mdjlighet att
kombinera studier p& gymnasial nivd med studier pa grundlaggande niva
pa komvux, sarvux och folkhogskola. Enligt myndigheten kan detta
innebéra problem for den som inte fullfoljt studier pa grundskoleniva
men ar for gammal for att kunna péaborja studier pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Regeringen ser ingen anledning
att nu gora en annan beddémning i detta avseende &n vad som gjordes nar
regelverket om uppehallstillstdnd for studier pd gymnasieniva infordes
(prop. 2016/17:133). Den som inte langre har mojlighet att paborja
studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan har mojlighet att
studera pa en sammanhéllen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux
och i och med de forslag som lamnas i denna lagradsremiss beviljas
uppehallstillstand for sddana studier. En sadan utbildning kréaver inte att
den enskilde har behorighet eller beddms kunna tillgodogéra sig studier
som motsvarar ett nationellt program. Det som krévs &r att det finns
forutsattningar for att tillgodogéra sig uthildningen pa komvux.
Regeringen beddmer att mojligheten att kombinera yrkeskurserna med
kurser pa grundlaggande niva, t.ex. svenska som andrasprak eller
svenska for invandrare gor att sddana forutsattningar bor finnas.

Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och permanent
uppehallstillstand vid forsarjning

Den som fullfoljt en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta
etablering pad arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller en sammanhallen
yrkesutbildning inom vuxenutbildningen i enlighet med sin individuella
studieplan bor kunna beviljas ett uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning och ett permanent uppehallstillstind vid forsorjning
(nuvarande 16 h § och 17 § den tillfalliga lagen).
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Sarskilt om utlanningar som har fullféljt en sammanhallen
yrkesutbildning fore ikrafttraddandet

Enligt gallande regelverk har en utlinning som studerar pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux eller
motsvarande utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan inte samma mojligheter till uppehallstillstind som en
utlanning som studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan. Regelverket innebér att det &r mojligt for en
utlanning att fa uppehallstilistand for studier pa ett nationellt program
eller motsvarande trots att han eller hon tidigare har fullféljt en sadan
yrkesutbildning. Enligt det nu géllande regelverket har det alltsa inte
varit nodvandigt att vélja mellan en sammanhallen yrkesutbildning eller
ett nationellt program. Genom de andringar som foreslds ovan kommer
den som har fullféljt en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux
eller sarvux eller motsvarande utbildning inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan inte  kunna beviljas
uppehallstillstand for studier pa ett nationellt program eller motsvarande.
Det &r emellertid rimligt att en utldnning som har fullféljt en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux eller
motsvarande utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan innan de nya bestdmmelserna tréder i kraft, och som har
lyckats att fa behorighet till studier pa nationellt program eller
motsvarande, ocksd har mojlighet att beviljas uppehallstillstand for
sadana studier. Bestimmelser med denna innebord foreslas darfor.

Andring i lagen om uppehallstillstdnd fér studerande pd gymnasial niva

Det bor finnas mojlighet till uppehallstillstand for studier pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och for studier pd en sammanhallen yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen &ven efter det att den tillfalliga lagen upphor att
galla. Andringar bor darfor ocksa goras i lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i den tillfilliga lagen ska trada i
kraft den 1 juli 2018. En anstkan om uppehallstillstand enligt
forslaget om ny majlighet till uppehalistillstdnd ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 30 september 2018 och far goras vid
endast ett tillfélle.

Regeringens beddmning: Det behdvs inga sérskilda ikrafttradande-
eller 6vergangsbestammelser till  andringarna i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

Utkastets forslag och beddmning &verensstammer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att andringarna i den tillfalliga lagen ska
trada i kraft den 1 juni 2018 och att en ansdkan om uppehallstillstand



enligt forslaget om ny majlighet till uppehallstillstand ska ha kommit in
till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter
pad det foreslagna ikrafttradandet. Flera remissinstanser, t.ex.
Justitiekanslern, Arbetsformedlingen och Svenska Réda Korset, invénder
mot forslaget om att en ansokan endast ska fa gdras under en viss
tidsperiod och anser att begrdnsningen av ansokningstiden ska tas bort
eller forlangas. Barnombudsmannen och Forvaltningsratten i Malmo
anser att det finns en risk att personer som skulle uppfylla kraven for en
ny mojlighet till uppehéllstillstand inte kommer att omfattas, t.ex. for att
beslutet om utvisning annu inte har fattats nar ansdkningsfristen l6per ut
eller for att de missar den korta ansokningsfristen. Ett fatal
remissinstanser, bl.a. Skolverket, har synpunkter pa att ansokningstiden
infaller under sommarmanaderna och menar att det riskerar att forsvara
kontakten med skolhuvudman och andra aktérer och darmed paverka den
enskildes ansokan. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i
Stockholm och  Forvaltningsratten i Luled, ifrdgasatter  att
forutsattningarna for ansokan regleras i Overgangsbestammelser och
anser att de i stillet bor framga direkt av bestammelsen om
uppehdlistillstdnd.  Forvaltningsratten i Goteborg efterfragar  ett
fortydligande av vilka formella krav som ska stéllas pa en ansokan for att
den ska anses ha kommit in och Justitiekanslern och Migrationsverket
Onskar ett klargbrande av Migrationsverkets utredningsansvar i denna
del. Migrationsverket anfor att det &r viktigt att det klargérs om det i
samtliga fall ska ges in en ansokan till myndigheten eller om det récker
med att komplettera en pagaende talan i domstol.

Forvaltningsratten i Luled och Polismyndigheten efterfragar ett
fortydligande av vad som ska gélla avseende ansokningar som gjorts
enligt 16 e § den tillfalliga lagen fore ikrafttradandet och dar fragan om
uppehallstillstind annu inte avgjorts genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Det &r angeldget att
andringarna i den tillfalliga lagen trader i kraft sa snart som mojligt. Det
foreslas darfor att de ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Den nya mojligheten till uppehallstillstand for studier pd gymnasial
niva ar en tillfallig ordning som galler en avgransad grupp utlanningar
som redan befinner sig i Sverige. Bland de utldnningar som kan komma i
fraga for ett uppehallstillstind finns dessutom de som kommer att ha ett
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft nar forslaget trader i kraft. For att
tiden fram till ett beslut om uppehallstillstand ska bli s& kort som mojligt
ar det viktigt att en ans6kan gors i nara samband med att lagen trader i
kraft, men ocksd att ansokan i mojligaste man ar komplett néir den
kommer in. Ett krav bor mot denna bakgrund inforas pa att en ansokan
ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 30 september 2018 och
att en ansokan endast far goras vid ett tillfalle. Ett sddant krav innebar
emellertid  inte  nagra  begransningar av  Migrationsverkets
utredningsskyldighet som innebér att myndigheten ska se till att drendet
blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver. Beddmningen av om en
ansokan uppfyller forutsattningarna for att provas i sak, eller om den ar
sa bristfallig att den bor avvisas, far goras i sedvanlig ordning i enlighet
med vad som galler allmant pd forvaltningsrattens omrade.
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Begréansningarna gallande ansokningstid och ansdkningstillfallen innebar
dock att en formell ansokan maste gdras i samtliga fall, dvs. dven da
sokanden har dverklagat sitt utvisningsbeslut till domstol. | likhet med
hur Migrationsverket hanterar liknande situationer vid ansékningar enligt
befintligt regelverk (16 e § den tillfalliga lagen) far myndigheten i dessa
fall lamna over ansokan till den instans som hanterar fragan om
uppehallstillstand.

Som Barnombudsmannen och Forvaltningsratten i Malmo pekar pa
kan det inte uteslutas att det kommer att finnas personer som i och for sig
skulle kunna omfattas av férslaget men dar beslutet om utvisning annu
inte har fattats nar ansokningsfristen 16per ut. Enligt regeringens
bedémning kan det emellertid endast bli friga om nagot enstaka fall dar
den situationen kan uppkomma. En sddan utlanning kommer att ha ett
pagaende arende i sjalva asyl- och utvisningsfragan, i vilket ett offentligt
bitrade ar forordnat. Ett offentligt bitrdde har att inom ramen for sitt
uppdrag tillvarata den asylstkandes intressen i arendet. Detta innefattar
att bistd med information och radgivning utifran géllande rétt.
Regeringen beddmer darfor att risken for att begrénsningen i
ansokningstid leder till att en sadan person inte kommer att kunna
beviljas  uppehdllstillstdnd &  ytterst liten. Den  begransade
ansokningstiden innebdr emellertid generellt att det &r viktigt att de
berdrda far tillracklig information och hjalp sa att de kan tillvarata sina
rattigheter. Migrationsverket har en allman serviceskyldighet i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade och information om nya
lagforslag finns i regel pad Migrationsverkets webbplats. Som anfors i
avsnitt 5.1 bedoms dessa informationsatgarder som tillrackliga.

Till skillnad fran Kammarréatten i Stockholm och Foérvaltningsréatten i
Lulea anser regeringen att regleringen om att en ansokan ska ha kommit
in till Migrationsverket senast den 30 september och endast fa goras vid
ett tillfalle av forfattningstekniska skl bor placeras i ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna.

I utkastet till lagradsremiss foreslés inte ndgra Gvergangsbestammelser
till &ndringen av 16 e § tredje stycket den tillfalliga lagen. Som
Forvaltningsratten i Luled och Polismyndigheten uppmarksammar kan
det finnas ans6kningar om uppehéllstillstand enligt 16 e § den tillfalliga
lagen som fortfarande handlaggs eller dar beslutet i frdgan om
uppehéllstillstind &nnu inte har fatt laga kraft nar den foreslagna
&ndringen trader i kraft. | linje med vad Polismyndigheten framfor
innebar lagandringen att det inte langre finns nagot hinder mot att
verkstalla ett beslut om av- eller utvisning, sdvida inte beslut om
inhibition fattas. | ett pagdende arende kan ett sddant beslut fattas av
Migrationsverket pa eget initiativ eller efter yrkande fran den enskilde.
Den enskilde har ocksd méjlighet att inkomma med en ny ansékan om
uppehallstillstand enligt 16 e § och pa det sattet fasta myndighetens
uppméarksamhet pé inhibitionsfrdgan. Aven domstolarna kommer att ha
en mojlighet att besluta om inhibition i de fall dar beslutet i fragan om
uppehallstillstdnd har dverklagats och utlanningen har ett pagaende mal i
domstol. Regeringen instammer darfor i bedémningen som gjorts i
utkastet till lagradsremiss att det utéver vad som framgéar ovan inte
behdvs nagra Gvergangsbestimmelser till dndringarna i den tillfalliga
lagen.



Lagen om uppehallstillstand for studerande pd gymnasial niva trader i
kraft den 20 juli 2019. De nu foreslagna &ndringarna i den lagen bor
trada i kraft vid samma tidpunkt. Det behdvs inga sérskilda
ikrafttradande- eller Gvergangsbestammelser till de lagandringarna.

9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslagen i lagradsremissen beddms
medféra Okade kostnader for Migrationsverket och for Sveriges
Domstolar. Kostnaderna for den statliga erséattningen till kommuner
och landsting for mottagandet av nyanlanda beddéms oka liksom
kostnaderna for studiestdd. For Centrala studiestddsnamnden beddms
forslagen inte leda till annat &n marginellt 6kad arbetsbérda. Forslagen
medfér inga nya Aataganden som innebar att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillampas. Foér barn kan forslaget om
uppehallstillstand for sammanhallna yrkesutbildningar innebara en
forbattring. Forslagen bedéms inte paverka jamstilldheten mellan
kvinnor och mén och bedéms inte heller ha ndgon miljopaverkan.

Utkastets beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser lamnar synpunkter i denna
del och bla. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Forvaltningsratten i Malmo anser att konsekvensanalysen i forhallande
till kommuner, landsting och regioner ar bristfillig. Ménga
remissinstanser, bl.a. SKL, Malmd kommun, Stockholms kommun och
Orebro kommun, framfor att kommunerna méaste f& ersattning for de
kostnader som uppkommer med anledning av forslaget om ny mojlighet
till uppehallstillstand, bl.a. for utbildningsplatser och for ekonomiskt
bistdnd, och efterfragar klargérande av hur ansvaret for den enskildes
boende ser ut. Aven Socialstyrelsen och Radda barnen framfor att
boendesituationen for malgruppen & en viktig frdga. Flera
remissinstanser, bl.a. SKL, Jonkopings kommun, Luled kommun och
Malmé kommun, fragar hur de som beviljas uppehallstillstand ska
fordelas mellan kommunerna och vill att det klargérs om lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning ska vara
tillamplig. SKL papekar ocksa att kostnaden for det 6kade antalet elever
inom komvux kommer att baras av kommuner med férhallandevis hog
andel nyanldnda unga eftersom vuxenutbildningen inte omfattas av det
kommunala utjdmningssystemet.

Skolinspektionen framfor att det saknas en analys av fdrslagens
konsekvenser for skolorna i administrativt hanseende och att forslagen
behdver kompletteras med en analys av skolornas ansvar och vilket
underlag som kréavs for hanteringen. SKL och Lararférbundet anser att
larare, studievéagledare och 6vrig personal i skolan behdver stéd och
handledning med anledning av férslagen.

Centrala studiestédsndmnden (CSN) beddmer att den uppskattning
som gjorts av statens 6kade utgifter for studiestdd &r rimlig men anfor att
forslaget aven innebar o6kade utgifter for hemutrustningslan. Utgifterna

51



52

for 2018 ryms dock enligt CSN inom tilldelat anslag. CSN papekar
vidare att studiemedel for studier pa gymnasial niva normalt bara kan
lamnas under ca tre ar. SKL tar ocksa upp fragan om att studiestodet ar
begransat i tid.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malm6 och
Forvaltningsratten i Luled, framfor att forslagen innebar att
arbetsbelastningen och kostnaderna for Sveriges Domstolar kommer att
Oka. Domstolsverket anfor att det &  nodvandigt med
anslagsforstarkningar for att domstolarna aven fortséattningsvis ska kunna
avgora mal pa ett effektivt och rattssakert satt. Forvaltningsratten i Luled
och Férvaltningsratten i Goteborg anser att kostnaderna for domstolarna
ar underskattade. Migrationsverket menar att de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen beror pa hur regeringen véljer att géra med
identitetsfragan. Forslaget i utkastet till lagradsremiss leder enligt
Migrationsverket till en forhallandevis lag bifallsfrekvens eftersom de
sokande kommer att ha svart att bevisa sin identitet. Om det genom
lagstiftning infors ndgon form av bevislattnad avseende identiteten for
denna grupp kommer bifallsfrekvensen att bli hog.

Rédda barnen anser att &ven om forslaget om ny mdgjlighet till
uppehallstillstdnd ror unga vuxna bor en barnkonsekvensanalys goras i
forhéllande till det forslaget.

SKL pekar pa behovet av dversyn av regelverket for folkbokforing.

Skélen for regeringens bedémning
Utgangspunkter

Forslagen i lagradsremissen innebar att en avgransad grupp
ensamkommande unga kommer att ges en ny mojlighet till
uppehallstillstdnd och att utldnningar som studerar pd sammanhallna
yrkesutbildningar i gymnasieskolan eller pd komvux eller sarvux
kommer att ges samma majlighet till uppehallstillstdnd som utlanningar
som studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

Den grupp ensamkommande unga som kan komma att omfattas av
forslaget om ny mgjlighet till uppehallstillstand beraknas uppga till ca
9000 personer. Av dessa berdknas ca 2000 personer ha fatt ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut vid ikrafttradandet av de féreslagna
lagandringarna. Resterande ca 7 000 personer berdknas ha ett pagaende
arende eller mal i sjalva asyl- och utvisningsfragan. De allra flesta av
dessa beraknas ha ett pAgaende mal i domstol.

Ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket och Sveriges Domstolar

Forslagen kommer att innebdra merarbete och Okade kostnader for
Migrationsverket under 2018 och 2019. Mot bakgrund av hur forslaget
om ny mojlighet till uppehallstillstand ar utformat i lagradsremissen, bl.a.
nar det géaller beviskravet avseende sokandes identitet, bedomer
regeringen dock att det i de flesta fall kommer att vara fraga om en enkel
provning for myndigheten. Migrationsverkets arbete med processforing
kommer ocksa att oka till foljd av forslagen. Forslagen innebér vidare
vissa Okade kostnader for offentligt bitrdde och fér mottagandet. De



sokande som fortfarande har ratt till bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. nar ansokan om uppehallstillstand
enligt forslaget i avsnitt 5.1 gors kan komma att ha rétt till sddant bistand
under en langre tid &n vad som annars hade varit fallet. De sékande vars
rétt till bistand enligt den lagen har upphort kan till foljd av en ny
anstkan om uppehallstillstand aterigen ha rétt till bistdnd enligt den

lagen.
Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malmé och
Forvaltningsratten i Luled, framfor att forslagen innebar att

arbetsbelastningen och kostnaderna for Sveriges Domstolar kommer att
Oka. Domstolsverket anser att det ar nodvandigt att Sveriges Domstolar
far  anslagsforstarkningar.  Forvaltningsratten i Luled  och
Forvaltningsratten i Goteborg anser att kostnaderna fér domstolarna ar
underskattade. Som framgar ovan bedomer regeringen att utformningen
av forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstdnd i lagradsremissen,
bl.a. nér det géller beviskravet avseende sdkandes identitet, innebér att
det i de flesta fallen kommer att vara fraga om en enkel prévning for
tillampande myndigheter. Med hansyn hartill och da bifallsfrekvensen
bedéms bli hog och antalet 6verklaganden lagt anser regeringen att de
Okade kostnaderna som forslagen medfér for Sveriges Domstolar under
2018 kan justeras ned nagot i forhallande till den bedémning som gjordes
i utkastet till lagradsremiss. Forslaget i avsnitt 5.3 innebar dock Gkade
kostnader for sdvil Sveriges Domstolar som Migrationsverket under
efterfoljande &r.

Regeringen bedomer att forslagen i lagradsremissen innebér att statens
utgifter inom Uo8 Migration kommer att 6ka med ca 70 miljoner kr
2018, ca 59 miljoner kr 2019 och ca 11 miljoner kr 2020 jamfért med
tidigare bedémningar i budgetpropositionen for 2018. Av dessa utgifter
utgdr ca 67 miljoner kr Okade kostnader for handlédggning vid
Migrationsverket (varav ca 32 miljoner kr for 2018 och ca 35 miljoner
for 2019), ca 39 miljoner kr 6kade kostnader for offentligt bitrdde hos
Migrationsverket (varav 30 miljoner kr for 2018 och 9 miljoner kr for
2019), ca 16 miljoner kr 6kade kostnader for Sveriges Domstolar (varav
ca 2 miljoner kr for 2018, ca 8 miljoner kr for 2019 och 6 miljoner kr for
2020) samt ca 13 miljoner kr 6kade kostnader for offentligt bitréde i
domstol (varav ca 1 miljoner kr for 2018, ca 7 miljoner kr fér 2019 och
5 miljoner kr for 2020). Ovriga utgifter, ca 5 miljoner kr for 2018, bestar
av dkade kostnader fér mottagande. Med de tillférda medlen bedéms inte
Migrationsverkets Gvriga verksamhet paverkas.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen beddms inte medféra ndgra nya obligatoriska aligganden som
innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas.
Eftersom forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstind bedoms
innebdra att fler kommer att beviljas uppehallstillstand jamfort med de
bedémningar som har lamnats i budgetpropositionen for 2018 kommer
kostnaderna for kommunerna att 6ka. Statlig ersattning till kommuner
och landsting for mottagande av nyanldnda invandrare regleras i
forordning. Regeringen avser att genomfoéra de forandringar som &r
nddvandiga i forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
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for vissa utlanningar, for att mottagandet av personer som omfattas av
forslaget ska kunna utgora grund for statlig ersattning. En uppskattning
av vad den statliga erséttningen till kommuner och landsting
sammantaget innebar for utgifter inom Uo13 Jamstélldhet och nyanlénda
invandrares etablering ar att dessa kommer att 6ka med ca 532 miljoner
kr 2018, ca 1319 miljoner kr 2019 och 256 miljoner kr 2020 jamfort
med tidigare beddmning i budgetpropositionen for 2018. Lansstyrelserna
disponerar medel som kommunerna kan sdka for beredskap och kapacitet
i mottagandet av nyanlanda. Regeringen har avsatt 80 miljoner kronor for
detta andamél 2018, darefter beraknas medlen uppga till 60 miljoner
kronor 2019 och 40 miljoner kronor 2020.

SKL och flera kommuner framfor att det finns en risk att de kommuner
i vilka Migrationsverket bedriver anldggningsboenden kommer att
drabbas av forslaget pa ett orimligt sitt och att regeringen maste
sakerstalla en jamn fordelning av de ungdomar som far uppehallstillstand
for att kommunerna ska kunna fullfélja sina skyldigheter inom ramen for
mottagandet. Det saknas i nuldget kénnedom om hur de
ensamkommande unga som kan komma att omfattas av forslaget om ny
mojlighet till uppehallstillstand &ar foérdelade mellan olika kommuner.
Regeringen beddmer darfor att det finns en risk for att vissa kommuner
kommer att paverkas mer &n andra av de foreslagna forandringarna, t.ex.
kommuner dar Migrationsverket har ett anldggningsboende. En del av
personerna i malgruppen kan dock komma att flytta tillbaka till sin
tidigare hemkommun dér de tidigare var placerade som ensamkommande
barn. Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen framéver, bl.a.
med avseende pa hur malgruppen &r fordelad mellan olika kommuner,
och &r beredd att vid behov aterkomma med férslag.

Flera remissinstanser, bl.a. SKL, anser att kommunerna maste fa
tillracklig ersattning for att behoven hos malgruppen ska kunna motas.
Manga remissinstanser, bl.a. flera kommuner och Socialstyrelsen, tar upp
frdgan om hur boendesituationen ska lésas. SKL och Lararférbundet
patalar vikten av stod till de larare och skolledare som arbetar med elever
som berdrs av lagen. Skolinspektionen efterlyser en konsekvensanalys for
skolorna i administrativt hanseende. Regeringen beddmer inte att
forslaget innebdr nagra nya ataganden och att kommunerna genom det
statliga ersattningssystemet kompenseras for den del av mottagandet som
kommunerna ansvarar for vid etablering av nyanlanda pa samma stt
som for dvriga personer som tillhér denna grupp. De personer som
omfattas av forslaget om ny mojlighet till uppehéllstillstind omfattas inte
av lagen om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosattning.
De ska i forsta hand sjalva ordna sitt boende efter att de har beviljats
uppehéllistillstind. Nar det galler skolornas administrativa arbete med
anledning av forslaget bedémer regeringen att forslaget inte innebér
nagon storre paverkan. Fragan om uppehéllstillstind avgors av
Migrationsverket och de underlag som behdvs for bedémningen, t.ex.
individuella studieplaner, ar sadana dokument som ingar i skolans
ordinarie rutiner att ta fram. Det ar ocksa sa att Migrationsverket har en
allman  serviceskyldighet i fragor som ror  myndighetens
verksamhetsomrade och information om nya lagforslag finns i regel pa
Migrationsverkets webbplats.



Nagra remissinstanser bedémer att forslaget medfor 6kade kostnader
for ekonomiskt bistand som kommunerna bor kompenseras for.
Utgangspunkten &r att personer som beviljas uppehallstillstand enligt
forslaget om ny majlighet till uppehallstillstand studerar och finansierar
sina studier genom studiestdd och darmed inte &r i behov av ekonomiskt
bistand.

SKL anser att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i
stor utstrackning kommer att baras av kommuner med férhallandevis
manga nyanlanda unga, eftersom vuxenutbildningen inte omfattas av det
kommunala utjamningssystemet. Fler elever i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning innebér 6kade kostnader fér kommunerna.
Det kommunala systemet for kostnadsutjamning avser dock att utjdmna
strukturella kostnader mellan kommuner och landsting. Regeringen vill
har hanvisa till att det pagdr en Oversyn av det kommunala
utjgmningssystemet, inom ramen for vilken det ses &ver om
utjgmningssystemet i tillracklig  utstrackning  fangar  upp
kostnadsskillnader kopplade till flyktingmottagandet

Regeringen anser inte att det &r nodvéndigt att se over regelverket om
folkbokforing som SKL foreslar.

Ekonomiska konsekvenser avseende studiestdd och hemutrustningslan

De personer som beviljas uppehéllstillstind och studerar kan beviljas
studiestdd. Regeringen beddmer att statens utgifter inom Uol5
Studiestdd kommer att 6ka med ca 91 miljoner kr 2018, ca 337 miljoner
kr 2019 och ca 222 miljoner kr 2020 jamfort med tidigare beddémning i
budgetpropositionen for 2018. Forslagen innebar ocksd, som CSN
papekar, 6kade utgifter for hemutrustningslan men utgifterna for 2018
bedéms dock rymmas inom beslutade anslag. For Centrala
studiestddsnamnden beddms forslagen inte leda till annat an marginellt
Okad arbetsbhdrda.

CSN pépekar att om studierna pagar under mer an 120 heltidsveckor
riskerar studierna att inte kunna finansieras via studiestddssystemet.
Aven SKL lyfter den frdgan. Enligt regeringens bedémning &r det i
nulaget svart att bedéma i hur stor omfattning sadana situationer kommer
att uppsta. Studiemedel for studier pa gymnasial niva utgar fran och med
det andra kalenderhalvaret som den studerande fyller 20 ar. Innan dess
finns ratt till studiestdd i form av studiehjalp. En del av gruppen kommer
alltsa att ha studerat en tid innan de borja uppbéra studiemedel for studier
p& gymnasial niva. Det kan ocksa antas att vissa kommer att studera pa
en sammanhéllen yrkesutbildning som &r betydligt kortare &n ett
nationellt program vilket bor innebdra att tiden med studiemedel om ca
tre ar ar tillracklig.

Barnkonsekvensanalys

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska konsekvenserna for
barn redovisas i alla atgarder som paverkar barn. Personerna i den
avgransade grupp som genom forslaget far en ny mojlighet till
uppehallstillstind  kommer att vara vuxna vid prévningen.
Utgangspunkten for forslaget om ny majlighet till uppehallstillstand &r
att de personer som lagdndringen avser och som drabbats av langa
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handl&ggningstider inte bér komma i ett samre ldge an som varit fallet
om handldggningen inte dragit ut pa tiden. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 5.1 har mojligheten till uppehallstillstand for den som har fatt sin
asylanstkan provad nér han eller hon fortfarande var ett barn och enligt
utlanningslagens bestammelser inte paverkats av handlaggningstidens
langd pa det satt som de som blivit vuxna. Den omstandigheten att barn
inte omfattas av forslagen i avsnitt 5.1 bor inte innebéra att situationen
for dessa forsamras i jamforelse med vad som géller enligt nu géllande
ordning.

Det forslag som handlar om uppehéllstillstind for studier pa
sammanhalina yrkesutbildningar i bl.a. gymnasieskolan galler for hela
regelverket och kan alltsd ocksd omfatta barn eftersom det ansluter till
det nu gallande regelverket bl.a. nar det géller aldersgranser. Precis som
framfordes i barnkonsekvensanalysen till nu géllande regelverk innebér
aldersgranserna att barn inte riskerar att skiljas fran sin familj och bli
ensamma kvar i landet nar évriga familjemedlemmars uppehallstillstand
l6per ut (prop. 2016/17:133 s. 78-79). Mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd for studier innebar ett starkare incitament for att
studera vilket kan innebdra att fler barn an annars paborjar en
gymnasieutbildning. Detta framjar deras personliga utveckling och
etablering i samhdllet. Forslaget om att ge mojlighet till
uppehallstillstand for studier pd sammanhéllna yrkesutbildningar innebér
att &ven barn som inte uppnar behdrighet till ett nationellt program kan fa
mojlighet att stanna i Sverige och studera pad en sammanhallen
yrkesutbildning. Forslaget att inkludera sammanhallna yrkesuthildningar
i regelverket for uppehallstillstand for studier bor alltsd innebéra en
forbattring for barn.

Ovriga konsekvenser

Eftersom forslagen innebar en ny mojlighet till uppehalistillstdnd kan
benagenheten att soka sig till Sverige oka i viss man, sarskilt for
asylsokande ensamkommande barn. Det & dock mycket svart att
uppskatta eller berakna forslagets effekter pa manniskors benagenhet att
soka sig till Swverige. Enligt regeringens beddmning gor den
omstandigheten att forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand galler
en tydligt avgransad grupp att effekten kommer att vara begrénsad.

Betydligt fler pojkar och mén an flickor och kvinnor soker asyl i
Sverige. Aven om forslagen ar kénsneutralt utformade kommer darfor
fler mén och pojkar &n kvinnor och flickor att omfattas av forslagen i
lagradsremissen.

Forslagen bedoms inte ha ndgon miljopaverkan.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

16 a § Giltighetstiden for ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning enligt 5
kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ska
bestdmmas i enlighet med fjarde stycket om det leder till en langre giltighetstid
an vad som foljer av 5, 12 eller 15 § och utl&nningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller, i fraga om en sadan
utbildning som avses i 2 a, en utlandsk motsvarande utbildning.

For en utlanning som har fullfoljt en sddan utbildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ fore den 1 juli 2018 och som studerar pa ett nationellt program
i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pd heltid pd en annan
motsvarande utbildning galler, i stéllet fér vad som anges i forsta stycket 3, att
utlanningen inte tidigare ska ha fullfoljt en sddan utbildning som avses i forsta
stycket 2 a eller en utlandsk motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas ett ensamkommande barn
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksa bestammas i enlighet med fjarde stycket om det leder till en
langre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestdmts och barnet

1. har fyllt 17 ar, och

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som éterstar av
utbildningen enligt utl&nningens individuella studieplan, eller, om utl&nningen
studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far giltighetstiden bestimmas enligt fjarde stycket
dven om utlanningen studerar pa deltid.

I paragrafen finns bestammelser om léngre uppehallstillstand for studier.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket 2 dndras sa att aven en utlanning som studerar pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller som studerar pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sérvux kan beviljas langre
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uppehallstillstand for studier. Det forutsétter att utlanningen inte tidigare
har fullfoljt en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen
yrkesutbildning eller ett nationellt program eller motsvarande. Detta
framgar av forsta stycket 3. Eftersom yrkesinriktade utbildningar i
gymnasieskolan och sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux eller
sérvux anpassas till individens kunskaper och behov blir den individuella
studieplanen avgorande for nar en sadan utbildning kan anses vara
fullfoljd. De s.k. yrkespaket som Skolverket har foreslagit i sin
redovisning av ett regeringsuppdrag den 15 december 2017 (dnr
U2017/05124/GV) ar exempel pé sddana yrkesinriktade utbildningar och
sammanhallna yrkesutbildningar som avses i paragrafen.

Forsta stycket 3 andras pa sa satt att kravet pa att inte tidigare ha
fullfoljt en utlandsk motsvarande utbildning endast avser nationella
program eller motsvarande.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att for en utlanning som har fullfoljt
en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning
som avses i forsta stycket 2 b och ¢ fore lagens ikrafttrddande galler inte
villkoren som anges i forsta stycket 3. For att giltighetstiden for ett
uppehallstillstind ska bestimmas i enlighet med fjarde stycket kravs i
stéllet att utlanningen inte tidigare har fullfoljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller en uthildning péa
gymnasial niva inom komvux, sarvux eller folkhdgskola, eller en
utlandsk motsvarande utbildning.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket med den
&ndringen att &ven ett ensamkommande barn som, inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, studerar pa en yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
omfattas av bestdmmelsen. FOr att giltighetstiden ska bestdmmas till sex
manader utéver den tid som aterstir av den sammanhallna
yrkesutbildningen enligt barnets individuella studieplan krévs att det
leder till en langre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestamts.

Femte stycket, som motsvarar hittillsvarande fjarde stycket, &ndras som
en foljd av inforandet av ett nytt andra stycke.

16 ¢ § En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sidant tillstand, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3.inte tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Detsamma ska gélla for en utlanning som har haft, eller annars skulle beviljas,
ett uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716) for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre aldersgransen ska dock i
detta fall vara 17 ar.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton ménader.

Uppehéllstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.
Uppehallstillstdnd enligt denna paragraf far inte beviljas en utlanning som avses
i forsta stycket som studerar pa en sadan utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.



I paragrafen finns bestammelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for vissa utlanningar som studerar pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Overvigandena finns i avsnitt 7.
Tillagget i fjarde stycket innebér att en utl&nning som avses i forsta
stycket inte far beviljas uppehallstillstdnd enligt denna paragraf for
studier pa en sadan yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Den som studerar pa en sadan
utbildning kan i stallet beviljas ett uppehallstillstind som géller i sex
manader ut6ver den tid som terstar av utbildningen enligt 16 d 8.

16 d § En utlanning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 § och som inte kan fa ett nytt sidant tillstind, eller som har
haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 ¢, 16 f eller 16 h §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd om han eller hon har
fyllt 18 men inte 25 ar och uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 2 och 3.

Detsamma ska gélla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket och som har haft ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som inte kan
fa ett nytt sadant tillstand.

For att uppehallstillstand enligt forsta eller andra stycket ska beviljas en
utlanning som avses i 16 a§ andra stycket krdvs att utlanningen uppfyller
villkoren i det stycket i stéllet fér vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidshegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen  studerar pa  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

I paragrafen finns bestammelser om uppehélistillstand for studier pa
gymnasial niva. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras sa att det framgar att &ven en utlanning som har
haft ett uppehallstillstand som har beviljats enligt den nya 16 f § omfattas
av bestdmmelsen. Bestammelsen andras dven som en foljd av att
hittillsvarande 16 g betecknas 16 h §.

Tredje stycket, som &r nytt, innebar att for att uppehallstillstdnd enligt
denna paragraf ska beviljas en utlanning som har fullfoljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och c fore lagens ikrafttrddande krdvs inte att
utlanningen uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 3 utan i stéllet vad
som anges i 16 a § andra stycket. Det innebér att utlanningen inte tidigare
ska ha fullféljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller en utbildning p& gymnasial nivad inom komvux,
sérvux eller folkhdgskola, eller en utlandsk motsvarande utbildning.

16 e § En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet eller som av samma skal har haft ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som inte kan fé ett nytt sddant
tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva om

1. utlanningens forsta anstkan om uppehéllstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,
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2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors, och

3. utlanningen studerar

a) i gymnasieskolan eller i gymnasieséarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pd heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegréansat och gélla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen finns bestammelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket 3 andras sd att det framgadr att sammanhalina
yrkesutbildningar inom komvux eller sarvux omfattas av bestdmmelsen.
De motsvarande utbildningarna i gymnasieskolan ges inom ramen for ett
introduktionsprogram och omfattas darmed av forsta stycket 3 a.

Bestdmmelsen om automatiskt verkstallighetshinder i hittillsvarande
fjérde stycket tas bort och ersdtts av en bestdimmelse om inhibition som
placeras i en ny paragraf (se nya 16 j 8).

16 f § En utlanning som har fatt, eller annars skulle f&, ett beslut om utvisning
ska beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstdnd har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utl&nningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet enligt 38§ andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader eller
senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar utl&nningen
ar 18 ar eller aldre,

5. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera

a) i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pd heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna.

For att uppehallstillstand ska beviljas en utlanning som har for avsikt att
studera krévs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas d&ven om utldnningens identitet ar oklar och han
eller hon inte kan géra sin uppgivna identitet sannolik.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och gélla i tretton manader.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstdnd beviljas &ven vid studier pa
deltid.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om uppehallstillstdnd for
studier pa gymnasial niva for vissa utlanningar som vantat linge pa
beslut. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ska en utlanning som har fatt, eller annars skulle
fa, ett beslut om utvisning beviljas ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om vissa villkor &r uppfyllda. For att uppehéllstillstand
ska beviljas kréavs enligt forsta stycket 1 att utldnningens férsta ansékan



om uppehdllstillstdind har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Enligt forsta
stycket 2 stalls ocksa ett krav pa att utlanningen ska ha, eller borde ha,
anvisats en kommun som ska ordna boendet enligt 3 8 andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Den utléanning
som uppgett att han eller hon &r ett ensamkommande barn men som av
Migrationsverket har bedémts som uppenbart vuxen innan en anvisning
gors till en kommun omfattas alltsd inte av forslaget, savida inte
Migrationsverket senare i samband med beslutet om utvisning godtar den
uppgivna aldern. For uppehallstillstdnd kravs vidare, enligt forsta stycket
3, att Migrationsverkets utvisningsbeslut har fattats, eller annars skulle
fattas, 15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den
20 juli 2016. 1 och med kravet pa att Migrationsverkets utvisningsbeslut
ska ha fattats tidigast den 20 juli 2016 omfattas endast den som har fatt
sin asylanstkan prévad sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft. Kravet i
forsta stycket 4 pa att utlanningen ska ha fatt ett utvisningsbeslut som
vuxen innebar att bade den som har hunnit fylla 18 ar enligt egna
uppgifter och den som fatt sin alder justerad till 18 ar eller aldre omfattas
av bestammelsen. En ansokan om uppehallstillstind for studier pa
gymnasial niva ska enligt forsta stycket5 goras medan utlanningen
befinner sig i Sverige. Den som varaktigt har rest ut ur landet och inte
langre befinner sig i Sverige omfattas alltsa inte av bestammelsen. For
uppehallstillstand kravs slutligen enligt forsta stycket 6 att utlanningen
studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan, pa heltid pd en annan motsvarande uthildning eller
pa heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.
De uthildningar i gymnasieskolan som motsvarar sammanhallna
yrkesutbildningar inom komvux eller sarvux ges inom ramen for ett
introduktionsprogram och omfattas darmed av forsta stycket 6 a. Med
uttrycket ” har for avsikt att studera” avses sévil de fall da en utldnning
har avbrutit sina gymnasiestudier i fortid och har for avsikt att ateruppta
dessa studier som de fall d& en utlanning har studerat i grundskolan och
har for avsikt att paborja gymnasiestudier.

Av andra stycket framgar att for att uppehallstillstand ska beviljas en
utldnning som har for avsikt att studera krévs att han eller hon tidigare
har studerat i Sverige.

| tredje stycket anges att uppehdllstillstind far beviljas &ven om
utlanningens identitet & oklar och han eller hon inte kan gora sin
uppgivna identitet sannolik. Formuleringen “inte kan” innebér att
utlanningen ska ha forsokt att gora sin identitet sannolik for att
uppehallstillstand ska kunna beviljas. Kravet pa utlanningen i denna del
ska dock inte stéllas for hogt.

Av fjarde stycket framgar att uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat
och galla i tretton méanader.

Enligt femte stycket far uppehallstillstdnd beviljas dven vid studier pa
deltid om det finns sérskilda skal. Bestdimmelsen har utformats med
16 a § fjarde stycket som forebild. Av forarbetena till den bestammelsen
framgar att sarskilda skal t.ex. kan vara nar nagon som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad att studera pa heltid
eller att ndgon endast behdver komplettera en utlandsk utbildning och
sadan komplettering inte kan ske pa ett satt som motsvarar heltidsstudier
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(prop. 2016/17:133 s. 84). Ett annat exempel pa nar det kan finnas
sarskilda skal ar nar utlanningen ar forhindrad att studera pa heltid pa
grund av arbete. For att sérskilda skél ska finnas i dessa fall krdvs att det
inte ar fraga om en subventionerad anstallning, att Iénen och Ovriga
anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och att
arbetsgivaren har underréttat Skatteverket om anstéliningen (jfr 7 kap.
1 b § utl&nningsférordningen [2006:97]).

16 g § En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt 16d8, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har deltagit i
utbildningen.

En utlanning som studerar p& en sadan utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b och ¢ far beviljas uppehallstillstand for endast en sadan utbildning.

For att uppehallstillstand enligt forsta stycket ska beviljas en utlanning som
avses i 16 a § andra stycket krévs att utl&nningen uppfyller villkoren i det stycket
i stallet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehéllstillstandet ska vara tidshegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planerings-
dokument, dock langst tretton manader i taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstand for fortsatta
studier. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 f § med till4gg av ett nytt andra
och tredje stycke.

Andra stycket, som &r nytt, innebar att for en utlanning som studerar pa
en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning
som avses i 16 a § forsta stycket 2 b och ¢ far uppehallstillstand beviljas
for endast en sadan utbildning. En utlanning som har paboérjat studier pa
en sadan utbildning kan fa uppehallstillstand for att fortsétta studierna pa
samma utbildning i enlighet med den individuella studieplanen.

Tredje stycket, som &r nytt, innebar att for att uppehallstillstand enligt
denna paragraf ska beviljas en utlanning som har fullféljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och c fore lagens ikrafttrddande krévs inte att
utlanningen uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 3 utan i stéllet vad
som anges i 16 a § andra stycket. Det innebdr att utlanningen inte tidigare
ska ha fullféljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller en uthildning pd gymnasial niva inom komvux, sarvux
eller folkhdgskola, eller en utl&ndsk motsvarande utbildning.

16 h § En utl&nning som vid forsta prévningen av hans eller hennes asylansékan
beviljades ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ § andra stycket, eller som har
beviljats ett uppehallistillstand enligt 16 f §, ska beviljas ett uppehallstillstand for
fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.



Forsta stycket géller inte om utlanningen, nar uppehéllstillstandet enligt 16 ¢ §
andra stycket eller 16 f § I6per ut, har paborjat studier pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton ménader.

Uppehallstillstdnd enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Paragrafen innehdller bestammelser om uppehallstillstand for fortsatta
studier. Overvagandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 g § med &ndringar i forsta
stycket och ett nytt andra stycke.

Forsta stycket dndras sa att dven en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt den nya 16 f § och som studerar pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan i vissa fall ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier nar det forsta uppehallstillstandet
I6per ut. Delar av forsta stycket flyttas till ett nytt andra stycke.

Till andra stycket, som ar nytt, flyttas den bestdmmelse i forsta stycket
som innebér att den som har pébdrjat studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning inte kan beviljas uppehallstillstand enligt denna
bestammelse. Bestammelsen andras pa sa sitt att detta ocksa géller den
som har paborjat studier pa en yrkesinriktad utbildning som syftar till att
underlatta etablering pé arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pad en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux. Den som har pabérjat sadana
studier kan i stallet beviljas ett uppehallstillstind som galler i sex
manader ut6ver den tid som aterstar av utbildningen enligt 16 d §.

16 i § En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft ett
uppehéllstillstind som har beviljats enligt 16 d, 16 f eller 169§, ska om
utbildningen fullféljts beviljas ett uppehallstilistand efter fullféljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader efter den
dag examensheviset eller motsvarande ar utfardat eller sex manader efter den dag
en sadan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesuthildning
som avses i 16 a § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppehallstillstand efter fullfljd
utbildning. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 h § med &ndringar i forsta och
andra styckena.

Forsta stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f §
betecknas 16 g §. Av den nya lydelsen framgar aven att en utlanning som
har haft ett uppehallstillstand enligt den nya 16 f § i vissa fall ska beviljas
ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning.

Andra stycket dndras sa att det framgar fran vilken tidpunkt ett
uppehallstillstand ska beviljas efter fullfoljda studier pa en yrkesinriktad
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utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning. Uppehallstillstand ska
i dessa fall galla i sex manader efter den dag utbildningen har avslutats i
enlighet med den individuella studieplanen.

Inhibition

16 j § Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e eller 16 f §
far Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sddant uppehallstillstdnd har
overklagats, en domstol besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om inhibition i vissa fall.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1 och 6.

Paragrafen innebdr att om en utldnning har ansokt om
uppehallstillstand enligt 16 e eller 16 f § far Migrationsverket eller, om
ett beslut om ett sadant uppehallstillstdnd har overklagats, en domstol
besluta om inhibition, dvs. tillfalligt avbryta verkstalligheten, av ett
beslut om av- eller utvisning av utl&nningen. Vid bedémningen av om
beslutet bor inhiberas ska Migrationsverket respektive domstolen géra en
prelimindr beddmning av sannolikheten for att utlanningens anstékan om
uppehallstillstdind kommer att bifallas. | &renden som kraver mer
utredning kan det finnas anledning att inhibera sdkandens av- eller
utvisningsbeslut under tiden for utredningen.

17 § En arbetsgivare som anstaller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b §, eller
en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd enligt ndgon av 16 c-16 i 88,
ska senast ménaden efter den kalendermanad d& anstillningen paborjades
underrétta Skatteverket om anstéllningen.

En utlanning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt
5, 12, 15, 16 a eller 16 b § eller ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c-16 i 88 ska, savida inte nagot annat foljer av 17 a 8, nér tiden for
det tillstAndet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstand, om han eller
hon har en anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att forsorja sig och I6nen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstallningsvillkor inte ar samre &n de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare féreskrifter om forsrjningsformaga
och om underréttelse till Skatteverket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta och andra styckena &ndras som en foljd av att hittillsvarande
16 f-16 h 8§ betecknas 16 g-16 i 88. Andringen i forsta stycket innebar



ocksd att en arbetsgivare som anstiller en utlanning som har ett
uppehallstillstand som har beviljats enligt den nya 16 f § ska underratta
Skatteverket om anstéllningen senast manaden efter den kalendermanad
da anstallningen paborjades. Genom andringen i andra stycket framgar
ocksd att en utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt den nya 16 f § ska beviljas ett permanent
uppehallstillstand nar tiden for det tidsbegransade tillstandet har 16pt ut
om han eller hon uppfyller villkoren i andra stycket.

Tredje stycket andras sa att ocksa en utlanning som har fullféljt en
yrkesinriktad utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning kan
beviljas ett uppehallstillstand enligt andra stycket. Betraffande
innebdrden av fullféljda studier, se forfattningskommentaren till 16 a §.

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
géller inte for en utlanning som ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand
som har tidshegrénsats enligt 8 eller 14 §, som ansdker om tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-16 i §8 eller som ansoker om permanent
uppehéllstillstand enligt 17 8.

Paragrafen reglerar undantag fran 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716)
om att en anstkan om uppehallstillstand inte far goras eller beviljas efter
inresan i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen andras som en féljd av att hittillsvarande 16 f-16 h 8§
betecknas 16 g-16 i 88. Av den nya lydelsen framgar aven att en
utlanning som ansoker om uppehéllistillstdnd enligt den nya 16 f §
omfattas av undantagen fran utldnningslagens bestimmelser om att en
ansOkan om uppehallstillstdnd ska ha gjorts och beviljats fore inresan i
landet.

21 § Om ett uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt 16 a § far giltighetstiden
for tillstdndet omprovas om forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for
studier inte langre ar uppfylida eller om utlanningen trots paminnelse inte
uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16 b § eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 ¢c-16 e 8§ eller 16 g—16 h 8§ far aterkallas om
forutsattningarna for uppehéllstillstandet inte langre ar uppfyllda, om utlanningen
trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar omprévning av Jgiltighetstiden for ett langre
uppehéllistilistind  for studier och é&terkallelse av ett langre
uppehéllistilistind  for  studier p& gymnasial nivd eller ett
uppehallstillstand for fortsatta studier. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andra stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 h 8§
betecknas 16 g-16 i §8.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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2. En ansokan om uppehélistillstaind enligt 16 f§ ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 30 september 2018.

3. En anstkan om uppehallstillstdnd enligt 16 f§ far goras vid endast ett
tillfalle.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

Punkterna 2 och 3 innebdr att en ansdkan om uppehallstillstand enligt
16 f § endast kan goras under en begrénsad tid och vid ett tillfalle. En
ans6kan som har kommit in till Migrationsverket efter den 30 september
2018 eller som gors pa nytt ska inte tas upp till prévning.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva

1 § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt 16 c, 16 f eller 16 h §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pé

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna, och

3. inte tidigare har fullféljt en sadan utbildning eller, i frdga om en sadan
utbildning som avses i 2 a, en utlandsk motsvarande utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tidshegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sdant tillstand, om utlanningen

1. har fyllt 18 éar,

2. under den lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehéllstillstandet ska vara tidshegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om  utlanningen  studerar pd  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument, dock langst till den dag lagen upphor att gélla.

Om det finns sarskilda skal far uppehélistillstind beviljas dven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras sa att det framgar att aven en utlanning som har
haft ett uppehallstillstand enligt 16 f § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige omfattas
av bestdmmelsen. En &ndring gors aven till foljd av att hittillsvarande
16 g § samma lag betecknas 16 h §.



Forsta stycket 2 dndras sa att &ven en utlanning som studerar pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller som studerar pa heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux kan beviljas uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva. Det forutsatter att utlanningen inte tidigare
har fullfoljt en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen
yrkesutbildning eller ett nationellt program eller motsvarande. Detta
framgar av forsta stycket punkten 3. Eftersom yrkesinriktade utbildningar
i gymnasieskolan och sammanhélina yrkesutbildningar inom komvux
eller sarvux anpassas till individens kunskaper och behov blir den
individuella studieplanen avgorande for nar en sddan utbildning kan
anses vara fullfoljd. De s.k. yrkespaket som Skolverket har foreslagit i
sin redovisning av ett regeringsuppdrag den 15 december 2017 (dnr
U2017/05124/GV) ar exempel pa sadana yrkesinriktade uthildningar och
sammanhalina yrkesutbildningar som avses i paragrafen.

Forsta stycket 3 andras pa s satt att kravet pa att inte tidigare ha
fullfoljt en utldndsk motsvarande utbildning endast avser nationella
program eller motsvarande.

1 a § For att uppehallstillstand enligt 1 8 ska beviljas en utlanning som har
fullfoljt en sddan utbildning som avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juli 2018 och som studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& en annan motsvarande utbildning galler, i
stéllet for vad som anges i 1 § forsta stycket 3, att utlanningen inte tidigare ska
ha fullféljt en sdan utbildning som avses i 1 § forsta stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestammelse om uppehallstillstand
for vissa utlanningar. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Bestammelsen innebdr att for en utlanning som har fullfoljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ fore den 1 juli 2018 galler inte villkoreni 1 §
forsta stycket 3. For att ett uppehallstillstdnd enligt 1 § ska beviljas kravs
i stallet att utldnningen inte tidigare har fullfoljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller en utbildning pa
gymnasial nivd inom komvux, sarvux eller folkhogskola, eller en
utlandsk motsvarande utbildning.

2 § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sédant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstdind som har tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehallstillstand som har beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller
enligt 1 §, ska beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid p& en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller
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c) heltid p& en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen foér vuxna, och

3. aktivt har deltagit i uthildningen.

En utlanning som studerar pa en sadan utbildning som avses i forsta stycket 2
b och ¢ far endast beviljas uppehallstillstand for en sadan utbildning.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen  studerar pad  folkhogskola, enligt  motsvarande
planeringsdokument, dock langst tretton ménader i taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstind for fortsatta
studier. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket punkten 2 andras s& att uppehallstillstdnd for fortsatta
studier kan avse studier pa en yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan
eller en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att for en utlanning som studerar pa
en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning
som avses i forsta stycket far uppehallstillstand endast beviljas for en
sadan uthildning. En utlanning som har paborjat studier pd en sadan
utbildning kan fa uppehallstillstand for att fortsatta studierna pa samma
utbildning i enlighet med den individuella studieplanen.

3 § En utlanning som vid forsta provningen av hans eller hennes asylansdkan
beviljades ett uppehallstillstind enligt 16 ¢ § andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 f § den lagen, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar, och

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om utlanningen, nar uppehallstillstandet enligt 16 ¢ §
andra stycket eller 16 f § lagen om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige I6per ut, har paborjat studier pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton méanader.

Uppehéllstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstdnd for fortsatta
studier. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket dndras sa att det framgdr att dven en utlanning som har
haft ett uppehallstillstdnd enligt den nya 16 f § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
omfattas av bestdmmelsen. Delar av forsta stycket flyttas till ett nytt
andra stycke.

Andra stycket, som ar nytt, innehaller den bestammelse som tidigare
fanns i forsta stycket och som innebar att den som har pabérjat studier pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller



pd heltid pd en annan motsvarande utbildning inte kan beviljas
uppehallstillstand enligt denna bestammelse. Bestammelsen dndras ocksa
pa sa satt att detta ocksa géller den som har paborjat studier pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller pd en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux
eller sérvux.

4 § En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §8 den lagen
eller enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullféljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex méanader efter den
dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller sex manader efter den dag
en sadan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesutbildning
som avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige betecknas 16 g §. Av den nya lydelsen
framgdr att dven en utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt
den nya 16 f § samma lag i vissa fall ska beviljas ett uppehallstillstand
efter fullféljd utbildning.

Andra stycket dndras sa att det framgéar fran vilken tidpunkt ett
uppehallstillstand ska beviljas efter fullfoljda studier p& en yrkesinriktad
utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning. Uppehallstillstand ska
i dessa fall galla i sex manader efter den dag uthildningen har avslutats i
enlighet med den individuella studieplanen.

5 8§ En arbetsgivare som anstiller en utlanning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 16a eller 16b§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-16 i §§
den lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§, ska senast ménaden efter den
kalendermdnad da anstallningen pébdrjades underratta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska gélla for en arbetsgivare som anstéller en utlénning
som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, om utlanningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats enligt
16a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pd ett introduktionsprogram, eller en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 c—16 i §8 den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 88 ska, savida inte ndgot annat foljer av 6 §, nar tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
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har en anstallning som har anmalts enligt forsta stycket och som goér det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, férsakringsskyddet och 6vriga
anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen fér vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om férsérjningsformaga
och om underréttelse till Skatteverket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta och andra styckena &ndras som en foljd av att hittillsvarande
16 f-16 h 8§ lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige betecknas 16 g-16 i §8. Av
den nya lydelsen framgar aven att en utlanning som har haft ett
uppehéllstillstind enligt den nya 16 f &8 samma lag omfattas av
bestdmmelserna.

Tredje stycket andras sd att ocks& en utlanning som har fullféljt en
yrkesinriktad utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning kan
beviljas ett uppehallstillstind enligt andra stycket. Betraffande
inneborden av fullféljda studier, se forfattningskommentaren till 1 8.

9 § Om ett uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a § lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, far
giltighetstiden for tillstindet omprovas om forutsattningarna for ett langre
uppehallstillstdnd for studier inte langre ar uppfylida eller om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte
aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstaind som har tidsbegransats enligt 16 b § lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 e §§ eller 16 g—16 h 8§ den lagen eller enligt
nagon av 1-3 8§, far aterkallas om forutsattningarna for uppehallstillsténdet inte
langre &r uppfyllda, om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet
att redovisa studieaktivitet eller om utl&nningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar Aaterkallelse av ett lingre uppehallstillstand for
studier, ett uppehéllstillstdnd for studier pa gymnasial niva eller ett
uppehallstillstand for fortsatta studier och omprévning av giltighetstiden
for ett langre uppehallstillstdnd for studier. Overvagandena finns i avsnitt
5.2

Andra stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 g 88
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige betecknas 16 g—16 h §8.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 88 fortfarande for en ansdkan som har
registrerats hos Migrationsverket fére den 20 januari 2023 om utlanningen har
beviljats ett uppehallstillstind som har tidshegransats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige, eller om utlanningen har beviljats ett uppehallstillstand enligt
nagon av 16 d-16 g 8§ eller 16 i § den lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullféljt sin utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Punkten 3 andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 g 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige betecknas 16 g—16 h §§. Av den nya lydelsen
framgdr &ven att en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den nya 16 f § samma lag omfattas av 6vergangsbestimmelsen.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss
Ny mdjlighet till uppehallstillstand

| utkastet till lagradsremiss lamnas forslag om en ny mdjlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en
utlanning som har fatt, eller annars skulle f3, ett beslut om utvisning ska
kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om

utlanningens  forsta ansokan om uppehallstillstdnd  har
registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,

beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 ménader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar
utlanningen ar 18 ar eller &ldre,

utlanningen befinner sig i Sverige ndr ansdkan om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva gors, och
utldnningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

En ansékan om ett sddant uppehallstillstand foreslas endast fa goras
under en begrénsad tid och vid ett tillfalle.

Utkastet till lagradsremiss innehdller ocksa forslag om att anpassa
bestammelserna om uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva sa att
studier pd sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan
ge samma mojlighet till uppehallstillstdnd som studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.



Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige®

dels att nuvarande 16 f—16 h 88 ska betecknas 16 g—16 i 8§,

dels att de nya 16 g, 16 h och 16 i 88 ska ha foljande lydelse,

delsatt 16 a, 16 ¢, 16 d, 16 e, 17, 19 och 21 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 16 f och 16 h 8§ ska sattas
narmast fore de nya 16 g respektive 16 i §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 f §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §2

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen  (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en langre
giltighetstid &n vad som foljer av 5,
12 eller 15 8§ och utl&nningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

! Senaste lydelse av 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 h § 2017:352.
2 Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen  (2005:716) ska
bestammas i enlighet med fjarde
stycket om det leder till en langre
giltighetstid &n vad som foljer av 5,
12 eller 15 § och utlanningen

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p4 en sammanhéllen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
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3. inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden ska ocksa
bestammas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan.

vuxna, och

3. inte tidigare har fullféljt en
sadan utbildning eller, i frdga om
en sadan uthildning som avses i
2a, en utldndsk motsvarande
utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstand som beviljas en
utlanning som har fullfoljt en
sddan utbildning som avses i
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juni 2018 och som inte tidigare
har fullfoljt ett nationellt program
i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning
eller utlandsk motsvarande
utbildning ska  bestdmmas i
enlighet med fjarde stycket trots
vad som sags i forsta stycket 3.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksa bestammas i
enlighet med fjarde stycket om det
leder till en langre giltighetstid &n
vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande

planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
tredje stycket dven om utlanningen

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
fjarde stycket &ven om utlanningen



studerar pé deltid.

studerar pa deltid.

16c§®
En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska galla for en utlanning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den
nedre aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang. Uppehallstillstand  enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utlanning som avses i forsta
stycket som studerar pa en sadan
utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b.

16 d §*

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 c eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstind, eller som har haft
ett uppehéllstillstind som har
beviljats enligt 16 c, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehalistillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 ar och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska galla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand.

3 Senaste lydelse 2017:352.
4 Senaste lydelse 2017:352.

En utléanning som har fullféljt en
sddan utbildning som avses i 16 a
§ forsta stycket 2 b och c fore den
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1juni 2018 och som studerar pa
ett nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesérskolan
eller pd heltid pd en annan
motsvarande utbildning, och som
inte tidigare har fullféljt en sadan
utbildning eller utlandsk
motsvarande  utbildning, ska
beviljas ett  uppehallstillstand
enligt forsta eller andra stycket
trots vad som ségs i 16 a § forsta
stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrdnsat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

16¢e§°

En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fétt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstallighet eller som av samma sk&l har haft ett
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehéllstillstand har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva gors, och

3. utlanningen studerar i 3. utldnningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller p& heltid gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande pd en annan  motsvarande

utbildning. utbildning, eller
b) pa heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna.
Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i fyra ar.
Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.
Ett beslut om av- eller utvisning Om en utlanning har ansoékt om
far inte verkstallas innan fragan uppehallstillstand enligt forsta
om uppehallstillstand har avgjorts stycket  far  Migrationsverket

5 Senaste lydelse 2017:352.



genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlanningen.

168§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om
utvisning  ska  beviljas  ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om

1. utlanningens fdrsta ansékan
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
nar utlanningen ar 18 ar eller
aldre,

5. utlanningen befinner sig i
Sverige  nar  ansbkan  om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har
for avsikt att studera

a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning, eller

b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen
for vuxna.

Uppehallstillstindet ska vara
tidshegrénsat och gélla i tretton
manader.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &aven
vid studier pa deltid.

Om en utlanning har ansékt om
uppehallstillstand  enligt  forsta
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161§

stycket ~ far  Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att utvisa utlanningen.

16 g §°

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har
haft ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25
ar, uppfyller forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt

har deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en
sddan utbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och ¢ far
endast beviljas uppehallstillstand
for en sadan utbildning.

En utlanning som har fullféljt en
sadan utbildning som avses i 16 a
§ forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1juni 2018 och som studerar pa
ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande uthildning,
och som inte tidigare har fullfoljt
en sadan utbildning eller utlandsk
motsvarande  utbildning, ska
beviljas ett  uppehallstillstand
enligt forsta stycket trots vad som
sags i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utover den tid som Aaterstdar av uthildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

1698

En utlanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehéllstilistind enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i

6 Senaste lydelse av tidigare 16 f § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.

16 h §

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehéllstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt 16 f 8, ska beviljas ett



gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
[oper ut, ska beviljas ett
uppehalistilistdnd ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

uppehdllstillstind  for  fortsatta

studier om han eller hon

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen,  nar  uppehélls-
tillstndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f 8§ loper ut, har
paborijat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den
sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géang.

16h8§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a 8§ och
som inte kan fa ett nytt sddant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d eller 16 f §,
ska om utbildningen fullféljts
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning.

Uppehéllstillstindet ska vara
tidsbegrdnsat och gélla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16 §°

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan fa ett nytt sddant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d, 16 f eller
1698, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett
uppehdllstillstand efter  fullfoljd
utbildning.

Uppehéllstillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och gélla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
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den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning
som avses i 16 a § forsta stycket 2
b och ¢ har avslutats i enlighet
med en individuell studieplan.

17 §°

En arbetsgivare som anstaller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15,
16 a eller 16 b §, eller en utlanning
som har beviljats ett
uppehéllstillstand enligt nagon av
16 c-16 h 88, ska senast manaden
efter den kalendermanad da
anstallningen paborjades
underrétta Skatteverket om
anstallningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt nagon av 16 c—
16 h 88 ska, savida inte nagot
annat foljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstandet har 16pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en anstéllning
som har anmalts enligt forsta
stycket och som gér det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
dvriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre &n de villkor som féljer av
svenska Kkollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt

® Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15,
16 aeller 16 b §, eller en utlanning
som har beviljats ett
uppehalistillstind enligt nagon av
16 c-16 i 88, ska senast manaden
efter den kalendermdnad da
anstallningen paborjades
underratta Skatteverket om
anstéllningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt nagon av 16 c-
16 i 88 ska, savida inte nagot annat
foljer av 17 a §, nér tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstand, om
han eller hon har en anstéllning
som har anmalts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och I6nen, forsékringsskyddet och
6vriga anstéallningsvillkor inte &r
sémre &n de villkor som foljer av
svenska Kkollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utldnning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullféljt en



gymnasieutbildning eller
motsvarande.

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

19 §10

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §

forsta  stycket  utl&nningslagen
(2005:716) géller inte for en
utlanning  som  ansbker om

forlangning av  ett  uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansdker om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ eller
som ansoker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket  utl&nningslagen
(2005:716) géller inte for en
utlanning  som  ansbker om
forlangning av ettt  uppehalls-
tillstdind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 i 8§ eller
som ansbker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

21 §11
Om ett uppehallstillstdnd har tidsbegrdnsats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstindet omprévas om forutséttningarna for ett
langre uppehéllstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om
utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt nagon av
16 c-16 g 88 far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

10 Senaste lydelse 2017:352.
11 Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 h 88§ far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte langre ar uppfylida,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2018.

2. En ans6kan om uppehallstillstand enligt 16 f § ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 31 augusti 2018.

3. En ansobkan om uppehallstillstand enligt 16 f § far goras vid endast
ett tillfalle.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva

Hérigenom  foreskrivs i

fraga

om lagen (2017:353) om

uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva
dels att 1-5 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangshestammelserna ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 c eller

16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstand enligt 3 8§, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

3.inte tidigare har fullféljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f
eller 16 h § lagen (2016:752) om

tillfalliga begrénsningar av
maojligheten  att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstand enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pad heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullféljt en
sddan uthildning eller, i frdga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utldndsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har
haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd, om utlanningen
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1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa et
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att galla.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

lag§

En utlanning som har fullféljt en
sadan utbildning som avses i 1 §
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juni 2018 och som studerar pa
ett nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan
eller pad heltid pd en annan
motsvarande utbildning, och som
inte tidigare har fullféljt en sadan
utbildning eller utlandsk
motsvarande  utbildning,  ska
beviljas ett  uppehallstillstand
enligt 1 § forsta stycket trots vad
som ségs i 1 § forsta stycket 3.

28§

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f& uppehéallstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sédant tillstand, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 §, ska beviljas
ett uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pa ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i~ a) ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller pa heltid gymnasieskolan eller i gymnasie-
pd en annan  motsvarande sarskolan eller pa heltid pa en
utbildning, och annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-

skolan, eller
c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen eller



3. aktivt har deltagit i utbildningen.

den sarskilda utbildningen for
vuxna, och

En utlanning som studerar pa en
sadan uthildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ far endast beviljas
uppehallstillstand for en sadan
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstdar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, och
som inte har pabérjat studier pa
ett  nationellt  program i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
Ioper ut, ska beviljas ett
uppehallstillstand  for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

38

En utldnning som vid forsta
prévningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, eller
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 16 f § den
lagen, ska beviljas ett
uppehallstillstind  for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen, nar uppehalls-
tillstindet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § lagen om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige loper
ut, har pabdrijat studier pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
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som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en  sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

48

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 f 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstdnd  efter  fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
&r utfardat.

En arbetsgivare som anstéller en
utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b§ lagen (2016:752) om

tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller
som har beviljats ett

uppehallstillstdnd enligt nagon av

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 8 ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en saddan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58§

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehalistillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b§ lagen (2016:752) om

tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, eller
som har beviljats ett

uppehallstillstind enligt ndgon av



16 c-16 h 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-4 8§, ska senast
manaden efter den kalendermanad
da  anstdllningen  péabdrjades
underrétta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska galla
for en arbetsgivare som anstéller
en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begransningar av modjligheten att
f& uppehallstillstand i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
fa uppehalistillstdnd i Sverige,
eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 h
88 den lagen eller enligt ndgon av
1-4 88 ska, sdvida inte nagot annat
foljer av 6 §, nar tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstand om
han eller hon har en anstéllning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig
och lénen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldnning som kan forsdrja sig
genom inkomster frén
naringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utlanning

16 c-16 i 8§ den lagen eller enligt
nagon av 1-4 8§, ska senast
manaden efter den kalendermanad
dd  anstadllningen  pabdrjades
underratta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska galla
for en arbetsgivare som anstéller
en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begransningar av mdojligheten att
f& uppehallstillstand i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begrénsningar av mdjligheten att
f& uppehallstillstdnd i Sverige,
eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utldanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 i
88 den lagen eller enligt nagon av
1-4 88§ ska, sdvida inte nagot annat
foljer av 6 §, nar tiden for det
tillstdndet har 16pt ut, beviljas ett
permanent uppehallstillstand om
han eller hon har en anstéllning
som har anmaélts enligt forsta
stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsérja sig
och lénen, forsakringsskyddet och
6vriga anstéllningsvillkor inte &r
sémre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster frén
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
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som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen fér vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

98
Om ett uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, far giltighetstiden for tillstdndet omprévas
om forutsattningarna for ett langre uppehallstillstdnd for studier inte
langre dr uppfyllda eller om utldnningen trots pdminnelse inte uppfyller
sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i

utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller
som har beviljats enligt nadgon av
16 c-16 g 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-3 8§, far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehéallstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats enligt nagon av
16 c¢-16 h 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-3 88§, far terkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte langre &r uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

3. Trots punkt 2 géller 5 och
6 8§ fortfarande for en ansbkan
som har  registrerats  hos
Migrationsverket fore den 20
januari 2023 om utldnningen har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 16 a eller

3. Trots punkt 2 géller 5 och
6 8§ fortfarande for en ansokan
som  har  registrerats  hos
Migrationsverket fore den 20
januari 2023 om utlanningen har
beviljats ett uppehéllstillstind som
har tidshegransats enligt 16 a eller



16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utlanningen  har  beviljats ett
uppehallstillstand enligt nagon av
16 d-16 f 88 eller 16 h § den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullféljt sin utbildning.

16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
maojligheten  att  fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utlanningen  har  beviljats  ett
uppehalistillstand enligt nagon av
16 d-16 g 88 eller 16 i § den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten

fullféljt sin utbildning.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss Ny majlighet till
uppehallstillstind ~ lamnats av ~ Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Migrationsverket,
Férsakringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skatteverket,
Statens  skolverk, Statens  skolinspektion,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Folkbildningsradet, Universitets- och hdgskoleradet,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Centrala studiestédsnamn-
den, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Aneby kommun, Falkenbergs kommun,
Gréstorps kommun, Hérjedalens kommun, Harryda kommun, Jonkdépings
kommun, Kungsbacka kommun, Luled kommun, Lycksele kommun,
Malmé kommun, Nacka kommun, Orust kommun, Sigtuna kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Orebro kommun, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International — Svenska sektionen, Flykting-
gruppernas Riksrad (FARR), Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Réadda barnen,
Svenska Roda Korset, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och
UNICEF Sverige.

Féljande remissinstanser har erbjudits att ld&mna yttrande men har
avstatt fran att lamna ett yttrande: Riksdagens ombudsman, Arbetsgivar-
verket, Falu kommun, Goéteborgs kommun, Hagfors kommun, Halmstads
kommun, Horby kommun, Karlshamns kommun, Kils kommun, Mjolby
kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertalje kommun Ydre kommun, Umed kommun, Friskolornas
riksférbund, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad (Svea),
Sveriges Ensamkommandes Forening Riksforbund (SEF), Sveriges
skolledarférbund samt UNHCR:s regionkontor for de baltiska och
nordiska landerna.

Dérutdver har Akademikerférbundet (SSR), Asylkommittén i
Gavleborg, Ensamkommandes Riksforbund,  Folkhdgskolesparet,
Hudiksvall-Nordanstigs Asylkommitté, Réadda barnen lokalférening
Luled Gammelstad, Roda korsets ungdomsforbund, Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner, Sveriges Kristna Rad, Svenska kyrkan, flera
foretradare for rorelsen “#vistirinteut" samt ett antal privatpersoner
kommit in med yttranden.
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