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Forord

Genom beslut den 14 december 2012 uppdrog Regeringskansliet
&t f.d. justitierddet Bo Svensson att utreda hur ersittningsskyl-
digheten for polismyndighetens kostnader f6r ordningshédllning
vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster bér
utformas for att begrinsa kostnadsansvaret {or dem som idag ir
betalningsskyldiga (Ju 2012:0). Den 18 december 2012 anstill-
des hovrittsassessorn Petter Anefur fér att arbeta som sekre-
terare inom ramen fér uppdraget.
Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 april 2013

Bo Svensson
Petter Anefur
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Sammanfattning

Idag giller att den som i vinstsyfte anordnar en offentlig till-
stillning, t.ex. en fotbollsmatch i Allsvenskan, eller en allmin
sammankomst, t.ex. en pop- eller rockkonsert, i minga fall ska
ersitta polismyndighetens kostnader for att hdlla ordning vid
tillstillningen eller sammankomsten. Jag foresldr att ersittnings-
beloppet halveras i dessa fall. Férslaget limnas mot féljande bak-
grund.

Ersittningsskyldigheten for polisbevakningskostnader ger
problem

Sedan gammalt giller att den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning, t.ex. en tivling eller uppvisning i sport,
idrott eller flygning, en danstillstillning, ett tivolingje, ett fest-
tdg, en marknad eller en missa, ir skyldig att ersitta staten for
den polisbevakning av evenemanget som sker for att uppritthdlla
ordningen. Detsamma giller den som 1 vinstsyfte anordnar en
allmin sammankomst, t.ex. en pop- eller rockkonsert, om det
finns sirskilda skil for att 8ligga anordnaren en sddan ersitt-
ningsskyldighet. Enligt inkomstskattelagen ir de allminnyttiga
ideella foreningarna befriade frin att betala skatt och behéver i
linje med detta inte heller ersitta statens kostnader for polisbe-
vakning av tillstillningar och sammankomster som de anordnar.
Ar 1999 beslutade Riksidrottsforbundet att tillita att en all-
minnyttig ideell idrottsférening uppliter sin ritt till act delta i
tivlingsverksamhet 1 form av t.ex. seriespel till ett aktiebolag som
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uppfyller vissa villkor (idrottsaktiebolag). Méjligheten utnyttjas
fér nirvarande av 22 féreningar i framfér allt Stockholmsom-
ridet. Idag finns inom fotbollen idrottsaktiebolagen AIK Fot-
boll AB, Djurgirdens Elitfotboll AB, Hammarby Fotboll AB
och Orebro SK Elitfotboll AB. AIK och Djurgirden spelar i
Allsvenskan, medan Orebro och Hammarby spelar i den nist
hogsta serien, Superettan. Inom ishockeyn finns idrottsaktie-
bolagen AIK Ishockey AB, Djurgirden Hockey AB, Leksands
IF Ishockey AB, Malmé Redhawks Ishockey AB och Vixjo
Lakers Idrott AB. AIK och Vixj6 spelar i Elitserien, medan
Djurgirden, Leksand och Malmé spelar i den nist hogsta serien,
Allsvenskan.

Nistan hilften av idrottsaktiebolagen dgnar sig 3t speedway.
Det ir virt att notera att av resterande tolv idrottsaktiebolag
finns 3tta stycken — tvd tredjedelar — 1 Stockholmsomridet.

Under de férsta drygt tio ren efter Riksidrottsférbundets
beslut behovde idrottsaktiebolagen inte betala nigot alls for
polisbevakning av sina matcher. Efter pdpekande av Riksrevi-
sionen meddelade Rikspolisstyrelsen den 29 april 2011 fore-
skrifter som de facto innebar att polismyndigheterna skulle fak-
turera idrottsaktiebolagen fér bevakningskostnader. Den 17 ok-
tober 2011 fattade Polismyndigheten i Stockholms lin ett beslut
om att idrottsaktiebolagen fr.o.m. den 14 november 2011 skulle
faktureras for bevakningskostnader men 6vergingsvis — till ut-
gdngen av juni 2012 — endast med 25 procent av de faktiska kost-
naderna. Fr.o.m. den 1 juli 2012 giller att bolagen ska betala 100
procent av kostnaderna. Kostnaderna beriknas enligt en reger-
ingsfoérordning frin ar 1982 och omfattar alla polisens kostnader
for ordningshillningen, sdvil fasta som rorliga. Idag kostar en
polisbevakningstimme 920 kr.

De nya kraven pd ersittning for polisbevakningskostnader
slog hirt mot idrottsaktiebolagens ekonomi som redan innan var
i daligt skick. Infor ett ishockeyderby den 26 januari 2012 i
Stockholm mellan AIK och Djurgirden beriknades 324 poliser,
tolv histar och sex hundar krivas for att uppritthlla ordningen
och sikerheten. Efter matchen har polisen funnit att kostnaden



Ds 2013:24 Sammanfattning

for polisinsatsen var nirmare 800000 kr. AIK Fotboll AB
redovisade en férlust for &r 2012 pd 5 mkr och en ansamlad
forlust pd 8,2 mkr. Bland kostnaderna under aret upptogs polis-
bevakning av matcher med 5,2 mkr.

Mot denna bakgrund féreslog Bjorn Eriksson, inom ramen
for sitt uppdrag som nationell samordnare fér att motverka
brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang, i ett delbe-
tinkande &r 2012 att idrottsaktiebolagen skulle jimstillas med de
allminnyttiga ideella féreningarna och helt befrias frin ersitt-
ningsskyldighet fér polisbevakningskostnader. Under remiss-
behandlingen framférdes kritik av att idrottsaktiebolagen skulle
sirbehandlas jimfért med andra anordnare av allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som inte omfattades av f6r-
slaget utan skulle ha kvar sin fulla ersittningsskyldighet. Under
intryck av remisskritiken beslét regeringen att inte arbeta vidare
med Bjorn Erikssons forslag och uppdrog at mig att préva andra
l6sningar for att begrinsa ersittningsskyldigheten fo6r dem som
idag faktureras for polisbevakningskostnader.

Jag delar Bjorn Erikssons uppfattning att om den nuvarande
regleringen av ersittningsskyldigheten f6r polisbevaknings-
kostnader bestir, si fir den svira konsekvenser for idrottsaktie-
bolagen. Det kan inte uteslutas att de 6kade polisbevaknings-
kostnaderna sirskilt f6r Stockholmsklubbarna kan bli halmstriet
som knicker kamelens rygg. I sammanhanget kan erinras om att
Hammarby Hockey férsattes 1 konkurs &r 2008 och férsvann
frin de tvd hogsta divisionerna. Det finns en risk att Stock-
holmsomridet inom nigra ar stdr helt utan fotbolls- och is-
hockeylag 1 Allsvenskan och Elitserien.

Idrottsaktiebolagen dr forst och frimst ett Stockholms-
problem. Men de &vriga idrottsaktiebolagen runt om 1 landet
piverkas ocksd av polisens nya betalningsrutin, som skirpt
konkurrensen mellan bolagen och de allminnyttiga ideella elit-
idrottsféreningarna till bolagens nackdel.

De som anordnar allminna sammankomster, t.ex. konserter
och festivaler, ir minga ginger aktiebolag som sedan linge
betalar 100 procent av polisens bevakningskostnader. De har
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dirfor inte pdverkats av polismyndigheternas nya fakturerings-
rutin men klagar allmint 6ver att taxan 1 1982 4rs férordning har
hojts flera gdnger under senare tid och att polisinsatserna blivit
mer omfattande. Kostnaderna for polisbevakning upplevs dirfor
nu som mycket betungande. Det har hint att arrangéren har
tvingats stilla in en festival som skulle ha blivit férlustbringande
pd grund av polisbevakningskostnaderna.

I mars 2013 tillkinnagav anordnaren av Hultsfredsfestivalen
att tillstillningen flyttas till Sigtuna. Det ir enligt tidningen
Dagens Nyheter ett uttryck for att Festival-Sverige har
forandrats.

Vad vi ser ir en centralisering och en professionalisering. De leriga
ingarna ir utbytta mot stadsmiljoer som Goteborgs Way Out West,
eller Borlinges Peace & Love dir de storsta scenerna ligger ett sten-
kast frin bekvimligheter som hotell, restauranger och H&M. Eld-
sjilsarrangérerna byts ut mot stora bokningsbolag och festival-
kedjor med stor omsittning. FKP Scorpio, som képte Hultsfreds-
festivalen efter konkurshotet 2010, driver sjutton stora festivaler i
hela Europa, diribland Getaway i Givle och nystartade Brivalla 1
Norrkoping.

Den sedan den 1 juli 2012 tillimpade ordningen for uttag av er-
sittning for polisens kostnader for ordningshdllning paverkar
alltsd delar av idrotts- och kulturlivet negativt.

Den rittsliga regleringen ir juridiskt oklanderlig

Polisens nya rutiner har chockat idrottsaktiebolagen och utlgst
en skur av motitgirder. Stockholmsklubbarna har éverklagat i
princip samtliga dligganden att betala polisbevakningskostnader.
Andra idrottsaktiebolag runt om i landet, bl.a. Orgryte Fotboll
AB, har ocksid begirt domstolsprévning av beslut av
polismyndigheten om bevakningskostnader. AIK Fotboll AB har
nyligen vint sig till EU-kommissionen och klagat over att
ordningslagen innebir att de allminnyttiga ideella féreningarna

10
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fir en otillborlig foérdel 1 konkurrenshinseende 1 foérhéllande till
idrottsaktiebolagen.

En del av dessa mal har hunnit avgoras, vilket haft det goda
med sig att rittsliget klarnat hogst betydligt. Det kan idag inte
rdda nigon tvekan om att ordningslagen 3ligger anordnaren att
ersitta staten samtliga kostnader foér polisbevakning och inte
bara de direkta kostnaderna. Det har vidare klargjorts att bemyn-
digandet i ordningslagen fér regeringen att meddela foreskrifter
om hur kostnaderna ska beriknas inte strider mot grundlagen
eftersom ersittningen statsrittsligt dr en avgift och inte en skatt.
Det idr ocksd stillt bortom rimligt tvivel att bestimmelserna 1
1982 &rs férordning om hur poliskostnaderna ska beriknas stér i
overensstimmelse med ordningslagen och grundlagen. Den
rittsliga regleringen ir alltsd juridiskt oklanderlig.

Begreppet "vinstsyfte”

Det ir ocksd klarlagt att idrottsaktiebolagen 1 de tvd hogsta seri-
erna bedriver sin verksamhet i vinstsyfte genom ett kammar-
rittsuttalande om att ”(n)ir det giller elitfotbollsverksamhet, till
vilken seriespel 1 Superettan riknas, giller att matcharrange-
mangen 1 sig innefattar ekonomiska aktiviteter av en sddan om-
fattning att matcherna ska anses anordnade i vinstsyfte”. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dessutom 1 friga om en stadsfest 1
Goteborg uttalat att ”(d)et dvergripande syftet med att anordna
Kulturkalaset miste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens be-
domning anses vara att skapa ett mervirde f6r kommunen och
regionen 1 ekonomiska termer. Kulturkalaset 2010 fir dirfor
anses ha anordnats 1 vinstsyfte 1 den mening som avses i 2 kap.
26 § ordningslagen”. Med detta har férvaltningsdomstolarna
klarlagt att stora, ekonomiskt betydelsefulla verksamheter om-
fattas av ersittningsskyldighet f6r polisbevakning.

11
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Inget hindrar att idrottsaktiebolag dterlimnar ritten att delta
i tivlingsverksambhet till sin moderf6rening

Enligt uppgift frin Riksidrottsférbundet méter det inte nigot
storre hinder i férbundets stadgar mot att ett idrottsaktiebolag
limnar tillbaka sin ritt till seriespel till moderféreningen som
direfter kan anordna matcher med polisbevakning utan att
behéva betala bevakningskostnaderna. Valet ir alltsd fritt.

I en dom mot Orgryte Fotboll AB &r 2011 anférde Kammar-
ritten 1 Goéteborg bl.a. féljande.

Det kan i och for sig ifrigasittas om det finns sakliga skil for att
kriva ersittning for ett arrangemang som anordnas av ett bolag som
dgs av en ideell forening nir ndgon ersittningsskyldighet inte skulle
bli aktuell om foreningen sjilv arrangerade matchen. Detta ir
emellertid en konsekvens av hur lagstiftningen utformats och om
ersittningsskyldigheten helt efterges skulle det innebira att lagstift-
ningen i detta avseende helt sattes ur spel. OIS har dessutom sjilv
valt att bedriva elitfotbollsverksamheten i ett aktiebolag, med de
fordelar och nackdelar som detta kan innebira i olika avseenden.

Kort sagt: Foreningen far skylla sig sjilv!

Ersittningsskyldigheten bor reduceras

Aven om den nuvarande ordningen ir i sin ordning rent juridiskt
och idrottsaktiebolagen kan vilja om de wvill driva tivlings-
verksamheten 1 aktiebolagets form eller dtergd till att driva den i
en ideell férening, kvarstdr det faktum att idrottsaktiebolagen
har svirt att orka med de stora polisbevakningskostnaderna. Er-
sittningsskyldigheten bor dirfér reduceras.

Begreppet "vinstsyfte” bor bebdllas

Det finns inte skil att ifrigasitta att domstolarnas tolkning av
begreppet vinstsyfte 1 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen ir

12
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korrekt och att lagrummet har den innebérd som kammarritten
har funnit i domen mot Orgryte Fotboll AB och Hégsta forvalt-
ningsdomstolen 1 domen om Kulturkalaset. Om man vill ha en
indring till stdind miste paragrafen indras. Jag har emellertid inte
funnit skil att byta ut ordet "vinstsyfte” nir det giller elitfot-
bollsverksamhet, eftersom jag hiller med kammarritten om att
matcharrangemangen 1 sig innefattar ekonomiska aktiviteter av
en sddan omfattning att matcherna ska anses anordnade 1 vinst-
syfte. Nir det giller stadsfesterna har Hogsta férvaltningsdom-
stolens dom meddelats s& sent som den 15 mars 2013 och jag har
inte hunnit analysera konsekvenserna av att en stadsfest ska
anses vara anordnad 1 vinstsyfte, om anordnaren med evene-
manget vill skapa ett mervirde f6r kommunen och regionen i
ekonomiska termer. Om det anses vara onskvirt att litta pd
ersittningsskyldigheten for polisbevakning av stadsfester kan det
ske exempelvis genom ett uttryckligt undantag for sddana off-
entliga tillstillningar som anordnas pd offentlig plats och till
vilka allminheten har tilltride utan att behéva betala entré- eller
deltagaravgift. Den frigan fir emellertid prévas 1 ett annat
sammanhang.

Orden *vid tillstillningen” bor bebdllas

Under utredningen har framforts att begrinsningen av anord-
narens ersittningsskyldighet till polisbevakningsdtgirder som
vidtagits *vid tillstillningen” ir alltfor vag. Onskemal har fram-
forts om att ersittningsskyldigheten begrinsas till polisbe-
vakning av sjilva arenan, dvs. omrddet innanfér vindkorsen.

Det ir emellertid sillsynt med véld pa liktarna inne 1 arenan.
De ordningsstdrningar som férekommer dir utgors framfor alle
av bengaliska eldar och skadegérelse. Vildet férekommer 1 hogre
utstrickning 1 kderna utanfor arenan nir publiken ir pd vig frin
busshillplatsen eller tunnelbane- eller jirnvigsstationen till
arenan eller ska passera ut eller in genom vindkorsen. Jag anser
mig dirfér inte kunna foresld att ersittningsskyldigheten begrin-

13
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sas till polisbevakning av sjilva arenan, dvs. omridet innanfor
vindkorsen. Jag foresldr att orden ”vid tillstillningen” ska be-
hillas oférindrade.

Erséttningsskyldigheten bor sdttas ned till hilften

Allmint sett framstdr det som rimligt att den som 1 syfte att
tjdna pengar it sig sjilv anordnar en sammankomst eller en till-
stillning som féranleder sirskilda ordningsproblem fir svara for
kostnaderna for dessa. Ersittningsskyldigheten kan ocksd sporra
anordnaren till forebyggande &tgirder som reducerar behovet av
polisbevakning helt eller delvis. Jag foresldr dirfor att ersitt-
ningsskyldigheten ska finnas kvar men i begrinsad omfattning
jimfort med idag.

Idrottsaktiebolagen menar att de allminnyttiga ideella for-
eningarnas ersittningsprivilegium ger féreningarna otillborliga
fordelar 1 konkurrenshinseende gentemot idrottsaktiebolagen.
Idrottsaktiebolagen accepterar inte detta och strider fér att f3 en
indring till stind genom att bl.a. 6verklaga polismyndigheternas
beslut att fakturera idrottsaktiebolagen for polisbevakningskost-
nader. Bara 1 Stockholm finns det idag 6éver 60 sidana drenden
som vintar pd att avgdras av forvaltningsdomstolarna. Idrotts-
aktiebolaget AIK Fotboll AB har dessutom i februari 2013 vint
sig till EU-kommission och begirt prévning av huruvida 2 kap.
26 § andra stycket ordningslagen bryter mot Artikel 107 1 For-
draget om Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
som férbjuder konkurrenspiverkande statligt stod till kommer-
siell verksamhet.

Min ambition ir att reglera ersittningsskyldigheten f6r polis-
myndighetens kostnader for ordningshillning vid offentliga till-
stillningar och allminna sammankomster pd ett sitt som vinner
en bred acceptans bland de betalningsskyldiga. Det finns en risk
med att ligga fram ett f6rslag som minskar skillnaderna mellan
de allminnyttiga ideella féreningarna pé ena sidan och évriga arr-
angorer pd den andra, om den kvarstdende skillnaden fortfarande

14
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ir s stor att de betalningsskyldiga arrangérerna inte accepterar
den. Ett exempel kan belysa det sagda. Polismyndigheterna fak-
turerar idag de betalningsskyldiga arrangérerna med 920 kr for
varje paborjad polisbevakningstimme. Ett derby 1 Stockholm kan
kriva mer in 300 poliser och det finns exempel pd att arr-
angorens kostnad for polisbevakning av en enda match har varit
nirmare 1 mkr. Om ersittningsskyldigheten reduceras till 50
procent av poliskostnaderna sjunker arrangérens betalningsskyl-
dighet fér nimnda match till ungefir 500 000 kr. Men detta ir
fortfarande ett betydande belopp sdvil i absoluta tal som i fér-
hillande till idrottsaktiebolagens omsittning och vinst.

Det talar for att ersittningsskyldigheten bor sittas ned med
mer dn 50 procent av kostnaderna for polisbevakningen. Det blir
emellertid problem om ersittningsskyldigheten begrinsas si
kraftigt att det blir billigare for arrangéren med polisbevakning
in om arrangéren sjilv anlitar ordningsvakter {6r att uppritthilla
ordningen vid tillstillningen eller sammankomsten. Det ir
upplyst att timkostnaden fér en ordningsvakt uppgir till mellan
250 kr (Norrbotten) och 400 kr (Stockholm) plus mervirdes-
skatt. Om anordnaren &liggs att ersitta hilften av polisbevak-
ningskostnaderna skulle det innebira 460 kr per pabérjad polis-
timme. Det motsvarar i Stockholmsomridet ungefir kostnad-
erna for en anstilld ordningsvakt samtidigt som det ticker polis-
ens direkta kostnader f6r dvervakningen.

P3 grund av det anfoérda foresldr jag att 2 kap. 26 § forsta
stycket ordningslagen dndras s& att anordnaren 8liggs att ersitta
staten for polisens kostnader for att uppritthlla ordningen vid
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster med halva
beloppet beriknat enligt 1982 &rs foérordning 1 dess nuvarande
lydelse. Det kan limpligen ske genom att orden “hilften av”
infogas omedelbart fore ”polismyndighetens kostnader for att
hilla ordning vid tillstillningen” i férsta stycket i 2 kap. 26 §
ordningslagen.

Detta ir alltsd huvudférslaget: Ersittningsskyldigheten sitts
ned till hilften och de allminnyttiga ideella féreningarnas ersitt-
ningsprivilegium kvarstir oférindrat.
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Ikrafttridande m.m.

Under utredningen har framforts att maj ir den mdnad under
vilken en helt 6vervigande del av drets festivaler dger rum. Det ir
enligt arrangdrerna ytterst angeliget att lagen trider 1 kraft
senast den 1 maj 2014. Dirfor foreslir jag att lagen ska trida 1
kraft detta datum.

Under utredningen har vidare framférts onskemdl om att
lagen ska ges retroaktiv verkan si att de nya bestimmelserna
kommer att gilla ocksd for de beslut om ersittningsskyldighet
som har meddelats frén och med den 14 november 2011 eller den
1 juli 2012, dvs. den dag di Polismyndigheten i Stockholms lin
boérjade fakturera 25 procent respektive 100 procent av kostnad-
erna for polisbevakning. Som nimnts har Stockholmsklubbarna
dverklagat 1 stort sett samtliga beslut om kostnadsansvar for
polisbevakning och mélen ligger nu i foérvaltningsdomstolarna
och vintar pd att bli avgjorda.

Det ir inte vanligt med retroaktiv lagstiftning som innebir att
avgiftsskyldiga generellt befrias frin beslutade avgifter. En sddan
lagstiftning skapar svdrigheter, sirskilt om besluten har vunnit
laga kraft och avgifterna har betalats, nigot som kan ha skett
utanfér Stockholmsomridet. Nigra andra skil dn att Stock-
holmsklubbarna inte har rid att betala avgifterna har inte anférts.

P4 grund av det anférda finner jag inte skil att foresld att
lagen ska ges retroaktiv verkan.

Alternativt forslag: De allminnyttiga ideella foreningarnas
ersittningsprivilegium avskaffas

Det kan i den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet visa
sig att virdet av rittvisa, likabehandling och konkurrensneu-
tralitet viger sd tungt att de allminnyttiga ideella féreningarnas
nuvarande ritt till gratis polisbevakning méiste ersittas med stod
i annan form. Med tanke pd den eventualiteten har jag funnit det
limpligt att visa hur en likabehandling av de allminnyttiga ideella
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féreningarna och 6vriga anordnare av offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster rent lagtekniskt kan &stad-
kommas.

I enlighet hirmed har jag tagit fram tvd alternativ enligt vilka
samtliga anordnare av offentliga tillstillningar och allminna
sammankomster jimstills genom att bestimmelsen 1 2 kap. 26 §
andra stycket ordningslagen om att ersittningsskyldigheten for
polisbevakningskostnader inte giller de allminnyttiga ideella
féreningarna upphivs. Samtliga anordnare kommer dirmed att
folja samma regler nir det giller att ersitta staten for polisens
ordningshdllning vid kommersiella tillstillningar och samman-
komster. Det innebir att féreningarna fr nya kostnader som
begrinsar deras méjligheter att uppfylla sina allminnyttiga dnda-
mal. Det talar for att ersdttningsskyldigheten ska sittas ned med
mer in de 50 procent som huvudférslaget innebir.

Alternativ 1: Smd evenemang undantas frin ersitiningsskyldighet

Merparten av de 20000 allminnyttiga ideella féreningar som
med detta forslag 8liggs ersattnmgsskyldlghet for pohsbevak—
ningskostnader kommer 1 praktlken inte att mirka ndgon
skillnad mot tidigare, eftersom de inte anordnar nigra evene-
mang som kriver polisbevakning. Det ir frimst de foreningar
som deltar 1 seriespel i de tvd hogsta serierna 1 fotboll och is-
hockey samt en del arrangérer av festivaler och liknande som
paverkas av nyordningen. Det ir alltsd osikert hur minga foren-
ingar som kommer att faktureras for polisbevakningskostnader.
For att bespara polismyndigheterna arbete med att fakturera
mindre belopp féreslir jag att offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster som inte férorsakat hogre polisbevak-
ningskostnader in som motsvarar ett prisbasbelopp enligt social-
forsikringsbalken generellt undantas frin ersittningsskyldighet.
Prisbasbeloppet fér ar 2013 ir 44 500 kr, vilket motsvarar 48
polisbevakningstimmar, som kan anvindas exempelvis for att
bevaka ett evenemang som pigdr under fyra timmar med tolv
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poliser utan bil, hund eller annan ersittningsgill utrustning. De
som anordnar evenemang som fororsakar hogre polisbevak-
ningskostnader in ett basbelopp blir skyldiga att ersitta staten
enligt huvudregeln, dvs. med 50 procent av de totala, faktiska
kostnaderna. Det innebir att timkostnaden {6r bevakning med
polis respektive anstillda ordningsvakter blir ungefir lika eller
omkring 450 kr.

Lagtekniskt genomfors forslaget genom att 2 kap. 26 § forsta
och andra styckena ordningslagen ges féljande lydelse.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska ersitta
hilften av polismyndighetens kostnader for att hilla ordning vid
tillstillningen. Om det finns sirskilda skil fir ocksd den som i
vinstsyfte anordnar en allmin sammankomst iliggas en motsvar-
ande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sidana offentliga tillstill-
ningar och allminna sammankomster
a) for vilka det hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte
dverstiger ett prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken, eller
b) som faktiskt inte har férorsakat hégre polisbevakningskostnader
in som motsvarar ett sddant basbelopp.

Om polisen 1 sitt beslut om tillstdnd till tillstillningen faststéller
ett takbelopp pd hogst ett prisbasbelopp, kan anordnaren rikna
med att han eller hon kommer att g8 helt fri frin ersittningsskyl-
dighet till staten f6r polisbevakningskostnader. Om takbeloppet
ir hogre, men de faktiska kostnaderna for polisbevakningen av
nigon orsak har blivit ligre dn beriknat och stannat vid ett be-
lopp pd idag hogst 44 500 kr, gir anordnaren ocksd fri frin er-
sittningsskyldighet och polismyndigheten behover inte fakturera
honom eller henne.

Det ir virt att notera att “stupstocken” vid ett prisbasbelopp
kommer att sporra arrangdrer som riknar med polisbevaknings-
kostnader i denna storleksordning att vidta egna dtgirder for att
bringa ned poliskostnaderna under den kritiska grinsen fér full
ersittningsbefrielse.
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Alternativ 2: Alla anordnare tillgodoriknas ett basbelopp

Ett alternativ till att pd detta sitt helt undanta smi evenemang
och l3ta anordnarna av alla 6vriga evenemang betala hilften av
polisbevakningskostnaderna ir att lita alla anordnare dra av ett
prisbasbelopp frin de faktiska bevakningskostnaderna och dir-
efter dligga dem som har 6verskjutande bevakningskostnader att
betala 75 procent av dterstoden. Kostnaden fér bevakning med
polis respektive anstillda ordningsvakter blir di ungefir den-
samma for anordnaren.

Lagtekniskt genomfors forslaget genom att forsta stycket 1
2 kap. 26 § ordningslagen ges féljande lydelse.

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska ersitta
tre fjirdedelar av vad som &terstdr av polismyndighetens kostnader
for att hilla ordning vid tillstillningen sedan polismyndigheten
dragit av ett prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken. Om det
finns sirskilda skil fir ocksi den som i vinstsyfte anordnar en
allmin sammankomst 8liggas en motsvarande ersittningsskyldighet.

Att ha ett grundavdrag for alla ersittningspliktiga evenemang,
frin de minsta till de storsta, och sedan 1ita alla anordnare betala
en lika stor andel av de 3terstdende kostnaderna (alternativ 2) ir
naturligtvis mest rittvist. Men det kriver mer administration in
alternativet med ett generellt undantag fér de smi evenemangen
(alternativ 1). Det sistnimnda alternativet kan dessutom antas
vara mera verkningsfullt nir det giller att f3 anordnare med
polisbevakningskostnader runt ett prisbelopp att vidta egna &t-
girder {or sinka kostnaderna f6r polisbevakning.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1993:1617)

Hirigenom  foreskrivs

att

Forslag till lag om andring i ordningslagen

2kap. 26§ ordningslagen

(1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som 1 vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstillning
skall ersitta polismyndighetens
kostnader for att hélla ordning
vid tllstillningen. Om  det
finns sirskilda skil fir ocksd
den som 1 vinstsyfte anordnar
en allmin sammankomst 8ligg-
as en motsvarande ersittnings-

skyldighet.

26§'

Den som 1 vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstillning ska
ersitta hilften av polismyndig-
hetens kostnader for att hélla
ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil far
ocksd den som 1 vinstsyfte an-
ordnar en allmin
komst 3liggas en motsvarande
ersittningsskyldighet.

samman-

Ersittningsskyldigheten giller inte sddana ideella foreningar
som anges 1 7kap. 7§ forsta stycket inkomstskattelagen

(1999:1229).

! Senaste lydelse 1999:1282.
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Forfattningsforslag

Ersittningsskyldigheten en-
ligt forsta stycket far sittas ned
eller efterges, om det finns sir-

skilda skal.

Polismyndigheten  beslutar
om ersdttningsskyldighet. Dir-
vid far det hogsta belopp som
har bestimts enligt 11§ inte
dverskridas.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om hur polismyn-
dighetens kostnader for ord-
ningshéllning skall beriknas.

Ds 2013:24

Polismyndigheten ~ provar
frdgor om ersittningsskyldighet.
Déirvid far det hégsta belopp
som har bestimts enligt 11 § inte
dverskridas.  Ersittningsskyl-
digheten fir sittas ned belt eller
delvis, om det finns sirskilda
skal.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om hur polismyn-
dighetens kostnader for ord-
ningshillning ska beriknas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2014.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringskansliet gav mig den 14 december 2012 i1 uppdrag att
utreda hur ersittningsskyldigheten f6r polismyndighetens kost-
nader f6r ordningshdllning vid offentliga tillstillningar och all-
minna sammankomster boér utformas for att begrinsa kostnads-
ansvaret fér dem som idag ir betalningsskyldiga. Jag fick limna
flera alternativa forslag. Jag fick ocksd ta upp sddana nirliggande
frigor som har samband med den frigestillning som ska utredas,
under forutsittning att uppdraget redovisades 1 tid. Jag skulle
limna férslag pd de forfattningsindringar som jag bedémde var
noédvindiga. I uppdraget ingick att analysera och redovisa vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen kunde komma att medfora
och foresld hur 6kade kostnader eller minskade intikter f6r det
allminna skulle finansieras. Jag skulle under utredningsarbetet
samrida med berdérda myndigheter, i foérsta hand Rikspolis-
styrelsen och den nationelle samordnaren for att motverka brott-
slighet 1 samband med idrottsarrangemang, Bjoérn Eriksson. Jag
skulle under utredningsarbetet vid behov dven samrida med
organisationer pd idrotts- och kulturomridet.

Uppdraget limnades mot féljande bakgrund.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska
enligt 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ersitta polismyn-
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dighetens kostnader f6r att hdlla ordning vid tillstillningen. Med
offentliga tillstillningar avses bl.a. idrottstivlingar, danstillstill-
ningar, marknader och missor.

Om det finns sirskilda skil fir ocksd den som 1 vinstsyfte an-
ordnar en allméin sammankomst 3liggas en motsvarande ersitt-
ningsskyldighet. Med allminna sammankomster avses bla. de-
monstrationer, forelisningar, teaterférestillningar och konserter.

Ersittningsskyldigheten giller inte sddana ideella foreningar
som anges 1 7kap. 7§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. s.k. allminnyttiga ideella f6reningar. Ersitt-
ningsskyldigheten far sittas ned eller efterges, om det finns sir-
skilda skil.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela foreskrif-
ter om hur polismyndighetens kostnader foér ordningshillning
ska beriknas. Sddana féreskrifter finns i férordningen (1982:789)
om ersittning for polisbevakning och for anslutning av larman-
liggningar till polisen m.m. Ersittningen tillfaller inte polis-
myndigheten.

Av 2 kap. 16 § ordningslagen framgir att den som anordnar
en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning har huv-
udansvaret for ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
tillstillningen. Anordnaren kan fullgéra sin skyldighet sjilv eller
genom att anlita personal, t.ex. funktionirer eller ordnings-
vakter. Anordnaren kan ocksd vidta andra 3tgirder, t.ex. utforma
in- och utgingar pd visst sitt, begrinsa antalet skddare eller for-
ligga sammankomsten eller tillstillningen till en tidpunket eller
plats som medfér att risken f6r ordningsstérningar blir mindre.
Dirutover har polismyndigheten mojlighet att meddela de
villkor som behovs for att uppritthilla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstillningen. Sidana villkor fir iven
innefatta en skyldighet att anlita personal av olika slag. En
forutsittning f6r att en sammankomst eller en tillstillning 6ver
huvud taget ska fi dga rum ir att anordnaren kan fullgéra de
skyldigheter i friga om ordning och sikerhet som ankommer pd
honom eller henne.
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Bjorn Eriksson har inom ramen for sitt uppdrag som natio-
nell samordnare f6r att motverka brottslighet 1 samband med
idrottsarrangemang utrett frigan om ersittningsskyldighet for
polisens kostnader f6r ordningshdllning. I april 2012 &ver-
limnade han delbetinkandet Mindre vild for pengarna
(SOU 2012:23). I betinkandet foreslds att s.k. idrottsaktiebolag
ska undantas frin skyldigheten att ersitta polisens kostnader for
ordningshdllning. For att ett aktiebolag ska omfattas av undan-
taget krivs att det
- deltar i seriespel som anordnas av specialférbund inom Riks-

idrottsférbundet,

- uppfyller de krav som stills pd ideella féreningar 1 7 kap. 8, 9
och 13 §§ inkomstskattelagen (de krav som avses ir det s.k.
indamadlskravet, verksamhetskravet och 6ppenhetskravet),

- till mer dn 50 procent dgs av en ideell férening i vilken det be-
drivs ungdomsverksamhet och att mer dn 50 procent av bo-
lagets inkomster delas ut till den ideella féreningen.
Betinkandet har remissbehandlats.

I mina direktiv anfordes foljande om behovet av en utredning.
Ordningslagens ersittningsbestimmelser dr generellt tillimpliga
pd offentliga tillstillningar som anordnas i vinstsyfte. I betink-
andet Mindre vald for pengarna behandlas endast frigan om er-
sittningsskyldighet for polisens kostnader f6r ordningshéllning 1
samband med idrottsarrangemang. Forslaget att s.k. idrotts-
aktiebolag som deltar i seriespel anordnade av specialférbund
inom Riksidrottsférbundet ska undantas frin ersittningsskyl-
digheten innebir att en viss organisationsform (s.k. idrottsaktie-
bolag) och de tillstillningar som sidana bolag anordnar sirbe-
handlas.

Flera remissinstanser har ifrigasatt skilen till detta och efter-
frigat en analys av hur forslaget forhdller sig tll t.ex. anordnare
av konserter och festivaler samt bolag inom idrotter som inte
deltar 1 sidant seriespel som anges i forslaget. Som remiss-
instanserna pekar pd finns det komplicerade avgrinsnings-
problem och andra rittviseaspekter in de som anges 1 be-
tinkandet. Det har dven ifrigasatts om de krav som uppstills 1
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den foéreslagna bestimmelsen verkligen kan tillimpas pd aktie-
bolag. Med hinsyn till de synpunkter som har framforts framstar
det inte som limpligt att arbeta vidare med forslaget.

Det kan konstateras att det i vart fall sedan 1950-talet har an-
setts befogat att l3ta den som anordnar en offentlig tillstillning
bira de kostnader f6r ordningshdllningen som tillstillningen f6r
med sig. I de fall d rent kommersiella intressen utgor syftet med
en allmin sammankomst har sedan april 1994 en motsvarande
skyldighet kunnat 3liggas den som anordnar en sddan samman-
komst. Undantaget for vissa ideella féreningar inférdes genom
en lagindring den 1 januari 1980. Vid bestimmandet av vilka for-
eningar som skulle befrias frin kostnadsansvar ansigs det lamp-
ligt att hinvisa till regleringen i skattelagstiftningen om in-
skrinkt skattskyldiga foreningar. Det innebir att det foér be-
frielse frdn kostnadsansvar krivs att féreningen ir allminnyttig,
vilket bl.a. stiller krav pd 6ppen medlemsantagning och att for-
eningen anvinder sina inkomster 1 det ideella arbetet.

Den nuvarande regleringen och ordningen for uttag av er-
sittning for polisens kostnader f6r ordningshéllning, med un-
dantag enbart for s.k. allminnyttiga ideella foreningar, ter sig
vilgrundad. Den har dock vissa nackdelar. Ersittningsnivierna
har faststillts utifrin principen om full kostnadstickning. Det
innebir bla. att avgiften dr 920 kr per piborjad timme for var
och en av de polismin som behévs for bevakning. Vissa fore-
tridare inom idrottsrérelsen och pd kulturomridet har pétalat att
kostnaderna ir betungande och att kostnadsansvaret kan {3 stora
ekonomiska konsekvenser fér de idrottsklubbar och festivalarr-
angdrer m.fl. som ir ersittningsskyldiga.

Kostnaderna bor givetvis 1 forsta hand reduceras genom att
minska férekomsten av ordningsstorningar. Ett stort ansvar
dvilar hirvid anordnaren som ocksd genom att vidta egna 3tgir-
der bor ha mojlighet att paverka kostnadernas storlek. Med hin-
syn till att det nuvarande kostnadsansvaret kan komma att pd-
verka delar av idrotts- och kulturlivet negativt finns det dock
ind3 skil att 6verviga pd vilket sitt regelverket bor dndras for att
begrinsa ersittningsskyldigheten for dem som idag ir
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betalningsskyldiga. Ersittningsskyldigheten bor dock inte be-
grinsas 1 sidan utstrickning att anordnaren kan komma att sakna
incitament att sjilv vidta dtgirder for att uppritthilla ordning
och sikerhet vid offentliga tillstillningar eller allminna
sammankomster.

Uppdraget skulle redovisas senast den 30 april 2013.

2.2 Utredningens arbete

Jag paborjade arbetet 1 december 2012. Under utredningen har
jag triffat och samrdtt med foretridare fér Rikspolisstyrelsen
och den nationelle samordnaren f6r att motverka brottslighet 1
samband med idrottsarrangemang, Bjérn Eriksson. Vidare har
jag triffat och samrdtt med foretridare for AIK Ishockey AB,
Djurgidrden Hockey AB, AIK Fotboll AB, Djurgirdens Elit-
fotboll AB och Hammarby Fotboll AB samt foéretridare for
organisationen Folkets Hus och Parker. I métet med organisa-
tionen Folkets Hus och Parker deltog Lars Sillrén som arbetar
med festivalen Storsjéyran i Ostersund. Slutligen har jag ocksi
triffat och samritt med foretridare for Riksidrottsférbundet
samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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3 Gallande ratt

3.1 1868 ars ordningsstadga

I 1868 &rs ordningsstadga for rikets stider fanns gemensamma
regler for alla slag av sammankomster. Stadgan gillde 1 forsta
hand fér stider och nigon allmin ordningsférfattning fér lands-
bygden fanns inte. Under den tid stadgan gillde kunde anord-
naren av en tillstillning som bevakats av polis dliggas att ersitta
kostnaden for polisbevakningen.

3.2 Allmadnna ordningsstadgan och lagen om
allmanna sammankomster

3.2.1 Inledning

Ar 1944 Sverlimnades ett betinkande (SOU 1944:48) med for-
slag till allmin ordningsstadga. Forslaget remissbehandlades och
utsattes di for sd hdrd kritik att det inte ansigs kunna liggas till
grund for lagstiftning.

En ny utredning tillsattes dr 1949 och den avlimnade 3r 1954
betinkandet Allmin ordningsstadga m.m. (SOU 1954:37). Be-
tinkandet inneholl dels ett forslag till allmin ordningsstadga,
dels ett forslag till lag om allminna sammankomster. Stadgan
reglerade s.k. offentliga tillstillningar, som var av néjeskaraktir,
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medan lagen gillde sammankomster som omfattades av férsam-
lingsfriheten, s.k. allminna sammankomster.

Med férsamlingsfriheten avsigs ritten for medborgarna att
hilla sammankomster for overliggning om allminna eller en-
skilda angeligenheter. Denna frihet skulle {3 ett starkare skydd
in de nojesbetonade tillstillningarna genom att den reglerades i
lag.

Forslagen ledde till lagstiftning. Allminna ordningsstadgan
(1956:617) och lagen (1956:618) om allminna sammankomster
tridde i kraft den 1 januari 1958.

Enligt stadgan var bla. teaterforestillningar, biograffore-
stillningar, konserter och cirkusférestillningar offentliga till-
stillningar. Grundlagsskyddet fér forsamlingsfriheten inférdes
genom bestimmelser om motes- och demonstrationsfrihet 1
1974 &rs regeringsform som tridde i kraft &r 1975. Den 1 januari
1977 indrades regeringsformen sd att den métesfrihet som varje
medborgare var tillforsikrad gentemot det allminna kom att
omfatta frihet att anordna och bevista sammankomst f6r upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for fram-
forande av konstnirligt verk (SFS 1976:871). Lagindringen ledde
till att reglerna om teaterférestillningar, biografférestillningar
och konserter kom att omfattas av grundlagsskydd och de férdes
dirfér 6ver frin allminna ordningsstadgan till lagen om allminna
sammankomster (prop. 1976/77:39 och SFS 1976:1003, 1005).
Senare kom iven cirkusférestillningar att behandlas som all-
minna sammankomster.

3.2.2  Anordnarens kostnadsansvar for polisbevakning
enligt 17 § allmdnna ordningsstadgan

I 1954 irs betinkande Allmin ordningsstadga m.m. framholl
utredningen att skyldigheten att bekosta polisbevakning ofta var
ekonomiskt betungande fér de organisationer och andra sam-
manslutningar som anordnade tillstillningar. Uttalandet gillde 1
forsta hand idrottstivlingar och néjestillstillningar som anord-
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nades for att f8 medel till att frimja organisationernas indamal.
Sammankomster och tillstillningar av rent ideell natur torde
diremot enligt utredningen mera sillan féranleda behov av polis-
bevakning. Utredningen ansdg att det var dnskvirt att hinder for
fullféljandet av behjirtansvirda indamél undanréjdes i den min
det var mojligt. For att tillgodose detta 6nskemadl skulle staten
enligt utredningen svara for s.k. ytterbevakning. Regeln skulle
dock inte vara undantagslés. I friga om en del sirskilt publik-
samlande och vinstgivande tillstillningar ansdgs det vara rimligt
att anordnaren fick st for kostnader for ytterbevakning 1 viss ut-
strickning. Kostnader foér polisbevakning vid sammankomster
skulle enligt utredningens mening 1 allminhet betalas av det all-
mainna.

I den proposition (prop. 1956:143) som lades fram efter
remissbehandling av betinkandet anférde departementschefen

bl.a. f6ljande.

Nir det giller kostnaderna fér denna polisbevakning delar jag helt
utredningens uppfattning, att det icke kan komma 1 friga att infoéra
en generell befrielse f6r anordnaren frdn att svara for kostnaderna.
Det synes mig uppenbart att tex. vid en nOJesullstallmng, som
anordnas i rent vinningssyfte utan att vara férenad med nigot ideellt
indamil, det icke kan vara rimligt att befria anordnaren frin
kostnaderna for erforderlig polisbevakning och lita det allminna
bira kostnaderna. ... A andra sidan synes det mig i viss mén stot-
ande, att vid en sammankomst av rent ideell natur 3ligga anordna-
ren sjilv att svara f6r kostnaderna for polisbevakning. Det terstir
dd ingen annan utvig dn att gora en avvigning och pd ett skiligt sitt
fordela kostnaderna mellan anordnaren och det allminna. Redan
den gjorda uppdelningen av tillstillningar 1 offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster innebir en i férevarande hinseende
limplig indelning. ... Att sdsom utredningen foreslagit i friga om
offentliga tillstillningar l8ta anordnaren svara fo6r kostnaderna for
polisbevakning inom lokal eller plats, dir tillstillningen halles, samt
vid ingdngarna och sirskilda parkeringsplatser synes mig innebira
en rimlig och skilig avvigning. ... Med bestimmelsen torde f§ avses
endast sidana parkeringsplatser som ir beligna i anslutning till
platsen for tillstillningen och som begagnas s& gott som uteslutande
av besokare vid tillstillningen. ... Sisom utredningen foreslagit
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synes en sidan bestimmelse icke boéra vara undantagslos. Vid
sirskilt stora och vinstgivande tillstillningar kan det vara rimligt att
lita anordnaren svara for en storre del av kostnaderna for polis-
bevakning, alltsd dven f6r bevakning utanfér platsen for tillstall-
ningen, s.k. ytterbevakning. Sidant iliggande bor f6regds av en nog-
grann provning av de forhandenvarande omstindigheterna och
denna prévning — som blir av grannlaga natur — anser jag, 1 likhet
med utredningen, béra ankomma p3 linsstyrelsen. Genom att l3ta
linsstyrelsen préva saken, markeras dn tydligare att det hir giller
undantagsfall Bland de omstindigheter, som bor beaktas vid prov-
ningen, mi nimnas tillstillningens art och omfattning samt den
ekonomiska vinning som tillstillningen kan férvintas medféra.

Med hinsyn tll vikten av att férsamlingsritten inte under-
kastades andra inskrinkningar in sddana som var absolut nod-
vindiga fann departementschefen att det frin principiell syn-
punkt var riktigast att samhillet undantagsldst tog pa sig kost-
naden for polisbevakning vid allminna sammankomster. I lagen
om allminna sammankomster togs dirfér in en bestimmelse
enligt vilken anordnaren av en sidan sammankomst inte kunde
3liggas att betala for polisbevakning.

17 § allminna ordningsstadgan, som avsig anordnarens ersitt-
ningsskyldighet f6r polisbevakning vid offentliga tillstillningar,
hade ursprungligen féljande lydelse (SFS 1956:617).

Anordnaren mi av polismyndigheten 3liggas bekosta sidan ord-
ningshdllning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter
som iger rum inom lokal eller plats, dir offentlig tillstillning hilles,
samt vid ingdngarna och sirskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshillning genom polispersonal md anordnaren ej
dliggas bekosta, med mindre linsstyrelsen med hinsyn uill
omstindigheterna det medgiver.

Ombesérjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts
m3 8liggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittnings-
skyldighet till statsverket eller polisdistriktet vad dirom i veder-
bérlig ordning blivit bestimt.

Polismyndigheten hade alltsd en diskretionir befogenhet att de-
bitera anordnaren av en offentlig tillstillning kostnaderna for
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polisbevakning. Polismyndigheten kunde ta hinsyn till samtliga
omstindigheter i det sirskilda fallet nir den provade betalnings-
frigan. Bestimmelsen tillimpades generdst och som en allmin
regel gillde att polismyndigheten och linsstyrelsen stillde storre
ekonomiskt ansprik pd anordnaren om tillstillningen var inrik-
tad pd ekonomisk vinst f6r honom idn om det var friga om en
tillstillning med mera ideellt syfte (jfr prop. 1979/80:17 s. 76).

3.2.3  Andringen av 17 § allminna ordningsstadgan

I motioner vid 1974 irs riksdag framhéll motionidrerna allmint
idrottens viktiga funktioner och stora betydelse i samhillet. De
understrok idrottsrorelsens uppgifter inom friskvirden och dess
formaga att aktivera och ta hand om ungdomar samt pipekade
att mycket av den tid som idrottsledare skulle vilja igna &t sjilva
idrotten, trots okat stod frin det allminna, gick &t till att skaffa
foreningarna och klubbarna inkomster f6r deras verksamhet. Att
arrangorer av idrottstivlingar var tvungna att betala for polisbe-
vakning var enligt motionirerna betungande for idrottsorganisa-
tioner och utgjorde en killa till irritation. Motionirerna ansdg att
idrottsarrangemang 1 detta hinseende var missgynnade i jimfor-
else med andra arrangemang, t.ex. demonstrationer, dir sam-
hillet stod for kostnaden for polisbevakningen. Motionirerna
gjorde gillande bla. att polisbevakning vid idrottsarrangemang
skulle vara kostnadsfri for arrangdren.

Kulturutskottet inhimtade remissyttranden éver motionerna.
Utskottet uttalade direfter att det, i likhet med flera remiss-
instanser, hade forstielse for de dnskemil som hade framforts i
motionerna. Man kunde emellertid enligt utskottet inte bortse
frdn att det fanns komplicerade avgrinsningsproblem och andra
rittvisesynpunkter dn de som hade angetts 1 motionerna. Ut-
skottet framholl att till gruppen offentliga tillstillningar horde
dtskilliga andra typer av arrangemang in idrottsarrangemang, om
vilka det med all ritt kunde hivdas att de hade ett ideellt syfte.
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Inom gruppen “idrottstivlingar och uppvisning 1 sport och
idrott” var vidare arten av arrangemang mycket varierande.

Utskottet, som ville vidga frigestillningen till att avse alla
offentliga tillstillningar med uttalat ideellt syfte, ansdg att skil
talade for att anordnare av sidana tillstillningar befriades frin
kostnadsansvaret for polisbevakning. Utskottet hemstillde dir-
for att riksdagen med anledning av motionerna skulle hemstilla
att regeringen dvervigde en sddan indring 1 gillande bestimmel-
ser att avgift f6r polisbevakning inte skulle f3 krivas nir det var
friga om ideellt inriktade offentliga tillstillningar. Riksdagen
bifsll &r 1974 utskottets hemstillan.

Motionerna samt utskottets hemstillan kom att ligga till
grund fo6r Ordningsstadgeutredningens uppdrag. Ordnings-
stadgeutredningen lade &r 1978 fram delbetinkandet Kostnader
for  ordningshdllning vid offentliga tillstillningar m.m.
(Ds Kn 1978:2).

Enligt utredningen torde det bakom riksdagens hemstillan ar
1974 ligga en allmin 6nskan att stodja folkrérelserna 1 landet,
bl.a. genom att litta de ekonomiska bérdorna for ideella férenin-
gar och organisationer. Utredningen ansig att detta kom till ut-
tryck bl.a. 1 den d& nyligen genomférda dndringen i1 skattelag-
stiftningen som innebar att ideella féreningar befriades frin
skatteplikt for kapitalinkomster och inkomst av tillfillig for-
virvsverksamhet samt vissa rorelse- och fastighetsinkomster.

Utredningen framholl att det inte var rimligt att t.ex. en
nojestillstillning som anordnades i rent vinningssyfte utan att
vara forenad med ndgot ideellt indamal skulle fa fri polisbevak-
nmg p4 det allminnas bekostnad. A andra sidan, fortsatte utred-
ningen, var det 1 viss mén stotande om anordnaren av ett idrotts-
evenemang som arrangerades for att finansiera ideell verksamhet
bland barn och ungdom skulle drabbas av kostnader fér polis-
bevakning.

Utredningen foreslog att 17§ allminna ordningsstadgan
skulle dndras pd sd sitt att den som anordnade en offentlig till-
stillning i vinningssyfte skulle kunna 8liggas att std for kost-
naderna foér polisbevakning vid tillstillningen. Ersittnings-
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skyldigheten skulle dock inte gilla s.k. allminnyttiga ideella
foreningar hinférliga under 53 § 1 mom. forsta stycket e kom-
munalskattelagen (1928:370). Enligt utredningen innebar den
foreslagna l6sningen i férsta hand en littnad for idrottsrorelsen.

De foreningar som enligt forslaget skulle undantas frin er-
sittningsskyldigheten var befriade frin skatteplikt 1 den ut-
strickning som nyss nimnts. For skattefrihet krivdes att féren-
ingarna var allminnyttiga och éppna samt att de anvinde in-
komsterna i det ideella arbetet. I kravet pd att féreningarna skulle
vara allminnyttiga l8g att sdvil indamilet {or verksamheten som
den faktiskt bedrivna verksamheten var av allminnyttig natur.
Bla. religiésa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga och
idrottsliga indamadl ansdgs som allminnyttiga. I kravet pd 6ppen-
het lig att foreningen inte utan giltiga skil fick vigra nigon in-
tride i foéreningen. Vidare skulle féreningarna anvinda huvud-
delen av inkomsterna for det ideella indamalet.

Utredningen 6vervigde om undantag frin den principiella
kostnadsbefrielsen borde goras i friga om vissa anordnare. Mot
forslaget att ideella féreningar generellt befriades frin skyldighet
att svara for kostnader for polisbevakning vid offentliga tillstill-
ningar kunde enligt utredningen invindas att de tillstillningar
som féranledde insatser frin polisens sida gav anordnaren intikt-
er och att det var rimligt att statens kostnader betalades med en
del av intikterna. Undantag frdn den principiella kostnads-
befrielsen skulle kunna tinkas 1 friga om sddana sportgrenar dir
intikterna frn tivlingar var betydande samtidigt som férhéll-
andevis stora insatser av polispersonal kunde behévas fér ord-
ningshdllning. Utredningen kom emellertid fram till att 6ver-
vigande skil talade for att alla sportgrenar borde behandlas lika i
detta avseende. Avgoérande for detta stillningstagande var frimst
avgrinsningssvarigheter. Utredningen framholl att lingt ifrin
alla fotbolls- och ishockeymatcher eller motortivlingar gav stora
intikter fér anordnaren eller krivde nimnvirda insatser av polis-
personal. Intikterna frdn de inkomstgivande arrangemangen
hade vidare stor betydelse fér de anordnande féreningarnas méj-
ligheter att finansiera sin verksamhet i 6vrigt.
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I den proposition (prop. 1979/80:17) som lades fram efter
remissbehandling av utredningens betinkande anférde det fore-
dragande statsridet att de ideella organisationer som frimst
torde berdras av frigan om betalningsskyldighet var idrottsfér-
eningarna och framholl att idrottsrorelsen hade stor betydelse
for den foérebyggande hilsovirden och att den gjorde stora in-
satser for att aktivera och ta hand om ungdomar. Enligt fore-
draganden skulle det framstd som motsigelsefullt om det all-
minna 4 ena sidan gav ett betydande stéd till idrotten, liksom till
annan ideell verksamhet, och & andra sidan férbeholl sig mojlig-
heten att ta betalt {6r polisbevakning vid tillstillningar som till
stor del hade till syfte att ytterligare bidra till finansieringen av
den rent ideella verksamheten.

Foéredraganden tog upp att nigra remissinstanser hade ansett
att undantag frdn kostnadsbefrielsen for ideella féreningar borde
goras 1 friga om vissa mycket kommersiellt inriktade sport-
evenemang. Foredraganden uttryckte viss sympati for dessa
remissinstansers synpunkter men ansig indd att overvigande
skil talade for utredningens uppfattning att alla sportgrenar och
alla tivlingar m.m. borde behandlas lika nir det gillde kost-
naderna f6r ordningshdllning. Féredraganden hinvisade i denna
del till de skil som utredningen anfért och framholl att [dngt
ifrin alla tivlingar inom de sportgrenar dir kommersiella inslag
férekommer gav stora intikter samt att det torde héra till undan-
tagen att de krivde stora insatser av polispersonal.

Efter viss omarbetning ledde Ordningsstadgeutredningens
forslag till lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1980
(SES 1979:970). 17 § allminna ordningsstadgan fick d& féljande
lydelse.

Den som anordnar en offentlig tillstillning i vinningssyfte skall er-
sitta polisens kostnader fér ordningshllning som féranleds av till-
stillningen. Detta giller dock inte, om anordnaren ir en sidan ideell
férening som avses i 53 § 1 mom. férsta stycket €) kommunal-
skattelagen (1928:370). Ersittningsskyldigheten fir nedsittas eller
efterges, om sirskilda skil foreligger.

36



Ds 2013:24 Gaéllande ratt

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far
det hogsta belopp som kan ha bestimts enligt 17 a § inte
dverskridas.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur polisens
kostnader f6r ordningshédllning skall beriknas.

Det boér nimnas att Ordningsstadgeutredningen 1 1978 &rs be-
tinkande foreslog att ocksd den som anordnade en allmin sam-
mankomst 1 vinningssyfte skulle kunna 3liggas att std for kost-
naderna for polisbevakning vid sammankomsten. Den frigan be-
handlas nedan i avsnitt 3.3.3.1.

3.3 Ordningslagen
3.3.1 Inledning

Ar 1985 éverlimnade Ordningsstadgeutredningen slutbetinkan-
det Ordningslag (SOU 1985:24). Utredningens forslag innebar 1
huvudsak att bestimmelserna om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar skulle féras samman till en lag och att
bestimmelserna i allminna ordningsstadgan — utom sdvitt avsdg
offentliga tillstillningar — skulle tas in 1 en ny ordningslag.

I den proposition (prop. 1992/93:210) som lades fram efter
remissbehandling av betinkandet anférde det foredragande stats-
ridet att ordningslagstiftningen inneholl bestimmelser som 1
stor utstrickning berérde gemene man och att den i olika sam-
manhang hade kritiserats f6r att vara ooverskddlig och svir-
ullginglig savil f6r enskilda som for de myndigheter som hade
att tillimpa lagstiftningen. Féredraganden sig det dirfér som en
angeligen uppgift att se till att lagstiftningen pd omridet blev
overskadlig och littillginglig. Mot den bakgrunden borde enligt
foredragandens mening antalet forfattningar som reglerade ord-
ningen och sikerheten pd olika omriden begrinsas.

Foredraganden ansdg, liksom utredningen, att sdvil reglerin-
gen av de allminna sammankomsterna som de offentliga tillstill-
ningarna borde ske i lag samt att det skulle innebira en betyd-
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ande forenkling att féra samman bestimmelserna om samman-
komster och tillstillningar i en forfattning. Féredraganden fore-
slog dessutom att reglerna om allminna sammankomster och om
offentliga tillstillningar skulle tas in i den nya ordningslagen och
bilda ett sirskilt kapitel 1 den.

Detta forslag foljdes nir den nu gillande ordningslagen
(1993:1617) beslutades. Lagen tridde i kraft den 1 april 1994.
Allminna ordningsstadgan och lagen om allminna samman-
komster upphorde d3 att gilla.

3.3.2 Allmant om 2 kap. ordningslagen

I 2 kap. ordningslagen finns bestimmelser om allminna sam-
mankomster och om offentliga tillstillningar.

Med en allmin sammankomst avses bl.a. demonstrationer,
teaterforestillningar, biografférestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framféra konstnirligt verk (1 §). Med en
offentlig tillstillning avses bl.a. idrottstivlingar, danstillstillnin-
gar, marknader och missor (3 §). Cirkusférestillningar behand-
las som allminna sammankomster (2§). Definitionsmissigt
anses cirkusforestillningarna dock utgoéra offentliga tillstill-
ningar (prop. 1992/93:210s. 69).

I kapitlet finns bestimmelser om krav pd tillstind eller an-
milan (4 och 5 §§). Samtliga allminna sammankomster och off-
entliga tillstillningar som fér anordnaren kan medféra ersitt-
ningsskyldighet f6r polisbevakning kriver antingen tillstdnd eller
anmilan. Ansokan om tillstind eller anmailan ska goras hos polis-
myndigheten och ska om mgjligt ha kommit in senast en vecka
respektive fem dagar fore sammankomsten eller tillstillningen
(6 §). Sdvil ansékan som anmilan ska innehdlla uppgifter om
anordnaren, tiden f6r sammankomsten eller tillstillningen, den-
nas art och huvudsakliga utformning samt de dtgirder i1 friga om
ordning och sikerhet som anordnaren avser vidta (7 §). Tanken
ir att sokanden eller anmilaren redan i ansékan eller anmilan till
polismyndigheten ska limna sddana uppgifter att myndigheten
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har ett tllforlitligt underlag for att bedéma sammankomsten
eller tillstillningen frin ordnings- och sikerhetssynpunkt (jfr
prop. 1979/80:17 s. 23 ff. och 79 {.). Polismyndigheten fir dess-
utom féreligga anordnaren att limna uppgifter utdver vad
ansokan eller anmilan ska innehdlla och myndigheten fir ocksd
sjilv sorja for den utredning som behévs (9 §).

Beslut med anledning av en ansékan eller en anmilan ska
meddelas skyndsamt. Beslutet ska innehélla de villkor enligt 16 §
andra stycket som polismyndigheten meddelar f6r sammankom-
sten eller tillstillningen. Vidare ska beslutet inneh8lla uppgift om
det hogsta belopp som anordnaren av sammankomsten eller till-
stillningen kan komma att bli tvungen att betala 1 ersittning f6r
polisens kostnader fér att hilla ordning (11 §).

Den som anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning ska svara for att det rdder god ordning vid samman-
komsten eller tillstillningen. Polismyndigheten f&r meddela de
villkor som behévs for att uppritthilla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstillningen. Villkoren fir innefatta skyl-
dighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet fér anord-
naren att anlita ordningsvakter enligt lagen (1980:578) om ord-
ningsvakter fr emellertid dliggas endast i friga om konserter
och offentliga tillstillningar. Villkoren fir inte medféra att an-
ordnaren belastas med onddiga kostnader eller att mojligheten
att hilla sammankomsten eller tillstillningen onédigtvis forsvar-
as pd ndgot annat sitt (16 §). Skyldigheten att anlita personal far
avse endast personal som behovs for att uppritthdlla kravet pd
ordning och sikerhet (a. prop. s. 26).

Villkoren kan avse t.ex. under vilken tid sammankomsten
eller tillstillningen far pdgd, hur minga ordningsvakter och polis-
min som ska finnas pd platsen eller i lokalen, vilka skyddsan-
ordningar som ska vidtas, hogsta tilldtna publikantal, lokalens
utrustning, platsens inhignad och belysning, férekomsten och
placeringen av brandslickningsanordningar, nirvaro av personal
frdn riddningstjinsten, antalet toaletter och parkeringsplatser
och liknande férhillanden (jfr a. prop. s. 25 och 84). Vidare kan
nimnas att polismyndigheten 1 vissa fall som villkor kan fore-
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skriva skyldighet f6r anordnaren att tillimpa s.k. engdngsinslipp
(prop. 1992/93:210's. 256 £.).

En forutsittning for att en tillstillning eller sammankomst
dver huvud taget ska 3 dga rum ir att anordnaren kan fullgora de
skyldigheter i friga om ordning och sikerhet som ankommer p
honom eller henne (prop. 1979/80:17 s. 24). Polisen ska inrikta
sig pa att svara for kvalificerade polisiira uppgifter, dvs. frimst
forhindra brott, ingripa nir brott har begitts och 6vervaka tra-
fiken pd gator och vigar. Mot den bakgrunden kan det inte sigas
generellt nir poliser ska anvindas for att uppritthilla ordningen
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar utan
det har 6verlimnats 4t de tillimpande myndigheterna att i det
enskilda fallet bedéma detta (prop. 1992/93:210 s. 24 f. och 94).

Polismyndigheten har 1 vissa fall ritt att stilla in, upplosa eller
férbjuda allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
(22-25 §%).

I kapitlet finns bestimmelser om 1 vilka fall anordnaren av en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning kan &liggas att
ersitta polismyndighetens kostnader fér att hilla ordning vid
sammankomsten eller tillstillningen (26-27 §8§).

Vidare finns 1 kapitlet bestimmelser om straff (29 §). Det ir
straffbart f6r anordnaren att bryta mot kravet pd tillstdnd eller
anmilan eller mot ett villkor som har meddelats med stéd av
16 §. Det ir ocksd straffbart f6r anordnaren att limna oriktig
uppgift om nigot férhillande som denne enligt tillimpliga fore-
skrifter ir skyldig att upplysa om i en ansékan eller en anmilan
eller om sddana omstindigheter som polismyndigheten kan be-
gira uppgift om med stéd av 9 §.

Som framgdtt ska anordnaren av en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstillning svara for att det rider god ordning
vid sammankomsten eller tillstillningen. Till skillnad fr&n andra
anordnare kan allminnyttiga ideella féreningar i normala fall inte
3liggas betalningsansvar for polismyndighetens kostnader for att
hilla ordning vid en sammankomst eller en tillstillning som
anordnas 1 vinstsyfte. Det har dirfor befarats att foéreningarna
ska viltra 6ver sitt ansvar for ordningshillningen pi det all-
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minna. For att forebygga detta finns 1 ordningslagen tvd sir-
skilda bestimmelser (prop. 1979/80:17 s. 16, 24 ff. och 78 {f.).

Den ena bestimmelsen (7 §) innebir att en ansdkan respek-
tive en anmilan ska innehélla uppgifter om de tgirder i friga om
ordning och sikerhet som anordnaren avser vidta. Tanken ir att
sokanden eller anmilaren redan 1 ansékan eller anmilan till polis-
myndigheten ska limna sddana uppgifter att myndigheten har ett
tillforlitligt underlag for att bedéma sammankomsten eller till-
stillningen frin ordnings- och sikerhetssynpunkt.

Den andra bestimmelsen (27 §) innebir att den som anordnar
en allmin sammankomst 1 vinstsyfte eller en offentlig tillstill-
ning 1 vissa fall ska ersitta polismyndighetens kostnader for att
hilla ordning vid sammankomsten eller tillstillningen. Ersitt-
ningsskyldigheten — som kan aktualiseras ocksd for de allmin-
nyttiga ideella féreningarna — giller 1 den min kostnaderna beror
pd anordnarens forsummelse. Férsummelsen kan bestd i1 att an-
ordnaren inte gjort ansdkan eller anmailan 1 de fall dir s krivts
eller inte fullgjort denna skyldighet 1 s3 god tid att polismyndig-
heten kunnat meddela beslut med anledning av ansékan eller an-
milan fére sammankomsten eller tillstillningen. Férsummelsen
kan vidare best3 i att anordnaren inte har foljt de féreskrifter och
villkor om ordning och sikerhet som har gillt f6r samman-
komsten eller tillstillningen.

3.3.3  Sarskilt om 2 kap. 26 § ordningslagen
2 kap. 26 § ordningslagen har f6ljande lydelse.

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning skall ersitta
polismyndighetens kostnader for att hilla ordning vid tillstill-
ningen. Om det finns sirskilda skil fir ocksi den som i vinstsyfte
anordnar en allmin sammankomst liggas en motsvarande ersitt-
ningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sidana ideella féreningar som
anges i 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
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Ersittningsskyldigheten enligt foérsta stycket fir sittas ned eller
efterges, om det finns sirskilda skail.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid fir
det hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte dverskridas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur polismyndighetens
kostnader f6r ordningshéllning skall beriknas.

3.3.3.1 Ersittningsskyldigheten vid allminna samman-
komster

Ordningsstadgeutredningen foreslog 1 1978 drs betinkande att
den som anordnade en allmin sammankomst i vinningssyfte
skulle kunna 3liggas att ersitta kostnaderna f6r polisbevakning
vid sammankomsten. Enligt forslaget skulle detta dock inte gilla
allminnyttiga ideella féreningar.

Utredningen anmirkte att genom 6verféring frin allminna
ordningsstadgan till lagen om allminna sammankomster av kon-
serter samt teater- och biografférestillningar m.m. hade vissa
renodlat kommersiella arrangemang kommit att betraktas som
allminna sammankomster. Konserter av kommersiellt inriktade
popgrupper kunde nimnas som exempel pd detta. Som en foljd
av detta, fortsatte utredningen, var anordnare av popkonserter
befriade frin den skyldighet att betala det allminnas kostnader
for ordningshdllning som 4vilat dem sd linge konserterna be-
traktades som offentliga tillstillningar. Enligt utredningen fram-
stod det som stotande att renodlat kommersiella arrangemang
som limnade ett betydande 6verskott 8t anordnarna inte belast-
ades med kostnader f6r polisbevakning.

I den proposition (prop. 1979/80:17) som lades fram efter
remissbehandling av utredningens betinkande behandlade
foredragande statsrddet frigan om huruvida den av utredningen
foreslagna regeln om kostnadsansvar vid allminna samman-
komster var forenlig med regeringsformens bestimmelser om
motes- och demonstrationsfriheterna. Foredraganden anférde
att det tidigare hade ansetts principiellt riktigast att samhillet
stod for kostnaderna foér polisbevakning 1 dessa fall och att
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forsiktighet borde iakttas nir det gillde att inféra sddana be-
grinsningar 1 motesfriheten som 1 och fér sig var férenliga med
regeringsformen. De oligenheter som féljde av att ocksd anord-
nare av vissa utpriglat kommersiella arrangemang undgick
kostnadsansvar var enligt foéredraganden obetydliga. Foredrag-
anden ansdg ocksd att det var mycket svért att i férfattning dra
en frin alla synpunkter godtagbar grins mellan de samman-
komster som aldrig borde vara férenade med kostnadsansvar och
de sammankomster dir ett sddant skulle kunna komma 1 friga.
P4 dessa grunder ansdg foredraganden att man inte borde dppna
ndgon mojlighet att ta ut ersittning f6r samhillets kostnader for
ordningshillning vid allminna sammankomster.

Ordningsstadgeutredningens forslag om kostnadsansvar for
anordnaren f6r polisbevakning vid allminna sammankomster ge-
nomférdes alltsd inte. Fram till dess att ordningslagen inférdes
fick den som anordnade en allmin sammankomst enligt 8 § lagen
om allminna sammankomster inte dliggas att ersitta kostnader
for polisbevakning.

I Ordningsstadgeutredningens slutbetinkande
(SOU 1985:24) behandlades inte frigan om anordnarens
ersittningsskyldighet fér kostnaderna foér polisbevakning vid
allminna sammankomster.

I den proposition (prop. 1992/93:210) som lades fram efter
remissbehandling av slutbetinkandet anférde det féredragande
statsrddet att det var befogat att i vissa fall 18ta anordnaren bira
den kostnad for ordningshillning som en allmin sammankomst
forde med sig. Foredraganden avsdg sidana fall d& rent kom-
mersiella intressen utgjorde syftet med sammankomsten. Fore-
draganden hinvisade till det tidigare lagstiftningsirendet och
anforde att det inte foreldg ndgra hinder enligt regeringsformen
mot en sddan ordning. Enligt féredraganden var det rimligt att
3ligga den som anordnade t.ex. en konsert i vinstsyfte och med
stor publiktillstrémning att svara fér polisens kostnader for att
uppritthilla ordningen vid sammankomsten. Det borde inte,
fortsatte foredraganden, foreligga nigra avgorande svirigheter
for polisen att avgora 1 vilka fall en allmin sammankomst
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anordnades 1 vinstsyfte. Ett visst kostnadsansvar fér arrangérer
av denna typ av stora evenemang ansdgs ocksd ligga 1 linje med
de budgetpolitiska strivandena att avgiftsbeligga vissa tjinster
som polisvisendet utforde.

Foredraganden foreslog att den som anordnade en allmin
sammankomst 1 vinstsyfte skulle kunna 3liggas att ersitta
polismyndighetens kostnader for den ordningshillning som
foranleddes av sammankomsten. Avsikten var att bestimmelsen
skulle tillimpas med restriktivitet. Ett kostnadsansvar for arr-
angdrer ansdgs motiverat huvudsakligen bara i friga om storre
pop- och rockkonserter och andra arrangemang av motsvarande
karaktir och omfattning.

Forslaget antogs av riksdagen nir ordningslagen beslutades.

3.3.3.2  Avgift eller skatt?

Enligt 2 kap. 26 § femte stycket ordningslagen fir regeringen
meddela foreskrifter om hur polismyndighetens kostnader for
ordningshéllning ska beriknas. Sidana féreskrifter finns i for-
ordningen (1982:789) om ersittning f6r polisbevakning och for
anslutning av larmanliggningar till polisen m.m.

Full kostnadstickning

Ordalagen 1 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen ger otve-
tydigt uttryck for att det dr samtliga bevakningskostnader som
ska ersittas av anordnaren genom att det inte finns ndgon kvalifi-
cering av ordet "kostnader”. Det gir inte att lisa det nakna ordet
“kostnader” som “vissa kostnader” eller ”skiliga kostnader” och
pd sd sitt begrinsa ersittningsskyldigheten fér anordnaren. I
linje med detta foreskrivs 1 tredje stycket att ersittningsskyldig-
heten enligt forsta stycket fir sittas ned eller efterges, om det
finns sirskilda skil. Det dr tydligt att tredje stycket inte skulle
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behévas, om ordet “kostnader” 1 férsta stycket kunde lisas som
vissa kostnader” eller ”skiliga kostnader”.

Med vanligt sprikbruk innebir forsta stycket siledes att an-
ordnaren ir skyldig att ersitta polismyndighetens samtliga
kostnader for att hilla ordning vid tillstillningen eller samman-
komsten. En sddan tolkning vinner ocksd stéd av forarbetsuttal-
anden (prop. 1979/80:17 s. 18 f. och 27 samt prop. 1992/93:210
s. 92 ff. och 264) samt 5§ andra stycket avgiftsférordningen
(1992:191), som 1 och for sig giller f6r myndigheter under reger-
ingen och inte f6r regeringen sjilv. I férordningen foreskrivs att
avgifter ska beriknas si att de helt ticker verksamhetens kost-
nader (full kostnadstickning), om regeringen inte i anslutning
till bemyndigandet har féreskrivit ndgot annat.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i 2 kap. 26 § femte
stycket ordningslagen och 13 § 11982 &rs férordning bestimt av-
giften for olika polisbevakningsinsatser. Regeringen har dirvid
tillimpat principen om full kostnadstickning. Det senare fram-
gdr av en uppgift 1 3 § 1 1982 4rs férordning om att avgiften ska
anses utgora ersittning for alla polisens kostnader fér bevak-
ningen, utom i fall som avses i 2 kap. 27 § ordningslagen.

Att regeringen utgdr fr@n att ersittningsskyldigheten enligt
2 kap. 26§ forsta stycket ordningslagen giller polismyndig-
hetens samtliga kostnader {6r bevakningen framgdr ocksd av for-
arbetena till den senaste indringen av 3 § i forordningen. An-
dringen initierades genom en hemstillan (dnr Ju2009/2194/PO)
frdn Rikspolisstyrelsen om héjning av avgiftsnivierna 1 férord-
ningen. Som skil for dndringen anférde Rikspolisstyrelsen att
héjningen behdvdes for att full kostnadstickning skulle uppnis.
Rikspolisstyrelsen hade stimt av avgiftsnivierna med Ekonomi-
styrningsverket inom ramen for ett samrddsférfarande och
verket hade efter vissa justeringar inte haft nigon erinran mot ni-
vierna. Avgiftsnivierna dndrades den 1 juli 2009 (SFS 2009:586)
i enlighet med Rikspolisstyrelsens forslag och har sdledes fast-
stillts utifrin principen om full kostnadstickning. Att avgifter
beriknas si att full kostnadstickning uppnis innebir att intikt-
erna pd sikt ska ticka samtliga kostnader som direkt eller in-
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direkt kan hinféras till den avgiftsbelagda verksamheten
(ESV 2001:11).

Sammanfattningsvis stir det enligt min mening klart att 1982
irs forordning har utformats si att det allminna ska fa full kost-
nadstickning f6r den polisbevakning som har utférts samt att
detta dr 1 enlighet med 2 kap. 26 § f6rsta stycket ordningslagen. I
detta sammanhang kan nimnas att enligt férordningen ir av-
giften 920 kr per pdborjad timme for var och en av de polismin
som behovs for bevakningen. Avgift med vissa angivna belopp
kan ocks3 tas ut for bil, motorcykel, hund, hist, bat och helikop-
ter.

8 kap. 3 § regeringsformen

Idrottsaktiebolag har 1 mal i férvaltningsdomstolar om befrielse
frdn eller nedsittning av ersittningsskyldighet for polisbevak-
ning gjort gillande att bemyndigandet enligt 2 kap. 26 § femte
stycket ordningslagen ir meddelat 1 strid med 8 kap. 3 § reger-
ingsformen, eftersom ersittningsskyldigheten inte ir en avgift
utan en skatt. Riksdagen kan enligt den sistnimnda paragrafen
inte bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter avseende
skatt.

Det kan till en bérjan konstateras att benimningen pd en
pilaga saknar betydelse for den statsrittsliga definitionen, dvs.
om det ror sig om en skatt eller en avgift (prop. 1973:90's. 219 1.
och SOU 2007:96 s.28). En skatt kan karaktiriseras som ett
tvdngsbidrag till det allminna utan direkt motprestation. Med
avgift forstds vanligen en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation frin det allminna. Grinsen mellan
skatter och avgifter ir emellertid flytande (prop. 1973:90 s. 213).

Som framgitt beriknas kostnaderna f6r polisbevakning pd ett
sddant sitt att de inte 6verstiger de verkliga kostnaderna. Det ror
sig ocksd om ersittning f6r en specificerad motprestation frin
det allminnas sida, nimligen polisbevakning vid en viss allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning. Vidare har bemyndig-
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andet till regeringen att meddela foreskrifter om hur polismyn-
dighetens kostnader f6r ordningshillning ska beriknas granskats
av  Lagridet vid flera tllfillen utan anmirkning (prop.
1979/80:17 5. 139 ff. och prop. 1992/93:210 s.392 ff.). I sam-
manhanget ir det slutligen av visst intresse att avgifter enligt
avgiftstérordningen, som giller f6r myndigheter under regering-
en, normalt ska beriknas utifrdn principen om full kostnads-
tickning.

P& grund av det anforda finner jag att bemyndigandet i 2 kap.
26 § femte stycket ordningslagen avser en avgift och att det
dirfor dr 1 enlighet med 8 kap. 3 § regeringsformen.

3.3.3.3  Vinstsyfte

I 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen féreskrivs att den som
1 vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning eller en allmin
sammankomst ska eller fir dliggas att ersitta kostnaderna for
polisbevakning. Det ir alltsd syftet med den offentliga tillstill-
ningen eller allminna sammankomsten som ir avgorande nir
frigan om anordnaren ir ersittningsskyldig provas. Att anord-
naren driver sin verksamhet 1 allminnyttigt syfte saknar hir
betydelse. Det framgdr indirekt av andra stycket som inte skulle
behévas, om anordnarens allminnyttiga syfte med sin verksam-
het skulle beaktas i samband med att vinstsyftesfrigan provas.
Ocks3 sddana ideella féreningar som avses i 2 kap. 26 § andra
stycket ordningslagen kan alltsd anordna en offentlig tillstillning
eller en allmin sammankomst 1 sidant vinstsyfte som avses 1 f6r-
sta stycket. I den proposition (prop. 1979/80:17) som foregick
indringen av 17 § allminna ordningsstadgan den 1 januari 1980
uttalade foredragande statsrddet att det fanns skil att behandla
alla tillstillningar som anordnades av ideella anordnare pd samma
sitt samt tillade att de tillstillningar som inte hade ideell karaktir
1 regel syftade tll att finansiera den rent ideella verksamheten
eller 1 vart fall hade ett klart samband med denna verksambhet.
Foredraganden uttalade vidare att hans forslag, som 1 allt visent-
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ligt 6verensstimde med nuvarande reglering 1 2 kap. 26 § forsta
stycket forsta meningen samt andra stycket ordningslagen, inne-
bar att kostnadsansvar uteslots 1 friga om alla offentliga tillstill-
ningar som anordnades av allminnyttiga ideella féreningar samt
att den aktuella tillstillningens karaktir blev utan betydelse om
denna forutsittning var uppfylld.

Det anférda innebir dock inte att syftet med anordnarens
verksamhet helt skulle sakna betydelse vid bedémningen av om
en offentlig tillstillning eller allmin sammankomst har anordnats
1 vinstsyfte 1 den mening som avses 1 2 kap. 26 § forsta stycket
ordningslagen. Om tillstillningen eller sammankomsten anord-
nats av ett aktiebolag ligger det nira till hands att bedoma att
detta gjorts 1 vinstsyfte, eftersom ett aktiebolags verksamhet
enhgt 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) har till syfte att ge
vinst till férdelning mellan aktieigarna, om 1nget annat anges 1
bolagsordningen. Ett aktiebolag som driver sin verksamhet 1
vinstsyfte har enligt 17 kap. 5§ nimnda lag vissa, mycket be-
grinsade mojligheter att anvinda bolagets medel till giva till
allminnyttigt eller dirmed jimforligt dandamal och fir 1 6vrigt
inte handla i strid med vinstsyftet.

Varken av 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen eller av
dess forarbeten framgdr vad som nirmare ska forstds med vinst-
syfte. Att ordet vinstsyfte anvinds miste dock innebira dels att
avsikten med tillstillningen eller sammankomsten ska vara att
generera vinst, dels att det faktiska ekonomiska utfallet av evene-
manget ska sakna betydelse nir ersittningsskyldigheten enligt
forsta stycket provas. Att anordnaren har ocksi andra syften
med evenemanget dn att generera vinst utesluter inte att detta dr
anordnat i vinstsyfte. Seriematcher i Allsvenskan eller Elitserien i
fotboll och ishockey fir inte stillas in utan méste spelas dven om
anordnaren riknar med att en enskild match p& grund av svagt
publikintresse eller av andra skil kommer att gi med forlust. Det
nyss sagda innebir att matchen indd kan vara anordnad i vinst-
syfte. T dessa fall ir det rimligt att vid bedémningen av vinst-
syftesfrigan ta hinsyn till t.ex. seriespelet och anordnarens verk-
samhet 1 stort.
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Som Lagridet pdpekat (prop. 1979/80:17 s. 143) ir det limp-
ligt att férvaltningsdomstolarna fir klarligga vad som nirmare
bestimt avses med vinstsyfte 1 forsta stycket. Denna friga har nu
provats av flera kammarritter och dessutom av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, se avsnitt 7.5.1 och 7.5.2.

3.3.3.4  Uttrycket "vid tillstillningen”

Orden ”vid tillstillningen” 1 2 kap. 26 § forsta stycket ordnings-
lagen begrinsar anordnarens ansvar f6r polismyndighetens kost-
nader foér att hilla ordning i samband med en offentlig till-
stillning eller en allmin sammankomst. Anordnaren ir inte skyl-
dig att std for polismyndighetens kostnader fér bevakning av
t.ex. idrottssupportrar som fore eller efter den bevakade till-
stillningen samlas pd en 6lpub.

Av forarbetena (prop. 1979/80:17 s. 18 f.) framgar att polis-
myndigheten inte fir ta ut ersittning utéver de verkliga kost-
naderna och att den bara fir kriva ersittning f6r kostnader som
ir foranledda av tillstillningen eller sammankomsten i friga. Som
tennismatchen 1 Bistad mot Rhodesia dr 1968 visar hinder det
att en match utléser stora demonstrationer utanfér arenan pd
matchdagen. Om polismyndigheten 1 ett sddant fall bedémer att
risken dr hog for stora och vildsamma demonstrationer si kom-
menderas polis ut fér att uppritthilla ordningen. Kostnaderna
for denna ordningshéllning, som alltsd foranleds av att polisens
insatser for ordningshdllning méste dimensioneras med hinsyn
till risken f6r demonstrationer och liknande, fir inte tas ut av an-
ordnaren, eftersom demonstranterna inte deltar 1 tillstillningen
som publik. Kostnader som foéranleds av att en tillstillning vin-
tas kriva insatser av polisen for att uppritthdlla ordningen bland
dem som deltar i tillstillningen som publik fir diremot anses
vara foranledda av tillstillningen.

Anordnarens ansvar fér polismyndighetens kostnader for
ordningshdllning giller férst och frimst platsen och tiden for
den offentliga tillstillningen eller den allminna sammankomsten.
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Men ansvaret stricker sig lingre dn si och omfattar ocksd det
omride och den tid som ligger nirmast platsen och tiden for
evenemanget. Hur l8ngt ansvaret stricker sig fir avgoras med
hinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Det
méste dock alltid finnas adekvat kausalitet mellan pd ena sidan
risken f6r ordningsstorningar och pd andra sidan polisens in-
satser for att forebygga eller ingripa mot sidana ordningsstor-
ningar for att anordnaren ska kunna 3liggas ersittningsskyl-

dighet.

3.3.3.5 Undantaget frin ersittningsskyldigheten

Enligt 2 kap. 26 § andra stycket ordningslagen giller ersittnings-
skyldigheten enligt forsta stycket inte sidana ideella féreningar
som anges 17 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen. De f6r-
eningar som avses, allminnyttiga ideella féreningar, miste upp-
fylla vissa krav 1 7 kap. inkomstskattelagen, nimligen dndamals-
kravet (8 §), verksamhetskravet (9 §), fullféljdskravet (10-12 §§)
och 6ppenhetskravet (13 §). Dessa krav motsvarar de krav som
tidigare gillde for att ideella féreningar skulle undantas frin er-
sittningsskyldighet enligt 17 § allminna ordningsstadgan i dess
lydelse fr.o.m. den 1 januari 1980.

Polismyndigheten ska 1 varje enskilt fall gora en sjilvstindig
bedémning av frigan om en férening ir allminnyttig och ideell.
Om foreningen kan visa att den i taxeringssammanhang har be-
démts uppfylla de krav som anges 1 den nyss nimnda bestim-
melsen 1 inkomstskattelagen, har myndigheten all anledning att
godta denna bedémning, om inte sirskilda skil foranleder annat
(jfr prop. 1979/80:17 s. 21).

Det finns en risk for att sddana ideella foreningar som avses i
2 kap. 26 § andra stycket ordningslagen upptrider som bulvaner
for kommersiella intressenter pd sd sitt att féreningen stir som
anordnare nir den reella anordnaren ir nigon annan som ute-
slutande har kommersiella avsikter med arrangemanget. Nir
polismyndigheten ska bedéma vem som ir anordnare ir det av

50



Ds 2013:24 Gaéllande ratt

intresse vem som planerar, administrerar och genomfér arr-
angemanget samt hur behdllningen férdelas. En ideell forening
kan dock anses som anordnare iven om féreningen anlitar nigon
annan for att svara foér begrinsade sddana uppgifter. Arrange-
mang av samma slag dterkommer ofta flera gdnger. Polismyndig-
heterna kan di utgd frin tidigare erfarenheter vid sin prévning.
Om det blir nédvindigt att géra en bedémning utan sidan er-
farenhet, bor det ankomma pd foreningen att visa att det dr den
som ir anordnare. Nir ett bulvanférhillande féreligger bor for-
eningen inte heller 1 formellt hinseende anses som anordnare (jfr

a. prop. s. 23).

3.3.3.6  Nedsittning eller eftergift

Enligt 2 kap. 26 § tredje stycket ordningslagen fir ersittnings-
skyldigheten enligt forsta stycket sittas ned eller efterges, om
det finns sirskilda skal.

Mojligheten att géra undantag frén ersittningsskyldigheten
bér kunna tillimpas bide pa ideella féreningar som inte helt upp-
fyller vad som krivs for skattefrihet enligt 7 kap. 78§ forsta
stycket inkomstskattelagen och pd andra orgamsatloner som kan
anses jimstillda med ideella féreningar samt 1 nigot annat fall
(jfr prop. 1979/80:17 s. 21 och 83). Det har emellertid betonats
att mojligheten att 1ita andra anordnare in ideella féreningar
slippa att std for kostnaderna fér polisbevakning bor anvindas
med dterhdllsamhet. I sammanhanget har anférts att denna res-
triktivitet 4r motiverad sirskilt som frigan blir aktuell bara nir
det ror sig om ett arrangemang som anordnats i vinstsyfte (jfr a.
prop. s. 21).
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4 Utlandsk ratt

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas vad som giller i friga om anordnarens
ersittningsskyldighet for polisens kostnader f6r att hilla ordning
vid en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning i
Danmark, Finland, Norge, Tyskland och Storbritannien. Ordet
“evenemang” anvinds ofta 1 stillet for “allmin sammankomst”
och/eller ”offentlig tillstillning”.

4.2 Danmark

I Danmark ir anordnaren av ett evenemang inte ersittnings-
skyldig for kostnaderna for polisbevakning. Detta giller oavsett
om evenemanget anordnats i vinstsyfte eller inte.

Vid fotbollsmatcher finns i princip inga poliser inne pd
arenan. Klubben svarar for sikerhet och service dir medan polis-
en ansvarar for allmin ordning och sikerhet 1 omridet runt
arenan och 1 titorten 1 dvrigt. Sedan ungefir tio ar tillbaka finns
det ett mycket gott samarbete mellan fotbollsklubbarna och po-
lisen, vilket har lett till mindre ordningsstdrningar i samband
med fotbollsmatcher.
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4.3 Finland

I Finland ir huvudregeln att det allminna stdr for polisens kost-
nader f6r att uppricthilla allmin ordning och sikerhet. Anord-
naren av ett evenemang ir dirfér inte ersittningsskyldig for
kostnaderna fér polisbevakning. Det har ingen betydelse om eve-
nemanget anordnas i vinstsyfte eller inte.

Anordnaren har emellertid ett eget ansvar for att uppritthilla
ordningen vid en offentlig tillstillning, t.ex. med hjilp av ord-
ningsvakrter.

En offentlig tillstillning ska anmilas till polisen. Anordnaren
ir skyldig att betala en avgift for polisens handliggning och
beslut i anledning av anmilan. Avgiften ir 54 euro om handligg-
ningen av drendet inte tar mer 4n tvd timmar och annars 64 euro
per timme, dock hogst 640 euro. Till detta kommer att anord-
naren far betala vissa handliggningsavgifter for att {3 anlita ord-
ningsvakter for att uppritthdlla ordningen. Avgiften ir 120 euro
for ett ordningsvaktsprov, 44 euro f6r godkinnande av ordnings-
vakt och 165 euro for tillstdnd att anlita ordningsvakter. Svil
godkinnande av ordningsvakt som tillstdnd att anlita ordnings-
vakter giller 1 hogst fem dr men kan fornyas.

4.4 Norge

I Norge kan anordnaren av ett evenemang 8liggas att helt eller
delvis ersitta kostnaderna fér sirskild polistillsyn som krivs for
att uppritthdlla ordningen. Ersittningsskyldigheten omfattar
endast kostnaderna for sddan sirskild polistillsyn som utférs 1
omedelbar anslutning till och 1 direkt tidsmissig férbindelse med
evenemanget. En forutsittning for ersittningsskyldighet ir att
evenemanget ir dppet for allminheten. Det saknar betydelse om
det dr gratis att besoka evenemanget eller om det krivs entré-
avgift. Vidare saknar det 1 princip betydelse var evenemanget
dger rum. Ersittningsskyldigheten giller dock inte vid offentliga
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demonstrationer eller motsvarande arrangemang som omfattas
av demonstrations- och férsamlingsfriheterna.

Fr.o.m. &r 2006 giller en taxa for sirskild polistillsyn. Taxan
ir idag NOK 850 per timme for var och en av de polismin som
behovs for tillsynen. Beloppet grundar sig pd genomsnitts-
berikningar av olika kostnader vid denna typ av uppdrag sisom
16n, slitage p& material och utrustning, bruk av fordon, admin-
istration m.m. Taxan tar hinsyn till att uppdragen 1 hog grad
innebir dvertid och kompenserar f6r obekvim arbetstid.

Utgangspunkten vid berikningen av antalet ersittningsbe-
rittigade timmar ir evenemangets varaktighet. Ersittning kan
dirutover krivas for den tid som dgnas t arbete omedelbart fore
och efter evenemanget. Det kan rora sig om nédvindiga for-
beredelser och nédvindigt efterarbete, t.ex. inspektion av om-
ridet i friga, trafikdirigering etc.

Ersittning utkrivs normalt inte f6r polisens arbete med att
planera polisinsatsen. Undantag giller dock fér evenemang av
betydande storlek dir det krivs mycket planering. Ersittning for
planering ir forbehillet evenemang pd nationell nivd och blir
dirfor sillan aktuell.

Vid fotbollsmatcher betalar klubbarna fér de poliser som
finns inne pd arenan medan poliserna som finns utanfér arenan
och i titorten 1 &vrigt dr gratis.

4.5 Tyskland

Varje férbundsstat 1 Tyskland har sin egen polisstyrka. Behorig-
heten att lagstifta om ersittningsskyldighet for polisens ord-
ningshillning vid evenemang faller under férbundsstaternas
jurisdiktion.

I tysk ritt saknas det lagstod for att generellt 8ligga anord-
nare av evenemang att ersitta kostnaderna for polisbevakning.
Motesfriheten dr en grundlagsskyddad rittighet och den som
anordnar ett evenemang som omfattas av skyddet far inte 8liggas
ersittningsskyldighet for polisbevakning. Forfattningsdomstolen
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1 Tyskland har faststillt att motesfriheten omfattar alla férsam-
lingar och processioner som bidrar till att utveckla det offentliga
samtalet samt forklarat att det skulle vara orimligt att l3ta eve-
nemang med musikinslag generellt falla utanfér grundlagens
skyddsomride.

Anordnaren av ett evenemang ansvarar for ordningen och
sikerheten vid sammankomsten eller tillstillningen. Hur ldngt
ansvaret stricker sig framgédr inte av lag. P34 idrottens omride
regleras ansvaret genom en frivillig 6verenskommelse som triffas
for ett dr i sinder. Enligt 6verenskommelsen har anordnarna an-
svar for ordning och sikerhet och ska svara f6r kontrollen av
publiken. Polisen ska ingripa férst nir anordnarens egna insatser
ir otillrickliga. Overenskommelsen innehiller rekommenda-
tioner och riktlinjer for anordnarna men stiller inga konkreta
sikerhetskrav och saknar foreskrifter om sanktioner vid brist-
ande sikerhetsstandard. Den uppmuntrar till en kontinuerlig
dialog om sikerhetsfrigor mellan anordnarna, polisen och repre-
sentanter frin supporterklubbarna.

Det allminna stdr alltsd generellt f6r kostnaderna fér polis-
bevakning vid evenemang. De enskilda férbundsstaterna har
dock mojlighet att lagstifta om ersittningsskyldighet for kost-
naderna for polisbevakning av sidana evenemang som inte om-
fattas av den grundlagsskyddade métesfriheten. Tva férbunds-
stater har valt att gora detta.

I delstaten Hessen dr den som huvudsakligen 1 vinstsyfte an-
ordnar ett evenemang skyldig att ersitta kostnaderna for
polisbevakning, om bevakningen kompletterar eller ersitter &t-
girder som borde ha vidtagits av anordnaren. Avgiften beriknas
pd grundval av vidtagen dtgird och pdborjad timme och utgir
med ett minsta belopp om 66 euro.

I delstaten Bremen ir den som anordnar ett evenemang
skyldig att ersitta kostnaderna fér polisbevakning, om bevak-
ningen har foreskrivits av polisen eller begirts av anordnaren.
Avgiften foér personal beriknas per piborjad timme och for
fordon per kilometer. Grundlagsskyddade sammankomster och
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tillstillningar samt sportevenemang av évervigande ideell karak-
tir dr befriade frin avgift.

4.6 Storbritannien

I Storbritannien har polisen sedan linge haft ritt till ersittning
for ”special police services”. Ar 1925 slog House of Lords fast
att polisens arbete med att uppritthilla den allminna ordningen
visserligen bekostades genom beskattning av medborgarna men
att det var rimligt att kostnaderna fér sddant arbete inte betala-
des av allminna medel, om kostnaderna uppkom till f6ljd av en
forfrigan frin ett privat subjekt. Att polisen har ritt till ersitt-
ning av enskilda f6r ”special police services” framgdr numera av
Police Act 1996.

Enligt de riktlinjer som finns f6r ersittningsskyldigheten ska
den kostnad som &liggs en enskild vara standardiserad och spegla
den typ av insats som krivs av polisen. Grundsynen ir att en-
skilda inte ska tjina pengar pd det allminnas bekostnad. Ersitt-
ningsskyldigheten ses 1 Storbritannien som en obligationsrittslig
forpliktelse som ska regleras pd forhand genom avtal mellan po-
lisen och den som efterfrigat insatsen.

De evenemang som kriver polisinsatser delas in 1 tre olika
kategorier: kommersiella tillstillningar, icke-kommersiella till-
stillningar och tillstillningar som ir knutna till opinionsrittig-
heter och andra samhillsnyttiga syften. Aven om hinsyn ska tas
till omstindigheterna i1 varje enskilt fall ir anordnaren fullt
ersittningsskyldig vid kommersiella tillstillningar, delvis ersitt-
ningsskyldig vid icke-kommersiella tillstillningar och helt fri
frén ersittningsskyldighet vid tillstillningar som avser opinions-
rittigheter eller har andra samhillsnyttiga syften. I riktlinjerna
finns ett slags poingsystem genom vilket varje evenemang gra-
deras. Graderingen anvinds for att bestimma i vad min anord-
naren ska vara ersittningsskyldig for polisinsatser vid evene-
manget.
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I mitten av 2000-talet provades regleringen 1 Police Act vid
ett par tillfillen. Det klargjordes d& att polisen inte har ritt att
begira ersittning for sina kostnader nir det inte férelegat ndgon
dverenskommelse 1 forvig om att polisen skulle géra en insats
vid evenemanget. Kraven {6r nir en sddan dverenskommelse kan
anses vara underforstddd skirptes ocksa.

P3 senare tid har en domstol 1 andra instans slagit fast att fot-
bollsklubben Leeds United inte ir skyldig att ersitta kostnaden
for polisbevakning utanfér arenan. Domstolen hinvisade till att
det inte fanns nigon skillnad mellan omradet utanfér arenan och
andra offentliga platser dir polisen ir skyldig att uppritthélla den
allminna ordningen.

I England betalar fotbollsklubbarna 1 den hogsta ligan,
Premier League, fér de poliser som finns inne p& arenan. Det ror
sig 1 normalfallet om ett fital poliser som befinner sig i lednings-
hytten och inte utfér nigot operativt arbete pd liktaren.
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5.1 Om Riksidrottsforbundet

Riksidrottstérbundet dr en paraplyorganisation f6r merparten av
den frivilligt organiserade idrottsrérelsen i Sverige. Forbundet
har mer in tre miljoner medlemmar 1 drygt 20 000 idrotts-
foreningar (SOU 2008:59 s. 65 och Idrotten i siffror, statistik
frdn Riksidrottsférbundet 2011).

Av Riksidrottstérbundets stadgar framgar att férbundet ir en
ideell forening som bestdr av specialidrottsforbund. Special-
idrottsforbunden bestdr i sin tur av ideella féreningar som be-
driver idrottslig verksamhet. Genom medlemskap 1 ett special-
idrottsférbund blir en ideell forening ocksd ansluten till Riks-
idrottstorbundet (2 kap. 2 §). En ideell férening fir tas upp som
medlem 1 ett specialidrottsférbund under férutsittning bl.a. att
foreningen bedriver sddan idrottslig verksamhet som administre-
ras av det ifrdgavarande specialidrottsférbundet och foreningen
har forbundit sig att i sin idrottsliga verksamhet folja Riks-
idrottstérbundets och specialidrottstérbundets stadgar, tivlings-
regler och beslut (8 kap. 1 §). Endast idrottsutdvare som ir med-
lem i férening ansluten till ett specialidrottstérbund har ritt att
delta i specialidrottsférbundets tivlingsverksamhet (12 kap. 3 §).
Riksidrottstorbundets stimma ir dess hogsta beslutande organ

(2 kap. 1§).
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5.2 Idrottsaktiebolag
5.2.1 Regelverket for idrottsaktiebolag

Riksidrottsférbundets stimma beslutade 1 maj 1999 att tilldta
specialidrottsférbund att ge medlemsféreningar en méjlighet att
uppldta ritten att delta 1 specialidrottstérbundets tivlingsverk-
samhet till aktiebolag for idrottslig verksamhet (idrottsaktiebo-
lag). Enligt Riksidrottsférbundets bolagiseringsutredning, som
foreslagit detta, skulle det bli aktuellt med idrottsaktiebolag i
huvudsak endast inom den del av idrottsrorelsen som kunde
betecknas som kommersiell idrott med professionella utévare.
Utredningen framholl att idrottsaktiebolagen fick rikna med att
1 allt visentligt bli behandlade som 6vriga bolag i samhillet och
att de skulle kunna bli ersittningsskyldiga fér polisbevakning.

Enligt Riksidrottsférbundets stadgar (11 kap. 3 a §) giller att
idrottsaktiebolag till huvudsaklig del ska ha till indamal att be-
driva idrottslig verksamhet och dirtill naturligt anknytande verk-
samhet. For nirvarande giller ocksd att den upplitande féren-
ingen ska ha réstmajoritet pd idrottsaktiebolagets stimma. Enligt
stadgarna ska vissa villkor finnas 1 uppldtelseavtalet mellan féren-
ingen och bolaget. Hir kan nimnas dels villkoret att bolaget ska
forbinda sig att folja Riksidrottsférbundets stadgar samt special-
idrottstorbundets stadgar och tivlingsregler, dels villkoret att
foreningen idven fortsittningsvis ska bedriva sddan idrottslig
verksamhet som ligger till grund f6r medlemskapet 1 Riksidrotts-
férbundet.

Det sistnimnda villkoret innebir att den upplitande férenin-
gen miste ha en rimlig omfattning pa sin kvarvarande idrottsliga
verksamhet. Den bér 1 normalfallet utgéras av en ungdoms-
verksamhet som motsvarar den foreningen haft fore upplitelsen
(Malmsten & Pallin, Idrottens féreningsritt, 2 uppl., Stockholm
2005, s. 127).

I aktiebolagslagen finns utforliga regler for aktiebolag. For
idrottsaktiebolagens verksamhet giller dessutom ménga andra
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forfattningar och Riksidrottsforbundets stadgar samt det aktu-
ella specialidrottsférbundets stadgar och tivlingsregler.

5.2.2 Idrottsaktiebolag i Sverige

Flera idrottsaktiebolag har bildats sedan Riksidrottsférbundets
stadgar dndrades &r 1999. Ett flertal skil ligger bakom 6ver-
gingen till aktiebolagsformen. Mojligheten att erhdlla externt
kapital genom emission av aktier har sikerligen haft betydelse.
For en del idrottsklubbar kan det ocks ha kints tryggare att be-
driva sin ekonomiskt omfattande verksamhet i ett aktiebolag,
eftersom verksamheten i ett aktiebolag ir reglerad i1 lag med
utforliga bestimmelser om bolagets organisation, styrelsens och
verkstillande direktdrens skadestdndsansvar for sina tgirder i
bolagets férvaltning m.m. medan verksamheten 1 en ideell
forening inte ir reglerad i lag. Mojligheten att gora en bodelning
mellan den ideella idrottsliga verksamheten och dess kommers-
iella motsvarighet kan ocksi ha spelat in. Aven andra skil har
haft betydelse for idrottsklubbarnas val av associationsform, t.ex.
de skillnader som finns mellan aktiebolag och allminnyttiga
ideella foreningar 1 inkomst- och mervirdesskattehinseende.

Enligt uppgifter frin november 2012 finns det 1 Sverige 22
foreningar som till aktiebolag har uppltit ritten att delta 1 det
aktuella specialidrottsférbundets tivlingsverksamhet. Dessa for-
eningar dgnar sig &t fotboll (4), ishockey (5), speedway (10),
bandy (1), innebandy (1) och handboll (1). Inom fotbollen finns
idrottsaktiebolagen AIK Fotboll AB, Djurgirdens Elitfotboll
AB, Hammarby Fotboll AB och Orebro SK Elitfotboll AB. ATK
och Djurgirden spelar i Allsvenskan, medan Orebro och
Hammarby spelar i den nist hégsta serien, Superettan. Inom is-
hockeyn finns idrottsaktiebolagen AIK Ishockey AB, Djur-
gdrden Hockey AB, Leksands IF Ishockey AB, Malmé Red-
hawks Ishockey AB och Vixjé Lakers Idrott AB. AIK och Vixjo
spelar i Elitserien, medan Djurgirden, Leksand och Malmé spelar
1 den nist hogsta serien, Allsvenskan.
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Nistan hilften av idrottsaktiebolagen dgnar sig 3t speedway.
Det ir virt att notera att av resterande tolv idrottsaktiebolag
finns 4tta stycken — tv3 tredjedelar — i Stockholmsomradet.

5.2.3 Idrottsaktiebolagens ersattningsskyldighet for
polisbevakning

De svenska idrottsklubbarna berors i regel inte av bestimmelsen
12 kap. 26 § ordningslagen om ersittningsskyldighet fér polisbe-
vakning av den anledningen att de allra flesta idrottsarrangemang
inte kriver sidan bevakning. Polisbevakning krivs bara i sam-
band med storre idrottsarrangemang, t.ex. fotbolls- och is-
hockeymatcher i Allsvenskan respektive Elitserien. Sddana storre
idrottsarrangemang anordnas 1 de allra flesta fall av allminnyttiga
ideella féreningar. Enligt 2 kap. 26 § andra stycket ordningslagen
ir dessa foreningar generellt undantagna frin ersittnings-
skyldighet for polisbevakning. Under senare &r har emellertid ett
antal allminnyttiga ideella féreningar som anordnar storre
idrottsarrangemang bildat idrottsaktiebolag och de omfattas d&
sjilvklart inte lingre av det generella undantaget i 2 kap. 26§
andra stycket ordningslagen fér sddana féreningar.
Idrottsaktiebolagen ir alltsd inte generellt undantagna frin
ersittningsskyldighet foér polisbevakning av offentliga tillstill-
ningar som bolagen anordnar, t.ex. seriematcher. Férvaltnings-
och kammarritterna har f6ljdriktigt i flera fall kommit fram till
att ersittningsskyldigheten enligt 2 kap. 26 § forsta stycket ord-
ningslagen for sidan bevakning giller for dessa bolag. Nigot
avgorande frin Hogsta férvaltningsdomstolen finns inte och
behévs knappast heller med hinsyn till att lagtexten ir otvetydig.
Det kan synas férvinande att allminnyttiga ideella foreningar
dvergdtt till att driva tivlingsverksamhet 1 aktiebolagsform trots
den klara lagtexten och trots att Riksidrottsférbundets bolag-
iseringsutredning uttryckligen framholl risken for att idrotts-
aktiebolag skulle kunna bli ersittningsskyldiga fér polis-
bevakning. Men bolagen hoppades av allt att déma att den om-

62



Ds 2013:24 Kostnader for polisbevakning

stindigheten, att de driver samma allminnyttiga ungdoms- och
annan verksamhet som tidigare och som motiverar att de all-
minnyttiga ideella féreningarna ir befriade frin polisbevaknings-
kostnader, skulle medféra att idrottsaktiebolagen anses anordna
sina matcher utan vinstsyfte eller utgdra sddana sirskilda skil
som enligt 2 kap. 26 § tredje stycket ordningslagen kan gora att
polismyndigheten sitter ned eller efterger ersittningsskyldig-
heten. Dessa férhoppningar har emellertid inte infriats.

Den 29 april 2011 utfirdade Rikspolisstyrelsen allminna rikt-
linjer f6r uttag av ersittning f6r polisbevakning vid offentliga
tillstillningar och allminna sammankomster (RA-510-1704/11).
Lagstiftningen skulle av polismyndigheterna tillimpas si enhet-
ligt som mojligt. Enligt riktlinjerna kan ett vinstsyfte férutsittas
nir ett aktiebolag anordnar en offentlig tillstillning eller en all-
min sammankomst.

Den 17 oktober 2011 fattade Polismyndigheten i Stockholms
lin ett inriktningsbeslut (AA 510-81083-2011). Polismyndig-
heten hade dittills inte begirt ersittning for kostnaderna for
polisbevakning av idrottsarrangemang 1 de fall arrangemanget
anordnats av ett idrottsaktiebolag, men enligt beslutet skulle
myndigheten gora detta fr.o.m. den 14 november 2011. Enligt
polismyndigheten kunde idrottsaktiebolagen ha ett behov av att
anpassa sin verksamhet till beslutet. Polismyndigheten bedomde
dirfor att det fanns sirskilda skl enligt 2 kap. 26 § tredje stycket
ordningslagen att sitta ned ersittningsskyldigheten med 75 pro-
cent av kostnaderna under en 6vergingsperiod. Periodens slut
bestimdes till den 1 juli 2012.

Med undantag fér speedway finns tvd tredjedelar av idrotts-
aktiebolagen 1 Stockholmsomridet. Flera av bolagen bildades for
mer in tio ir sedan. Som exempel kan nimnas att Hammarby
Fotboll AB bildades ar 2001. Idrottsaktiebolagen 1 Stockholms-
omréddet dlades emellertid inte nigon ersittningsskyldighet for
polisbevakning foérrin ir 2011. Enligt vad som framkommit
under utredningen har ocks3 idrottsaktiebolagen 1 6vriga Sverige
dlagts ersittningsskyldighet férst under senare ar.
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I avsnitt 5.4.5 redovisas idrottsaktiebolagens kostnader for
polisbevakning under &r 2012.

5.3 Festivaler

Lingt tillbaka i tiden anordnades de flesta festivaler av sddana
ideella féreningar som enligt 2 kap. 26 § andra stycket ordnings-
lagen idr generellt undantagna frin ersittningsskyldighet for
polisbevakning. Aktiebolag — som inte omfattas av undantaget —
har med tiden kommit att driva allt fler festivaler.

Det pigér en centralisering och en professionalisering av fest-
ivalverksamheterna runt om i landet. Festivalerna forliggs inte
lingre till primitiva liger p landet utan till mondina stadsmiljoer
som Goteborgs Way Out West eller Borlinges Peace & Love.
Eldsjilsarrangérerna byts ut mot stora bokningsbolag och fest-
ivalkedjor med stor omsittning. FKP Scorpio, som képte Hults-
fredsfestivalen efter konkurshotet 4r 2010, driver 17 stora fest-
ivaler 1 hela Europa, diribland Getaway i1 Givle och nystartade
Brévalla i Norrképing.

Vissa aktiebolag som anordnar festivaler har betalat for polis-
bevakning under ménga &r. Som exempel kan nimnas att anord-
naren av festivalen Storsjéyran i Ostersund har betalat for sidan
bevakning varje dr sedan 1983. De lokala variationerna har emell-
ertid varit stora och vissa aktiebolag som anordnar festivaler har
fatt betala for polisbevakning, medan andra inte har behovt gora
det.

Under utredningen har framkommit att de flesta aktiebolag
som anordnar festivaler sedan ndgra &r tillbaka fir betala for
polisbevakning. Kostnaderna foér polisbevakning har ocksd okat
pd grund av dndringar i 1982 &rs forordning om ersittning for
polisbevakning som inneburit taxehdjningar. Det har rért sig om
kraftiga okningar. Polisinsatserna uppges ocksi ha blivit mera
omfattande under senare tid.
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5.4 Kostnader for polisbevakning under aren 2011
och 2012

5.4.1 Underlaget

I Sverige finns 21 polismyndigheter. Med ett undantag — Polis-
myndigheten Gotland — har polismyndigheterna redovisat den
polisbevakning vid allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar under dren 2011 och 2012 som de bedémt att anord-
naren enligt 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen ska 3liggas
ersittningsskyldighet f6r. Materialet — som ligger till grund for
detta avsnitt — har jimfoérts med uppgifter om kostnaderna for
polisbevakning som limnats av féretridare for idrottsaktiebo-
lagen AIK Fotboll AB och Djurgdrden Hockey AB samt orga-
nisationen Folkets Hus och Parker. Endast ngon marginell
avvikelse har noterats.

5.4.2 Tabellernas utformning

Kostnaderna for polisbevakning redovisas i det foljande 1 tabell-
form. I tabellerna anvinds kolumnerna *Takbelopp”, "Debiterat
belopp” och ”Utan nedsittning”.

Kolumnerna > Takbelopp” och ”Debiterat belopp”

Polismyndigheten ska underrittas 1 férvig om alla offentliga
tillstillningar och allminna sammankomster som kan medfora
skyldighet f6r anordnaren att ersitta staten f6r polisbevakning av
evenemanget. Enligt 2 kap. 11 § ordningslagen ska polismyndig-
hetens beslut med anledning av en ansékan om eller anmilan av
ett evenemang innehdlla uppgift om det hogsta belopp som an-
ordnaren kan bli dlagd att betala i ersittning for polisbevakning.
Sddana belopp redovisas 1 kolumnen *Takbelopp”.
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Eftert, nir den bevakade sammankomsten eller tillstill-
ningen har dgt rum, gir polismyndigheten igenom polisinsatsen,
faststiller hur omfattande den faktiskt blev och bestimmer vilket
belopp som ska debiteras anordnaren. Sddana belopp redovisas i
kolumnen ”Debiterat belopp”.

I ett fital fall har polismyndigheten 1 efterhand funnit att
kostnaden fér polisbevakningen blivit hégre in takbeloppet. I
kolumnen ”Debiterat belopp” antecknas dock inte belopp som ir
hégre in takbeloppet.

I vissa fall har polismyndigheten redan innan evenemanget
gtt av stapeln satt ned anordnarens ersittningsskyldighet for
polisbevakning med stéd av 2 kap. 26 § tredje stycket ordnings-
lagen. Polismyndigheten har d& tagit hinsyn till nedsittningen
nir myndigheten faststillt takbeloppet och ir bunden av detta
nir kostnaden som ska debiteras anordnaren faststills.

Av det anférda foljer att det av kolumnerna “Takbelopp” och
“Debiterat belopp” inte gir att utlisa hur stora kostnaderna fér
polisbevakningen skulle ha varit utan nedsittningen och takbe-

loppet.

Kolumnen >Utan nedsdttning”

Ersittningsskyldigheten for polisbevakning enligt 2 kap. 26§
forsta stycket ordningslagen ska endast undantagsvis sittas ned
med stdd av paragrafens tredje stycke. Den nedsittning av er-
sittningsskyldigheten som skett under dren 2011 och 2012 har
till stor del avsett idrottsarrangemang som anordnats av idrotts-
aktiebolag 1 Stockholmsomridet. Nedsittningen har i dessa fall
varit en f6ljd av att Polismyndigheten i Stockholms lin ansdg att
ersittningsskyldigheten under en 6vergingsperiod skulle sittas
ned med 75 procent av kostnaderna. Periodens slut bestimdes
till den 1 juli 2012 och direfter har idrottsaktiebolagen fitt
ersitta de fulla kostnaderna f6r polisbevakning. Mot denna bak-
grund finns det skil att tro att ersittningsskyldigheten framéver
kommer att sittas ned visentligt mer sillan in vad som varit
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fallet under &ren 2011 och 2012. For att ge en idé om vad kost-
naderna blir dr 2013 redovisas 1 en sirskild kolumn de debiterade
kostnaderna fér polisbevakning &ren 2011 och 2012 som de
skulle ha sett ut om nigon nedsittning inte skett. I kolumnen
redovisas dessa kostnader utan hinsyn till att ersittnings-

skyldigheten 1 ett fital fall har begrinsats av takbeloppet.

Ett exempel pd vad de olika kolumnerna visar

Idrottsaktiebolaget AIK Fotboll AB anordnade en fotbollsmatch
den 24 maj 2012. Med hinsyn till att AIK:s ersittningsskyldighet
skulle sittas ned med 75 procent av kostnaderna fér polisbevak-
ningen bestimdes takbeloppet till 44 660 kr. Efter matchen fann
polismyndigheten att kostnaden for polisbevakningen — efter av-
rikning av nedsittningen — var 57 880 kr. Den faktiska kostna-
den var dock enligt polismyndighetens bedémning fyra gdnger s&
stor eller 231 520 kr. AIK:s ersittningsskyldighet begrinsades av
sdvil nedsittningen som takbeloppet och faststilldes till
44 660 kr. Summan 44 660 kr anvinds 1 kolumnerna "Takbelopp”
och ”Debiterat belopp”. I kolumnen ”Utan nedsittning” anvinds
diremot den faktiska kostnaden foér polisbevakningen, dvs.
231520 kr.

5.4.3 Tabellerna ar inte helt rattvisande

Det finns brister 1 det material som ligger till grund fér tabell-
erna. En polismyndighet har inte redovisat den polisbevakning
vid sammankomster och tillstillningar under dren 2011 och 2012
som myndigheten enligt 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen
dlagt anordnaren att ersitta.

Svaren frin de 20 polismyndigheterna ir ibland svira att
tolka. I ett fital fall har det inte gdtt att lisa ut takbeloppet eller
den faktiska kostnaden for polisbevakningen. Det rér sig dock
om mindre belopp som endast 1 liten omfattning paverkar inne-
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hillet 1 tabellerna. Takbeloppet, som kan vara hogre eller ligre dn
den faktiska kostnaden for polisbevakningen, har 1 ett fital fall
fatt ligga tll grund for uppgifterna i kolumnen ”Utan ned-
sittning”.

I flera fall — sdrskilt nir det giller idrottsaktiebolagen — har
anordnaren inte godtagit t.ex. ersittningsskyldigheten som sddan
eller polismyndighetens syn p& vilken polisinsats som har be-
hovts for att bevaka sammankomsten eller tillstillningen och
dirfor overklagat polismyndighetens beslut. Uppgifterna i tabell-
erna dr ocksd av den anledningen inte alltid helt sikra. I detta
sammanhang bor poingteras att det som ligger till grund for ta-
bellerna ir polismyndigheternas férhandsbedémning av vilken
polisinsats som krivts och efterhandsbedomning av vilken insats
som faktiskt anvints vid sammankomsten eller tillstillningen 1
friga.

Enligt min mening ger tabellerna trots dessa brister en god
bild av kostnaderna fér polisbevakning.

5.4.4  Den totala kostnaden for polisbevakning

Den totala kostnaden foér polisbevakning under dren 2011 och
2012 framgir av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Kostnader for polisbevakning under aren 2011 och 2012

Takbelopp Debiterat belopp Utan nedsattning
2011 6733670 5184 299 10 469 942
2012 26291731 21231725 28 972 150

De debiterade beloppen dr fér bida dren ligre in takbeloppen.
Det beror pd att polisinsatsen 1 ménga fall blivit mindre omfatt-
ande idn beriknat.

Anordnarens ersittningsskyldighet har endast i ett fital fall
begrinsats av takbeloppet. Att beloppen i kolumnen ”Utan ned-
sittning” f6r bida ren ir visentligt hogre in de debiterade be-
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loppen har sin forklaring i att ersittningsskyldigheten for polis-
bevakning i minga fall satts ned med stod av 2 kap. 26 § tredje
stycket ordningslagen.

Det bor noteras att beloppen i1 samtliga kolumner ir visent-
ligt hogre 2012 dn 2011. Det tyder pa att polismyndigheterna har
bérjat tillimpa ersittningsbestimmelserna 1 hégre utstrickning,
eftersom det inte finns skil att tro att antalet ersittningsgilla
sammankomster och tillstillningar har 6kat frin det ena dret till
det andra.

5.4.5 Idrottsaktiebolagens kostnader for polisbevakning

Idrottsaktiebolagens kostnader fér polisbevakning under &r 2012
framgdr av tabell 5.2. For bolagens del aktualiserades ersittnings-
skyldighet fér sidana kostnader 1 sd liten utstrickning under &r
2011 att det inte dr meningsfullt att redovisa kostnaderna for det
aret.

Tabell 5.2 Idrottsaktiebolagens kostnader for polisbevakning under ar

2012

Takbelopp Debiterat belopp Utan nedsattning
Samtliga IdrottsAB 10 849 731 9535365 13162 370
Fotboll (Totalt) 8870 491 7 847 265 9915870
Ishockey (Totalt) 1979 240 1688 100 3246 500
Orebro 287 040 263120 263120
AlK Fotboll 6122 131 5187 745 6796 810
Djurgarden Fotboll 2461320 2034150 2370180
Hammarby 362 250 485760
AlK Ishockey 985 480 850 920 1700060
Djurgarden Ishockey 993 760 837 180 1 546 440

Under 8r 2012 har ersittningsskyldighet for polisbevaknings-
kostnader aktualiserats for sju av Sveriges 22 idrottsaktiebolag,
nimligen Orebro SK Elitfotboll AB, AIK Fotboll AB, Djur-
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girdens Elitfotboll AB, Hammarby Fotboll AB, AIK Ishockey
AB, Djurgirden Hockey AB och Leksands IF Ishockey AB.

Polisens insats foér ordningshdllning vid fotbolls- och is-
hockeymatcher dimensioneras normalt pd grundval av den hot-
och riskbedémning som gjorts infér varje match. Polismyndig-
heten Dalarna har emellertid inte gdtt till viga pd det sittet utan
har satt ett tak for Leksands IF Ishockey AB:s ersittnings-
skyldighet f6r kostnaderna foér polisbevakning under ishockey-
sisongen 2012/13 (exklusive slutspel) pd 300 000 kr. Leksands
IF Ishockey AB:s kostnader fér polisbevakning ir alltsd inte
jimfoérbara med de ovriga idrottsaktiebolagens kostnader foér
sddan bevakning. Leksands IF Ishockey AB:s kostnader har dir-
for inte tagits med 1 tabell 5.2. Beloppen i1 tabellen avser sdledes
de sex andra idrottsaktiebolagens kostnader under &r 2012.

Beloppen 1 kolumnen ”Debiterat belopp” ir genomgiende
ligre in motsvarande belopp 1 kolumnen *Takbelopp”. Det beror
pd att polisinsatsen 1 minga fall blivit mindre omfattande dn be-
riknat. Att beloppen 1 kolumnen ”"Utan nedsittning” 1 de flesta
fall ar visentligt hogre in motsvarande belopp 1 de andra kolum-
nerna forklaras till den allra storsta delen av att ersittnings-
skyldigheten for kostnaderna for polisbevakning har satts ned
med stod av 2 kap. 26 § tredje stycket ordningslagen.

Nir det giller Hammarby Fotboll AB finns det inte ndgot be-
lopp 1 kolumnen "Takbelopp”. Under &r 2012 har féreningen
Hammarby IF Fotbollférening — och inte idrottsaktiebolaget
Hammarby Fotboll AB — i anmilan till polismyndigheten sttt
som anordnare av fotbollsmatcherna i friga. Polismyndigheten
har genomgdende avvisat féreningens anmilan och beslutat om
ersittningsskyldighet med stéd av 2 kap. 27 § ordningslagen och
dirfor inte bestimt ndgot takbelopp. I bérjan av dret anmodades
féreningen av polismyndigheten att visa att féreningen och inte
idrottsaktiebolaget var den verklige anordnaren av fotbolls-
matcherna. Detta ledde till att Hammarby undgick ersittnings-
skyldighet f6r kostnader for polisbevakning vid nigra matcher i
bérjan av dret. Hammarby Fotboll AB:s kostnader for polis-
bevakning skulle dirfér ritteligen ha varit nigot hégre under ar
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2012. Kolumnen ”Utan nedsittning” ger diremot en bra bild av
AIK Fotboll AB:s och Djurgirdens Elitfotboll AB:s kostnader
for polisbevakning under en sisong. I kolumnen redovisas nim-
ligen samtliga matcher under fotbollssisongen.

Tabell 5.2 ger ingen riktigt bra bild av ishockeyklubbarnas
kostnader for polisbevakning. Ishockeysidsongen spelas host/var
och tabellen ger dirfor uppgift om vilka kostnader ishockey-
klubbarna har haft under en del av sisongen 2011/12 respektive
en del av sisongen 2012/13. Under den férsta sisongen tog
polismyndigheten under grundserien betalt endast for derby-
matcher. Den andra sisongen stricker sig in pd &r 2013.

5.4.6  Kostnader for polisbevakning, exklusive idrottsaktie-
bolagens kostnader

Av tabell 5.3 framgdr kostnaderna fér polisbevakning under &ren
2011 och 2012 exklusive idrottsaktiebolagens kostnader.

Tabell 5.3 Kostnader for polisbevakning under aren 2011 och 2012,
exklusive idrottsaktiebolagens kostnader

Takbelopp Debiterat belopp Utan nedsattning
2011 6 102 680 4 595 460 8437416
2012 15142 000 11 696 360 15509 780

Det anordnas sammankomster och tillstillningar av hogst skift-
ande slag. Med undantag f6r de idrottsevenemang som anordnas
av idrottsaktiebolagen ror det sig till stor del om konserter och
festivaler av olika slag men ocksi om bl.a. marknader, stadsfes-
ter, travtivlingar etc.

Av tabell 5.3 framgir att kostnaderna foér polisbevakning har
okat betydligt sedan &r 2011 dven om man undantar idrottsaktie-
bolagens kostnader. Det kan bero pi att polismyndigheterna
genom Rikspolisstyrelsens riktlinjer dr 2011 och den dirpd
foljande diskussionen om idrottsaktiebolagens ersittnings-
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skyldighet for polisbevakningskostnader har blivit mer obser-
vanta pd ersittningsfrigorna vid andra typer av evenemang och
fakturerat anordnaren i1 6kande utstrickning. Att kostnaderna
totalt sett dr visentligt hogre under ar 2012 dn under ir 2011 (jfr
tabell 5.1) forklaras alltsd inte endast av de kostnader som faller
pa idrottsaktiebolagen.
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6 Mindre vald for pengarna

6.1 Forslaget

Bjorn Eriksson har inom ramen {ér sitt uppdrag som nationell

samordnare for att motverka brottslighet 1 samband med idrotts-

arrangemang (Dir. 2011:22) utrett frdgan om ersittningsskyldig-

het f6r polisbevakning vid sddana arrangemang. I april 2012

overlimnade han delbetinkandet Mindre vald fér pengarna

(SOU 2012:23). T betinkandet foreslds att idrottsaktiebolag ska

undantas frén ersittningsskyldighet for polisbevakning. For att

ett idrottsaktiebolag ska omfattas av undantaget krivs att det

- deltar 1 seriespel som anordnas av specialférbund inom
Riksidrottsforbundet,

- uppfyller de krav som stills pd ideella féreningar 1 7 kap. 8, 9
och 13 §§ inkomstskattelagen (de krav som avses ir det s.k.
indamadlskravet, verksamhetskravet och 6ppenhetskravet),

- till mer 4n 50 procent dgs av en ideell férening i vilken det
bedrivs ungdomsverksamhet och att mer in 50 procent av
bolagets inkomster delas ut till den ideella féreningen.

Bjorn Eriksson framholl 1 betinkandet att hans uppdrag avsdg
polisbevakning 1 samband med idrottsarrangemang och att han
som idrottssamordnare inte kunde behandla polisbevakning vid
andra arrangemang sisom popkonserter, festivaler och liknande.

Betinkandet har remissbehandlats.
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6.2 Remissyttrandena

Mitt uppdrag har limnats sedan Regeringskansliet analyserat
remissyttrandena och funnit att det inte dr limpligt att arbeta
vidare med Bjorn Erikssons forslag om sirbehandling av idrotts-
aktiebolagen. Jag viljer dirfor att inte redovisa innehdllet 1 de
remissyttranden som 1 allt visentligt tillstyrkte Bjérn Erikssons
forslag utan &terger bara de kritiska remissyttrandena som av allt
att doma ligger bakom uppdraget till mig.

6.2.1 Remissyttranden som inte redovisas ndrmare

Flera remissinstanser — bl.a. Djurgdrdens Elitfotboll AB, Foren-
ingen Svensk Elitfotboll, Hammarby Fotboll (Hammarby Fot-
boll AB/Hammarby IF Fotboll), IFK Géteborg, Malmé
FF/MFF Support, Svenska Hockeyligan AB, Svenska Ishockey-
forbundet, Sveriges Kommuner och Landsting och OSK
Elitfotboll AB — tillstyrkte 1 visentliga delar forslaget.

6.2.2 Remissyttranden som redovisas narmare

Svenska Fotbollférbundet

Svenska Fotbollférbundet tillstyrkte forslaget. Férbundet var
dock tveksamt till bl.a. om samtliga krav som stills pi allmin-
nyttiga ideella féreningar 1 7 kap. 8, 9 och 13 §§ inkomstskatte-
lagen skulle kunna tillimpas pd idrottsaktiebolag. Enligt for-
bundet gillde detta t.ex. 6ppenhetskravet i 7 kap. 13 § inkomst-
skattelagen. Kravet innebir att sidana féreningar som avses i
bestimmelsen inte fir vigra nigon intride som medlem, om det
inte finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till arten eller om-
fattningen av foreningens verksamhet eller foreningens syfte
eller annat. Enligt férbundet var det nédvindigt att 1 den fort-
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satta beredningen av betinkandet éverviga om kraven i 7 kap. 8,
9 och 13 §§ inkomstskattelagen kunde tillimpas fullt ut pd
idrottsaktiebolag. Foérbundet ansig vidare att orimliga krav
skulle komma att stillas pd idrottsaktiebolag, om ett sddant
bolag — for att omfattas av forslaget — skulle vara tvunget att dela
ut mer in 50 procent av inkomsterna till en ideell férening.

Kammarritten i Goteborg

Kammarritten i1 Goteborg ansdg, liksom Svenska Fotboll-
forbundet, att det var nédvindigt att tydliggora hur kraven 1
7 kap. 8, 9 och 13 §§ inkomstskattelagen skulle tillimpas pi
idrottsaktiebolag. Kammarritten anmirkte att detta var fallet
sirskilt nir det gillde oppenhetskravet 1 7 kap. 13 § inkomst-
skattelagen.

Organisationen Folkets Hus och Parker

Organisationen Folkets Hus och Parker anférde att i stort sett
endast festivaler skulle vara ersittningsskyldiga for polisbevak-
ning, om denna skyldighet inte lingre skulle gilla for idrotts-
aktiebolag. Enligt organisationen skulle detta vara principiellt fel
och orittvist.

Konkurrensverket

Konkurrensverket avstyrkte forslaget. Det var enligt verket frin
konkurrenssynpunkt visentligt att alla potentiella arrangérer be-
handlades lika. Associationsform, idgande och eventuell anslut-
ning till intresseférening borde dirfér sakna betydelse for om
arrangoren av ett publikt idrottsevenemang skulle bli ersitt-
ningsskyldig for eventuell polisbevakning eller inte. Verket ansdg
att forslaget angdende vilka idrottsorganisationer — utdver ideella
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féreningar — som inte skulle behéva bira kostnaderna fér polis-
bevakning férvisso utgjorde en konkurrensmissig forbittring
jimfort med den gillande situationen men att det trots detta
kunde konstateras att forslaget inte utformats pa ett konkurrens-
neutralt sitt. Forslaget innebar nimligen att idrottsorganisa-
tioner inom Riksidrottsférbundet skulle komma att gynnas
framfor idrottsorganisationer som valt att std utanfér férbundet
eller nekats intridet dir. Vidare kunde vissa bolag komma att
gynnas framfér andra beroende pd vem som var idgare. Verket
saknade motivering f6r detta och sdg 1 dvrigt inga birande skil
for att infora en sddan diskriminering.

Statskontoret

Statskontoret avstyrkte forslaget. Enligt Statskontoret fanns det
skil att nidrmare utreda frigan om ersittningsskyldighet for
polisbevakning. Statskontoret anférde bla. att idrottsaktiebolag,
om forslaget genomfordes, skulle befrias frdn kostnader for
polisbevakning utan att villkor och ekonomi f6ér annan kultur-
verksamhet 1 bolagsform ens diskuterades. Statskontoret avrddde
frén att staten ytterligare begrinsade sin mojlighet att ta betalt
for polisbevakning inom omriden dir arrangéren hade ansvar for
ordningen. Statskontoret sdg det vidare som viktigt att ordnings-
lagens incitamentseffekter inte forlorades och att incitamenten
for arrangdrerna att forstirka sikerhetsarbetet och bedriva fore-
byggande sddant arbete fanns kvar.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ansdg att forslaget krivde ytterligare utred-
ning och éverviganden. Enligt Rikspolisstyrelsen var det ur
likabehandlings- och rittviseperspektiv viktigt att noga dverviga
forindringar som skulle innebira sirbehandling av vissa org-
anisationsformer och evenemang, 1 det aktuella fallet idrotts-
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aktiebolag och offentliga tllstillningar 1 form av seriespel. Det
krivdes dirfoér en analys av hur forslaget f6rholl sig till andra an-
ordnare in idrottsaktiebolag, t.ex. anordnare av konserter och
andra kulturevenemang.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottstérbundet anférde att sedan idrottsaktiebolag som
samverkansform inrittades &r 1999 hade férbundets hillning
varit att varje idrottsférening méste beakta de f6r- och nackdelar
som foljer med aktiebolag innan den bildar ett idrottsaktiebolag.
Redan 4r 1999 hade foérbundet lyft fram eventuella kostnader for
polisbevakning som en nackdel f6r samverkansformen idrotts-
aktiebolag. Vidare ansdg férbundet att det generellt sett var vikt-
igt att hilla en riging mellan den allminnyttiga ideella féren-
ingen och idrottsaktiebolag. Enligt férbundet behévde en tydlig
ansvarsférdelning mellan evenemangsanordnaren och sambhillet
goras for att det skulle vara meningsfullt med en diskussion om
huruvida idrottsaktiebolag ska betala kostnader fér polisbevak-
ning eller inte.
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7 Overvaganden

7.1 Inledning

Sedan gammalt giller att den som i vinstsyfte anordnar en off-
entlig tillstillning, t.ex. en tivling eller uppvisning 1 sport, idrott
eller flygning, en danstillstillning, ett tivolingje, ett festtdg, en
marknad eller en missa, dr skyldig att ersitta staten fér den
polisbevakning av evenemanget som sker for att uppritthilla
ordningen. Detsamma giller den som 1 vinstsyfte anordnar en
allmin sammankomst, t.ex. en pop- eller rockkonsert, om det
finns sirskilda skil for att 8ligga anordnaren en sddan ersitt-
ningsskyldighet. Enligt inkomstskattelagen ir de allminnyttiga
ideella foreningarna befriade frin att betala skatt och behéver i
linje med detta inte heller ersitta statens kostnader for polisbe-
vakning av tillstillningar och sammankomster som de anordnar.
Ar 1999 beslutade Riksidrottsforbundet att tillita att en all-
minnyttig ideell idrottsférening uppldter sin ritt att delta 1 tiv-
lingsverksamhet 1 form av t.ex. seriespel till ett aktiebolag som
uppfyller vissa villkor (idrottsaktiebolag). Méjligheten utnyttjas
fér nirvarande av 22 foéreningar i framfér allt Stockholms-
omridet. Idag finns inom fotbollen idrottsaktiebolagen AIK
Fotboll AB, Djurgirdens Elitfotboll AB, Hammarby Fotboll AB
och Orebro SK Elitfotboll AB. AIK och Djurgirden spelar i
Allsvenskan, medan Orebro och Hammarby spelar i den nist
hégsta serien, Superettan. Inom ishockeyn finns idrottsaktie-
bolagen AIK Ishockey AB, Djurgirden Hockey AB, Leksands
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IF Ishockey AB, Malmé Redhawks Ishockey AB och Vixjo
Lakers Idrott AB. AIK och Vixjo spelar 1 Elitserien, medan
Djurgdrden, Leksand och Malmé spelar 1 den nist hégsta serien,
Allsvenskan.

Nistan hilften av idrottsaktiebolagen dgnar sig &t speedway.
Det ir virt att notera att av resterande tolv idrottsaktiebolag
finns dcta stycken — tvd tredjedelar — 1 Stockholmsomridet.

Under de férsta drygt tio dren efter Riksidrottsférbundets
beslut behovde idrottsaktiebolagen inte betala fér polisbevak-
ning. Efter pdpekande av Riksrevisionen meddelade Rikspolis-
styrelsen den 29 april 2011 foreskrifter som de facto innebar att
polismyndigheterna skulle fakturera idrottsaktiebolagen for
bevakningskostnader. Den 17 oktober 2011 fattade Polismyndig-
heten i Stockholms lin ett beslut om att idrottsaktiebolagen
fr.o.m. den 14 november 2011 skulle faktureras for bevaknings-
kostnader men 6vergdngsvis — till utgingen av juni 2012 — endast
med 25 procent av de faktiska kostnaderna. Fr.o.m. den 1 juli
2012 giller att bolagen ska betala 100 procent av kostnaderna.
Kostnaderna beriknas enligt en regeringsférordning frin r 1982
och omfattar alla polisens kostnader fér ordningshéllningen,
sdvil fasta som rorliga. Idag kostar en polisbevakningstimme
920 kr vartill kan komma kostnader f6r histar, hundar och annan
utrustning.

De nya kraven pd ersittning fér polisbevakningskostnader
slog hirt mot idrottsaktiebolagens ekonomi som redan innan var
1 daligt skick. Infér ett ishockeyderby den 26 januari 2012 i
Stockholm mellan AIK och Djurgirden beriknades 324 poliser,
tolv histar och sex hundar krivas for att uppritthlla ordningen
och sikerheten. Efter matchen har polisen funnit att kostnaden
for polisinsatsen var nirmare 800 000 kr. En enskild match kan
alltsd for anordnaren innebira hoga kostnader for polisbevak-
ning.

Mot denna bakgrund féreslog Bjorn Eriksson, inom ramen
for sitt uppdrag som nationell samordnare fér att motverka
brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang, 1 ett delbetink-
ande dr 2012 att idrottsaktiebolagen skulle jimstillas med de
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allminnyttiga ideella féreningarna och helt befrias frin ersitt-
ningsskyldigheten fér polisbevakningskostnader. Som skil an-
fordes att ersittningsskyldigheten 4r si betungande att den
sannolikt kommer att leda tll att idrottsaktiebolagen avvecklas.
Avvecklingen skulle, som jag forstir det, ske genom att bolagen
limnar tillbaka ritten att delta 1 tivlingsverksamhet 1 form av
t.ex. seriespel till moderféreningen som direfter kan anordna
matcher med polisbevakning utan att behéva betala bevaknings-
kostnaderna. Men moderféreningen kommer enligt Bjorn
Eriksson att 3 svirt att attrahera externt kapital, som jag forstir
det, pd grund av att en f6rening inte kan emittera aktier pd en re-
glerad marknad och inte heller kan locka riskkapitalister/private
equity att investera i verksamheten. Féreningsformen foreskriver
nimligen att varje medlem ska ha en rést och inte mer, och
medger dirfor inte att investerare fir ett bestimmande
inflytande pd féreningens stimma.

Under remissbehandlingen av Bjérn Erikssons betinkande
framfordes kritik av att idrottsaktiebolagen skulle sirbehandlas
jamfért med andra anordnare av allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar som inte omfattades av forslaget utan
skulle ha kvar sin fulla ersittningsskyldighet, exempelvis de som
anordnar danstillstillningar, tivolindjen, festtdg, marknader,
missor och pop- och rockkonserter. Under intryck av remiss-
kritiken beslot regeringen att inte arbeta vidare med Bjorn
Erikssons forslag och uppdrog &t mig att préva andra losningar
for att begrinsa ersittningsskyldigheten fér dem som idag
faktureras for polisbevakningskostnader.

Som uppdraget har formulerats ska ersattnmgsskyldlgheten
reduceras sd mycket som det gdr utan att anordnarens incitament
att sjilv vidta ordningsskapande dtgirder gir forlorat. Den nedre
grinsen for ersittningsskyldigheten kommer att paverkas av vad
det kostar en anordnare att anlita ordningsvakter 1 stillet for att
polisen svarar fér ordningshillningen. Frin polisen har det under
utredningen framférts att det aldrig fir vara billigare att polisen
bevakar tillstillningen 4n att anordnarens anstillda ordningsvak-
ter gor det.
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Det stir klart att fotbolls- och ishockeyklubbarna 1 Allsvens-
kan och Elitserien befinner sig i ett prekirt ekonomiskt lige. Av
Svenska Fotbollférbundets rapport ”Analys av allsvenska klubb-
arnas ekonomi 2011” framgdr att klubbarnas totala intikter
under dret var 1,3 mdkr men att klubbarnas samlade resultat var
endast + 5,8 mkr inklusive spelaromsittning, finansiella poster,
extraordinira poster, bokslutsdispositioner och skatt. Av analys-
en framgdr vidare att nio klubbar redovisade 6verskott och att
sju klubbar redovisade underskott. Hir kan nimnas att Djur-
gdrden — en av klubbarna med idrottsaktiebolag — redovisade det
storsta underskott, - 22,9 mkr.

AIK Fotboll AB redovisar i sin verksamhetsberittelse f6r &r
2012 en omsittning pd 132 mkr och en forlust pd 5 mkr. Den
ansamlade forlusten uppgér till 8,2 mkr. Bolaget framhiller att
intikterna, frimst intride och arrangemang i samband med
match, i stor omfattning ir relaterade till sportsliga framgingar
och tabellige och snabbt kan férindras. Sponsorintikterna ir
osikra och tll viss del beroende av framgingar. Spelartrupps-
rorelser och ny arena innebir mojligheter och risker som ir svira
att overblicka. Komplicerade och férinderliga regelverk inom
skatteomridet kan pdverka verksamheten. Liktarvild, pyrotek-
nik samt inkastade féremal pd planen kan medféra bestraffningar
i form av boter, poingavdrag samt spel infér tomma liktare. Att
poliskostnaderna 1 samband med bolagets hemmamatcher sedan
den 1 juli 2012 ska ersittas fullt ut har ocksd forindrat forutsice-
ningarna fér AIK:s verksamhet. Poliskostnaderna fér bevakning
av matcher under &r 2012 belastar bolaget med 5,2 mkr.

Det ir virt att notera att AIK Fotboll AB under férsta halv-
dret 2012 endast behovde betala 25 procent av polisbevaknings-
kostnaderna. Enligt vad som framgdr av avsnitt 5.4.5 hade AIK,
utan denna nedsittning, fitt betala 6,8 mkr i polisbevaknings-
kostnader, ndgot som skulle ha pdverkat rorelseresultatet for &r
2012 negativt. Under hela &r 2013 kommer AIK att {4 ersitta 100
procent av polisens bevakningskostnader.
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Under utredningen har framkommit att ¢vriga idrottsklubbar
1 Stockholmsomridet redovisar ett liknande eller simre resultat
for &r 2012.

Jag delar Bjorn Erikssons uppfattning att om den nuvarande
regleringen av ersittningsskyldigheten fér polisbevakningskost-
nader bestir, si fir den svira konsekvenser for idrottsaktie-
bolagen. Det kan inte uteslutas att de 6kade kostnaderna, sirskilt
tor Stockholmsklubbarna, kan bli halmstriet som knicker ka-
melens rygg. I sammanhanget kan erinras om att Hammarby
Hockey forsattes 1 konkurs dr 2008 och férsvann frin de tvd
hégsta divisionerna. Det finns en inte foérsumbar risk for att
Stockholmsomridet pd lingre sikt stdr helt utan fotbolls- och is-
hockeylag 1 Allsvenskan och Elitserien.

Idrottsaktiebolagen dr forst och frimst ett Stockholms-
problem. Men de 6vriga idrottsaktiebolagen runt om i landet har
naturligtvis ocksd paverkats av polisens nya betalningsrutin, som
skirpt konkurrensen mellan bolagen och de allminnyttiga ideella
elitidrottsforeningarna till bolagens nackdel.

De som anordnar allminna sammankomster, t.ex. konserter
och festivaler, ir minga ginger aktiebolag som sedan linge
betalar 100 procent av polisens bevakningskostnader. De har dir-
for inte paverkats av polismyndigheternas nya faktureringsrutin
men klagar allmint 6ver att taxan 1 1982 &rs férordning har hojts
flera gdnger under senare tid och att polisinsatserna har blivit
mer omfattande. Kostnaderna for polisbevakning upplevs dirfor
nu som mycket betungande. Det har hint att arrangoren har
tvingats stilla in en festival som skulle ha blivit férlustbringande
pd grund av polisbevakningskostnaderna. Dessutom pistds att
polisens praxis vixlar mellan distrikten och att det hinder att den
lokala polismyndigheten favoriserar arrangérer frin hemorten.

I mars 2013 ullkinnagav anordnaren av Hultsfredsfestivalen
att tillstillningen ska flytta till Sigtuna. Det ir enligt tidningen
Dagens Nyheter ett uttryck foér att Festival-Sverige har
forindrats.

83



Overvaganden Ds 2013:24

Vad vi ser ir en centralisering och en professionalisering. De leriga
dngarna ir utbytta mot stadsmiljder som Goéteborgs Way Out West,
eller Borlinges Peace & Love dir de storsta scenerna ligger ett sten-
kast frin bekvimligheter som hotell, restauranger och H&M. Eld-
sjilsarrangérerna byts ut mot stora bokningsbolag och festivalked-
jor med stor omsittning. FKP Scorpio, som kopte Hultsfredsfesti-
valen efter konkurshotet 2010, driver sjutton stora festivaler i hela
Europa, diribland Getaway i Givle och nystartade Brévalla i Norr-
koping.

Den sedan den 1 juli 2012 tillimpade ordningen for uttag av er-
sittning for polisens kostnader for ordningshillning paverkar
alltsd delar av idrotts- och kulturlivet negativt.

Innan jag behandlar frigan om hur ersittningsskyldigheten
dirfor limpligen ska begrinsas vill jag ta upp ndgra juridisk-tek-
niska invindningar som har riktats mot forfattningsregleringen
av ersittningsskyldigheten f6r polisbevakningskostnader.

7.2 Ordningslagen och 1982 ars férordning ar
grundlagsenliga

Av 2 kap. 11 § ordningslagen foljer att polismyndigheten infér
en ishockeymatch ska meddela det hogsta belopp som anordn-
aren av matchen kan komma att bli skyldig att betala 1 ersittning
for polisbevakning. Den 17 oktober respektive den 22 november
2011 meddelade polismyndigheten 1 Stockholms lin sddana be-
lopp for ishockeymatcher mellan AIK Ishockey AB och Djur-
gdrden Hockey AB. Den ena matchen anordnades av AIK medan
den andra anordnades av Djurgdrden. I bida fallen bestimdes
beloppet som anordnaren, AIK respektive Djurgdrden, kunde
komma att bli skyldig att betala 1 ersittning fér polisbevakning
till 222 800 kr. AIK och Djurgirden &verklagade respektive
beslut.

Som grund fér 6verklagandena anférde klubbarna bla. att
polismyndighetens avgiftsuttag inte vilade pd laglig grund vilket
de utvecklade pd féljande sitt.

84



Ds 2013:24 Overviaganden

Polismyndighetens avgiftsuttag (pilagan) utgér en skatt. Eftersom
riksdagen inte beslutat om denna skatt dr den inte lagligen grundad.
Skillnaden mellan en skatt och en avgift dr bl.a. att en skatt dr ett
tvdngsbidrag till det allminna utan en direkt motprestation medan
en avgift vanligen ir en penningtransaktion som betalas fér en
specificerad motprestation frin det allminna. En avgift miste
dessutom vara proportionell enligt den s.k. sjilvkostnadsprincipen.
En avgift kan anses vara en skatt om den ir oskiligt hég, om intikt-
erna dverstiger kostnaderna, om ersittning begirs f6r utgifter som
redan finansierats eller om ersittning begirs fér frimmande ut-
gifter. Griansen mellan skatter och avgifter ir flytande och fir be-
domas efter en sammantagen bedémning av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Tv8 omstindigheter talar fér att en pélaga ska anses
vara en avgift: att pilagan tillfors kollektivet av betalande och att
pilagan inte ir hogre in kostnaden foér att tillhandahilla det som
avgiften avser. Brister det 1 nigot av dessa avseenden ir pilagan inte
en avgift utan en skatt. I aktuellt fall flyter inkomsten in 1 den all-
minna statsbudgeten och det stdr klart att inkomsterna sdlunda inte
terfors till kollektivet av betalande. Av detta skil ir det inte en
friga om avgift utan en skatt (punktskatt). Palagan verstiger polis-
ens sjilvkostnad f6r ordningshillning i samband med matchen. P3-
lagan utgdr dven av detta skil en skatt. Ersittningen synes inte
heller redovisas som en intikt av polismyndigheten utan som en
intikt 1 statsbudgeten. Ersittningen framstir som en allmin
inkomstforstirkning till statskassan, dvs. som en punktskatt.

Forvaltningsritten 1 Stockholm avslog 6verklagandena. Bolagen
overklagade till Kammarritten 1 Stockholm som 1 domar den 28
november 2012 i mal nr 3758-12 och 3763-12 uttalade f6ljande.

Enligt 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) ska den
som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ersitta polis-
myndighetens kostnader fér att hilla ordning vid tillstillningen.
Regeringen fir enligt femte stycket samma bestimmelse meddela
foreskrifter om hur dessa kostnader ska beriknas. Regeringen har
med stdd av detta bemyndigande i 3 § 1982 &rs foérordning fore-
skrivit hur polismyndighetens kostnader fér ordningshillning ska
beriknas.

I milet uppkommer frigan om 2 kap. 26 § femte stycket ord-
ningslagen stdr i strid med regeringsformen pi den grunden att
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ersittningen f6r polismyndighetens kostnader for ordningshall-
ningen i sjilva verket ir en skatt och att riksdagen dirmed inte haft
ritt att bemyndiga regeringen att utfirda foreskrifter om berikning-
en av kostnaderna f6r ordningshillningen. I andra hand uppkommer
frigan om regeringens med stéd av nimnda lagrum meddelade
foreskrifter strider mot 2 kap. 26 § ordningslagen.

Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen ska en domstol, om den
finner att en féreskrift stdr i strid med en bestimmelse 1 grundlag
eller annan 6verordnad férfattning, inte tillimpa foreskriften.

Av 8kap. 3 § regeringsformen féljer att riksdagen inte kan be-
myndiga regeringen att meddela foreskrifter avseende skatt.

Nigon definition av begreppen skatt och avgift finns inte 1 reger-
ingsformen. Grinsdragningen fir dirfér i forsta hand ske med ut-
gdngspunkt 1 forarbetena till regeringsformen. Dir anges att en
skatt kan karaktiriseras som ett tvingsbidrag till det allminna utan
direkt motprestation. Med avgift forstds vanligen en penning-
prestation som betalas {6r en specificerad motprestation frdn det
allminna. Det framhills ocksd att grinsen mellan skatt och avgift ir
flytande (prop. 1973:90 s. 213). I lagstiftning och rittstillimpning
har det antagits i princip vara friga om en avgift, som regeringen
eller en myndighet kan ges behorighet att meddela foreskrifter om, i
de fall avgiften motsvaras av en direkt motprestation frin myndig-
hetens sida till den som betalar (jfr bl.a. RA 1991 ref. 87).

Av ordalydelsen 1 2 kap. 26 § ordningslagen jimfért med forar-
betena till bestimmelsen (prop. 1992/93:210 s. 92) framgdr att det
ir kostnader som foranleds av tillstillningen som ska ersittas. Vid-
are framgar av forarbetena till den numera upphivda bestimmelsen i
17 § allminna ordningsstadgan (1956:617), som forts dver till 2 kap.
26 § ordningslagen, att anordnaren regelmissigt ska vara skyldig att
svara for alla kostnader for ordningshéllningen som tillstillningen
foranleder och att ersittning utéver de verkliga kostnaderna inte far
tas ut (prop. 1979/80:17 5.19). Enligt kammarrittens mening stir
det mot bakgrund hirav klart att ersittningen motsvaras av en spe-
cificerad motprestation och att det siledes ir friga om en avgift och
inte en skatt. Riksdagens bemyndigande till regeringen att utfirda
foreskrifter om hur kostnaderna f6r ordningshdllningen ska be-
riknas strider dirfor inte mot 8 kap. 3 § regeringsformen.

Kammarrittens domar har 6verklagats till Hogsta férvaltnings-
domstolen. For egen del finner jag argumentationen i domarna
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mycket overtygande, vilket framgdr av vad jag anfort 1 avsnitt
3.3.3.2.

7.3 Samtliga poliskostnader ska ligga till grund for
berdakningen

AIK Ishockey AB respektive Djurgdrden Hockey AB pdstod i de
under 7.2 nimnda mélen att regleringen var olaglig eftersom den
faststillda taxan 1 1982 &rs forordning oOverskrider polisens
sjilvkostnader och anférde féljande.

Polisens ersittning per timme har beriknats inte bara i direkta
l6nekostnader. Ovrigt torde redan vara finansierat genom statsan-
slag. Den faststillda taxan innebir siledes att intikterna kommer att
dverstiga sjilvkostnaden. Regeringen har dverskridit sin befogenhet
genom att faststilla taxan. Foreskrifterna ska dirfér inte tillimpas.

I denna friga anférde kammarritten f6ljande.

Regeringen har vid faststillandet av avgiftens storlek, som grund fér
berikningen, anvint polisens direkta och indirekta kostnader for
ordningshéllningen. Varken lagtext eller férarbeten motsiger att sé-
vil direkta som indirekta kostnader medriknas s linge kostnaderna
inte dverstiger polisens verkliga kostnader. Den av regeringen fore-
skrivna avgiften 6verensstimmer dirmed med vad som anges i
2 kap. 26 § ordningslagen. Det ir dven i linje med vad som generellt
sett giller for avgifter som beriknas enligt avgiftstérordningen
(1992:191). Det saknas dirmed férutsittningar for att underldta att
tillimpa 3 § 1982 &rs férordning.

Nigot skil att undanréja beslutet med stéd av 11 kap. 14§
regeringsformen finns dirfor inte.

For egen del finner jag kammarrittens argumentation dvertyg-
ande, vilket framgdr av vad jag anfért 1 avsnitt 3.3.3.2.

Under utredningen har emellertid pd nytt framférts att poli-
sen ir en nyttighet som ska betalas 6ver skattsedeln och att det
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alltsd dr rimligt att anordnaren av en tillstillning eller en sam-
mankomst inte behdver betala fér 1 vart fall polisens fasta
kostnader fér polishus och andra anliggningstillgdngar. Ersitt-
ningsskyldigheten borde dirfér begrinsas till att avse endast de
rorliga kostnader som har ett direkt samband med arrangeman-
get. Rikspolisstyrelsen har upplyst att det inte foér nirvarande
finns uppgifter om vad som ir fasta respektive rorliga kostnader
for polisverksamheten. Diremot ger en grov uppskattning vid
handen att polisens direkta och indirekta kostnader fér verksam-
heten ir ungefir lika stora.

Jag finner inte skil att foresld att 1982 &rs forordning ska
indras sd att de fasta och rorliga eller de direkta och indirekta
kostnaderna for polisverksamheten sirredovisas. 1982 &rs for-
ordning beriknar kostnaderna for polisverksamheten pd det sitt
som ir vanligt i statsférvaltningen och som har godtagits av Eko-
nomistyrningsverket. Om det anses dnskvirt att begrinsa ersitt-
ningsskyldigheten till att avse endast de direkta kostnaderna, ir
det enklast att 1 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen fore-
skriva att anordnaren ska ersitta hilften av samtliga kostnader
for polisbevakningen av evenemanget beriknade enligt 1982 4rs
férordning i dess nuvarande lydelse.

7.4 Inget hindrar att ett idrottsaktiebolag ater-
lamnar ratten att delta i tavlingsverksamhet
till sin moderférening

Ett idrottsaktiebolags verksamhet bygger pid att en medlems-
forening 1 ett specialidrottsférbund till bolaget har upplitit
ritten att delta 1 forbundets tivlingsverksamhet. Riksidrotts-
forbundet har under utredningen uppgett att denna ritt kan ater-
gd till féreningen. Direfter kommer féreningen enligt 2 kap. 26 §
andra stycket ordningslagen att vara generellt undantagen frin
ersittningsskyldighet for kostnaderna for polisbevakning.
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Den nuvarande regleringen av ersittningsskyldigheten for
polisbevakningskostnader tillimpas fullt ut sedan den 1 juli 2012
men idrottsaktiebolagen har hittills inte vidtagit nigra dtgirder
for att dterfora ritten att delta 1 specialidrottsférbundets tiv-
lingsverksamhet till féreningen, i1 varje fall inte Stockholms-
klubbarna 1 fotboll och ishockey som har de hégsta bevaknings-
kostnaderna. Det kan bero pd att klubbarna vintar med sidana
dtgirder till dess frigan om huruvida de ir ersittningsskyldiga
for polisens bevakningskostnader har blivit slutligt avgjord.

Men Stockholmsklubbarnas passivitet kan ocksd hinga sam-
man med att aktiebolagsformen fér dem har s stora férdelar 1
jimforelse med foreningsformen att det inte l6nar sig att dterféra
ritten att delta 1 specialidrottsforbundets tivlingsverksamhet till
féreningen.

Nir Riksidrottsforbundet mot slutet av 1990-talet pdbérjade
den utredning som s sminingom ledde till skapandet av idrotts-
aktiebolagen hade Stockholmsklubbarna ekonomiska problem pi
grund av sin satsning pd elitidrott. Det var bekymmersamt for
Riksidrottstorbundet. En hirt kommersialiserad elitidrottsverk-
samhet som ledde till att en allminnyttig ideell férening fick
ekonomiska problem skulle nimligen kunna g& ut &ver foren-
ingens allminnyttiga verksamhet, vilken enligt Riksidrottsfér-
bundet var huvudsyftet med féreningen. Riksidrottsférbundet
hade dirfér ingenting emot att den rent kommersiella elitidrotts-
verksamheten — med de ekonomiska risker som den bar med sig
— knoppades av och lades 1 ett sirskilt, f6r indamdlet bildat
aktiebolag. Om aktiebolaget gick i konkurs skulle féreningen d&
kunna leva vidare utan stdrre problem. Riksidrottsférbundet har
idag 1 allt visentligt samma instillning; den hirt kommersiali-
serade elitidrotten bor hillas skild frin den folkrorelse som
driver idrott f6r alla 1 de allminnyttiga ideella féreningarna.

Idrottsaktiebolagen delade och delar sannolikt Riksidrotts-
forbundet principiella instillning att den rent kommersiella
elitidrotten bér, bla. for att begrinsa riskerna vid fallissemang,
hallas skild frin den folkrorelse som bir upp 6vrig idrott.
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For idrottsaktiebolagen stillde det sig naturligt att ligga den
kommersiella verksamheten 1 ett aktiebolag, eftersom den
associationsformen ir den vanliga f6r kommersiell niringsverk-
samhet av storre omfattning. Aktiebolagsformen ger inte bara
regler om hur bolaget ska vara organiserat och styras utan
oppnar ocksd mojligheter till riskkapitalanskaffning genom
emission av aktier. Stockholmsklubbarna har utnyttjat detta och
latit supportrar och andra férvirva aktier 1 bolaget 1 friga. Det ir
emellertid bara AIK Fotboll AB som har bérsnoterat sina aktier.
Aktien noteras 1 mitten pd mars till 1 kr 58 6re. Storste aktie-
dgare var AIK Fotbollsférening med 52 procent av résterna och
10 procent av kapitalet foljt av Fabege AB med 10 procent av
rosterna och 18,5 procent av kapitalet.

Att bolagen inte i storre utstrickning har lyckats skaffa
riskkapital genom aktieemissioner pd borsen eller riktade till
kapitalstarka investerare beror med till visshet grinsande sanno-
likhet pd att verksamheten inte har varit tillrickligt vinstgivande
for att locka riskkapitalister. En bidragande orsak till svarighet-
erna att locka riskkapitalister att investera kan vara att den féren-
ing som har upplétit ritten att delta 1 ett specialidrottsférbunds
tivlingsverksamhet till ett idrottsaktiebolag enligt Riksidrotts-
forbundets stadgar méste ha rostmajoritet pd bolagets stimma.
Den som investerar i ett idrottsaktiebolag kan dirfér inte f3
ndgot bestimmande inflytande ver bolagets verksamhet. Arbete
pdgdr nu med att forindra Riksidrottsférbundets stadgar 1 detta
avseende. Saken ska provas pd Riksidrottstérbundets stimma i
maj 2013, vilket skulle kunna leda till att det blir enklare for
idrottsaktiebolagen att anskaffa riskkapital.

De flesta idrottsaktiebolag har en verksamhet som gir med
forlust eller redovisar nollresultat. For dessa bolag spelar det
liten roll att en allminnyttig ideell férening 1 motsats till ett
idrottsaktiebolag inte ir skattskyldig for inkomstskatt. Diremot
kan det vara av praktisk betydelse nir det giller skyldigheten att
betala mervirdeskatt, om den som har ritten att delta i special-
idrottsforbundets tivlingsverksamhet ir ett idrottsaktiebolag
eller en allminnyttig ideell férening. Idrottsaktiebolagen ir i
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motsats till de allminnyttiga ideella féreningarna registrerade
som momspliktiga. Med momsplikten féljer en skyldighet att re-
dovisa och betala mervirdeskatt pd varor och tjinster som bolag-
et siljer men ocksd en ritt att gora avdrag for ingdende mer-
virdeskatt som belastar varor och tjinster som bolaget képer.

Det gdr emellertid inte att uttala sig generellt om huruvida det
ir skattemissigt fordelaktigt for ett idrottsaktiebolag att limna
tillbaka ritten att delta i tivlingsverksamheten till en allmin-
nyttig ideell forening. Skatteeffekterna ir beroende av omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Det dr diremot helt sikert att
bolaget d& slipper kostnaderna f6r polisbevakning.

AIK Fotboll AB omsitter arligen 132 mkr och har 60 an-
stillda. Den som besoker bolagets hemsida och tar del av for-
valtningsberittelsen och &rsredovisningen 1 6vrigt slds av hur
kommersiell verksamheten ir. Det ir inte férvinande att bolaget
ser fordelar med att bedriva den ekonomiskt omfattande verk-
samhet som det dr friga om 1 ett aktiebolag. Verksamheten i ett
aktiebolag ir reglerad 1 lag med utférliga bestimmelser om bo-
lagets organisation, styrelsens och verkstillande direktdrens ska-
destdndsansvar for sina 4tgirder i bolagets forvaltning, m.m.
medan verksamheten 1 en ideell forening inte ir reglerad i lag.
Det skulle dirfor vara olyckligt, om de ekonomiska fordelar som
inkomstskattelagen och ordningslagen ger allminnyttiga ideella
foreningar, skulle tvinga idrottsaktiebolagen att &terfora ritten
att delta 1 specialidrottsforbundets tivlingsverksamhet till féren-
ingen.

I det under 7.5.1 nimnda malet uttalade Kammarritten i
Goteborg att Orgryte Fotboll AB valt att bedriva elitverk-
samheten 1 ett aktiebolag, med de fordelar och nackdelar som
detta kan innebira 1 olika avseenden. Med andra ord fir idrotts-
aktiebolagen skylla sig sjilva. Ingen kan siga att de inte visste
vad som vintade. I den utredning av Riksidrottsférbundet som
kom att ligga till grund fér inrittandet av idrottsaktiebolagen
varnades uttryckligen for att bolagsformen kunde leda till betal-
ningsskyldighet for polisbevakningskostnader (se avsnitt 5.2.1).
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Detta sagt kvarstir det foérhéllandet att idrottsaktiebolagen
kan f& svirt att 6verleva med de nuvarande polisbevaknings-

kostnaderna. Ersittningsskyldigheten bor dirfér begrinsas, men
hur?

7.5 Begreppet "vinstsyfte”
Ersittningsskyldigheten for polisbevakning giller bara offentliga

tillstillningar och allminna sammankomster som anordnas 1
vinstsyfte. Innebérden av detta begrepp har varit omstridd men
fir nu genom domstolsavgdranden anses ha blivit klarlagd i tvd
visentliga hinseenden. Det ena giller om huruvida idrottsaktie-
bolagens matcher ska anses vara anordnade i vinstsyfte. Det
andra giller om huruvida stadsfester utan intridesavgift ska anses
vara anordnade 1 vinstsyfte.

7.5.1  Orgryte Fotboll AB

Orgryte Fotboll AB skulle anordna en offentlig tillstillning i
form av en fotbollsmatch pd Gamla Ullevi den 5 juli 2010. Med
anledning av detta beslutade Polismyndigheten i Vistra Gotaland
att det hogsta belopp som Orgryte kunde komma att f§ betala i
ersittning for polisbevakning vid matchen var 2 070 kr. Orgryte
overklagade beslutet till Forvaltningsritten 1 Géteborg och pd-
stod att bolaget inte arrangerade tillstillningar 1 vinstsyfte i
ordningslagens mening och dirfor inte kunde debiteras kost-
nader for polisbevakning. Forvaltningsritten avslog 6verklag-
andet. Orgryte 6verklagade till Kammarritten i Géteborg och
yrkade att kammarritten skulle upphiva polismyndighetens
beslut.

Kammarritten fann i dom den 8 februari 2011 1 mél nr 4388-
10 att polismyndighetens beslut var ett slutligt beslut i frigan om
hégsta ersittningsbelopp och att det dirfor var éverklagbart och
skulle provas i sak. Kammarritten 6vergick hirefter till frigan
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om den offentliga tillstillningen 1 form av aktuell fotbollsmatch
var anordnad i vinstsyfte och anférde féljande.

Det huvudsakliga skilet till att bolaget arrangerar en fotbollsmatch
ir att OIS deltar 1 seriespel 1 fotboll. Arrangemanget ir siledes ett
utfldde av den idrottsliga verksamhet som bedrivs. Varken detta
forhillande eller det faktum att OIS verksamhet liksom annan
idrottslig verksamhet kan karaktiriseras som ideell har emellertid
nigon avgérande betydelse vid bedémningen av om matchen ir
anordnad i vinstsyfte eller inte. Nir det giller elitfotbollsverk-
samhet, till vilken seriespel 1 Superettan riknas, giller att match-
arrangemangen 1 sig innefattar ekonomiska aktiviteter av en sidan
omfattning att matcherna ska anses anordnade i vinstsyfte.

Den aktuella matchen utgér siledes, pi sitt anges i 2 kap. 26 §
ordningslagen, en offentlig tillstillning som anordnas i vinstsyfte.
Bolaget menar emellertid att tillkomsten av 5 kap. ordningslagen har
inneburit att ersittningsskyldighet inte lingre kan &liggas vid
idrottsarrangemang. Femte kapitlet, med rubriken "Sirskilda be-
stimmelser vid vissa idrottsarrangemang", tridde 1 kraft den 1 april
2009. Kapitlet innehdller straffsanktionerade férbud mot att pd
idrottsanliggning, och under pigiende idrottsarrangemang, inneha
eller anvinda pyrotekniska varor och mot att obehéorigen betrida
spelplanen eller kasta in férem3l pi denna. Femte kapitlet reglerar
alltsd endast vissa avgrinsade frigor i anslutning tll idrotts-
arrangemang, och innebir inte nigon begrinsning i tillimpligheten
av bestimmelserna om ersittningsskyldighet 1 2 kap. 26 § p4 sddana
arrangemang,.

Som framgdr av nyssnimnda lagrum giller undantag frin ersitt-
ningsskyldigheten endast f6r ideella foreningar som anges 1 7 kap.
7§ forsta stycket inkomstskattelagen. Eftersom bolaget ir ett
aktiebolag och inte en ideell forening ir detta undantag inte tillimp-
ligt.

Det finns en mojlighet att sitta ned eller efterge ersittnings-
skyldighet, om det finns sirskilda skil. Polismyndigheten har funnit
skl att sitta ned det hogsta belopp som bolaget kan komma att fa
betala till 25 procent av den beriknade kostnaden. Frigan ir om
karaktiren av den verksamhet som bedrivs 1 bolaget, och/eller dgar-
forhallandena, kan motivera att beloppet sitts ned ytterligare eller
att ersittningsskyldigheten helt efterges. En eftergift av ersittnings-
skyldigheten skulle ocksd innebira att bolaget behandlas pd samma
sitt som de féreningar som bedriver elitfotbollsverksamhet.
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I forarbetena har uttalats (prop. 1979/80:17 s. 21) att méjligheten
att gora undantag frin ersittningsskyldigheten bér kunna tillimpas
bide pd ideella foremngar som inte helt uppfyller vad som krivs for
skattefrihet och pd andra organisationer som kan anses jimstillda
med ideella féreningar. Det betonades dock att mojligheten att 13ta
andra anordnare in ideella féreningar slippa att st for kostnaderna
for polisbevakning borde anvindas med 3terhdllsamhet. Detta an-
sdgs motiverat sirskilt som frigan blir aktuell bara nir en tillstill-
ning anordnas 1 vinstsyfte.

Det kan i och for sig ifrdgasittas om det finns sakliga skil for att
kriva ersittning for ett arrangemang som anordnas av ett bolag som
dgs av en ideell forening nir ndgon ersittningsskyldighet inte skulle
bli aktuell om foreningen sjilv arrangerade matchen. Detta ir
emellertid en konsekvens av hur lagstiftningen utformats och om
ersittningsskyldigheten helt efterges skulle det innebira att lagstift-
ningen i detta avseende helt sattes ur spel. OIS har dessutom sjilv
valt att bedriva elitfotbollsverksamheten i ett aktiebolag, med de
fordelar och nackdelar som detta kan innebira 1 olika avseenden.
Kammarritten anser inte att det finns sirskilda skil for att ytter-
ligare sitta ned det hégsta belopp som bolaget kan komma att fi
betala, eller att helt efterge ersittningsskyldigheten.

Kammarritten avslog dirfor éverklagandet.

7.5.2  Kulturkalaset ar 2010 i Goteborg

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland limnade 1 beslut den 21 juli
2010 tillstdnd ull Géteborg & Co Triffpunkt AB (bolaget) att
arrangera en offentlig tillstillning, Kulturkalaset 2010, under
tiden den 10-15 augusti 2010. I beslutet upplyste polismyndig-
heten att det hdgsta belopp som bolaget kunde komma att 3
betala i ersittning for polismyndighetens kostnader for ord-
ningshillning uppgick tll 106 880 kr. Av polismyndighetens be-
rikningsunderlag framgick att den beriknade totalkostnaden
uppgick till 427 520 kr och att polismyndigheten satt ned be-
loppet med 75 procent.

Bolaget 6verklagade polismyndighetens beslut, sdvitt avsig
skyldigheten att ersitta polismyndighetens kostnader fér ord-
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ningshillning, till Foérvaltningsritten 1 Goteborg som avslog
overklagandet.

Sedan bolaget verklagat forvaltningsrittens dom beslutade
Kammarritten 1 Goteborg, med indring av férvaltningsrittens
dom och polismyndighetens beslut, att bolaget inte kunde
liggas att ersitta polismyndighetens kostnader fér ordnings-
hillning vid Kulturkalaset eftersom det inte anordnats i vinst-
syfte. Kammarrittens dom 6verklagades av polismyndigheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade dom den 15 mars
2013 i mél nr 6481-11. I domen anférde domstolen foljande
under rubriken Vinstsyfte och Kulturkalaset.

Kulturkalaset dr ett mycket omfattande arrangemang som in-
begriper en mingd olika aktiviteter 1 form av offentliga tillstill-
ningar och allminna sammankomster varav minga av kommersiell
natur.

Kulturkalaset anordnas av bolaget pd uppdrag av Géteborgs stad
och Vistra Gétalandsregionen. Beddmningen av om vinstsyfte fore-
ligger kan dirfér inte begrinsas till det syfte bolaget kan ha utan
maéste iven inbegripa uppdragsgivarnas syfte med anordnandet.

I forevarande fall ir anordnaren ett aktiebolag och uppdrags-
givarna en kommun och ett landsting. Anordnarens och uppdrags-
givarnas organisatoriska form har emellertid inte 1 sig nigon av-
gorande betydelse for frigan om vinstsyfte foreligger.

Det kan konstateras att kommun inte fir bedriva nirings-
verksamhet 1 vinstsyfte men fir foreta dtgirder for att frimja nir-
ingslivet (2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen [1991:900]). Aven vid
ett kompetensenligt anordnande av en tillstillning eller samman-
komst kan emellertid ett vinstsyfte i ordningslagens mening fore-
ligga.

Goteborgs stads och Vistra Gétalandsregionens syfte med att
uppdra dt bolaget att anordna Kulturkalaset far, forutom att anord-
na en fest for invdnarna i regionen, antas ligga i linje med vad som
uttrycks i bolagets bolagsordning och riktlinjerna fér bolaget, nim-
ligen att marknadsféra Goteborgsregionen som centrum for
bessksniringen och utveckla regionens attraktionskraft pd nirings-
livet.

Bolaget dr till 6vervigande del kommunigt men niringslivet har
betydande intressen 1 bolaget. Ett aktlebolag ar typiske sett ett
sddant subjekt vars verksamhet gir ut pa att generera vinst. I bolags-
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ordningen anges inte heller att bolagets verksamhet helt eller delvis
ska ha ett annat syfte in att ge vinst till f6rdelning mellan aktie-
dgarna (jfr 3 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]). Ndgon entré-
avgift tas visserligen inte ut av Kulturkalasets besékare men bolaget
far sina kostnader delvis tickta av de bidrag som bolaget har erhillit
av uppdragsgivarna.

Under rubriken Sammanfattande bedémning anférde Hogsta
férvaltningsdomstolen féljande.

Det 6vergripande syftet med att anordna Kulturkalaset méste enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning anses vara att skapa ett
mervirde f6r kommunen och regionen i ekonomiska termer. Kul-
turkalaset 2010 fr dirfor anses ha anordnats i vinstsyfte i den
mening som avses i 2 kap. 26 § ordningslagen.

7.5.3  Ar domstolarnas tolkning av begreppet vinstsyfte
lamplig eller behover ordningslagen andras?

Det finns inte skil att ifrdgasitta att domstolarnas tolkning av
begreppet vinstsyfte i 2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen ir
korrekt och att lagrummet har den innebérd som de har funnit i
domarna mot Orgryte Fotboll AB och Goteborg & Co Triff-
punkt AB. Om man vill ha en dndring till stdnd mdste paragrafen
dndras.

Idrottsaktiebolagen

De idrottsaktiebolag som spelar fotboll, ishockey eller bandy 1 de
tvd hogsta serierna méste 1 fortsittningen utgd ifrn att matcharr-
angemangen i sig innefattar ekonomiska aktiviteter av en sidan
omfattning att matcherna ska anses anordnade i vinstsyfte (Or-
grytedomen) och att det dvergripande syftet med matcharrange-
mangen ska anses vara att skapa ett mervirde f6r bolaget 1 eko-
nomiska termer (jfr Kulturkalaset).
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I sak dr det ingenting konstigt med detta. Sisom idrottsaktie-
bolagen idag driver sin verksamhet med professionella spelare,
heltidsanstillda funktionirer och styrelseledaméter arvoderade
pa det sitt som ir vanligt i niringslivet befinner sig bolagen lingt
frin de ideella foéreningar som verkade nir idrottsrérelsen var
ung, spelarna var amatérer och funktionirerna som regel oav-
l6nade.

Den som liser Arsredovisningen 2012 for AIK Fotboll AB,
som ir borsnoterat och dirfor fir antas ha gdtt lingst av idrotts-
aktiebolagen 1 kommersialisering av verksamheten, finner bl.a.
foljande.

Bolagets verksamhet idr att bedriva AIK Fotbollsférenings
elitfotbollsverksamhet genom ett herrlag och ett juniorlag for
herrar. Herrlaget spelar 1 Allsvenskan.

Bolaget ingdr i1 en koncern som bestdr av moderbolaget AIK
Fotboll AB samt de heligda dotterféretagen AIK Merchandise
AB, AIK Fotboll Restaurang AB, AIK Sikerhet AB samt AIK
Fotboll Transfer AB. Dirutéver dger moderbolaget AIK Fotboll
AB andelar 1 tvd intresseforetag, StockholmsDerby AB som igs
till 33 procent samt Nytomta Fastighets AB dir man under &ret
har férvirvat ytterligare andelar och per balansdagen iger 50
procent av aktierna.

Rorelseintikterna kommer frén fler olika killor och ir betyd-
ande: Koncernen redovisade sdlunda rérelseintikter under 2012
frin Match & Event (36 584 000 kr), Sponsring och reklam
(28 198 000 kr), Internationella cuper (37 122 000 kr), Spelar-
forsiljning (1993 000 kr), Centrala avtal [TV m.m.]
(13 446 000 kr), Intikter souvenirer (12 656 000 kr). Samman-
lagt uppgick koncernens rorelseintikter till 129 999 000 kr.

Den bild av verksamheten som &rsredovisningen fér AIK
Fotboll AB férmedlar ir att bolaget nir det anordnar sina
matcher bedriver niringsverksamhet 1 lika hég grad som de bolag
som stdr bakom de stora rockgalor som emellanit anordnas pd
arenor som normalt anvinds f6r idrottsevenemang. Dessa galor
riknas som allminna sammankomster och anordnaren blir inte
automatiskt skyldig att ersitta staten fér de kostnader som
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uppstdr nir polisen uppritthiller ordningen pd galan. P grund
av de kommersiella intressen som ligger bakom evenemangen
anses det emellertid finnas sirskilda skil att dligga anordnaren
att ersitta staten for polisens kostnader f6r ordningshillningen
och s sker 1 praktiken alltid. Det finns knappast nigon som
ifrdgasitter att anordnaren ska betala for polisbevakningen nir
Madonna, Lady Gaga eller Bruce Springsteen spelar pd Stock-
holm Stadion eller Friends Arena. Men skillnaden mellan dessa
virldsberomda musiker och virldsberémda idrottsmin som
Zlatan eller Messi ir inte stor, nir man talar om vem som ska
betala polisbevakningen nir de upptrider 1 Sverige. Logiken
bjuder att om Paris Saint Germain eller FC Barcelona skulle
komma till Sverige f6r en match i Champions League si ska an-
ordnaren och inte skattebetalarna std fér kostnaderna fér polis-
bevakningen. Detsamma fir anses gilla allt spel 1 de tvd hogsta
serierna 1 fotboll, ishockey och bandy som arrangeras av idrotts-
aktiebolag, iven om sdvil intikterna av som poliskostnaderna for
dessa matcher ofta ir blygsamma. Det sagda ska inte uppfattas
som att det ir uteslutet att ersittningsskyldighet for polisbevak-
ningskostnader kan uppkomma vid ocksd andra idrottsarrange-
mang.

Jag finner dirfor inte skil att pd grund av Orgryte- och Kul-
turkalasetdomarna forsld att ordet vinstsyfte” i 2 kap. 26 § ord-
ningslagen byts ut f6r 6ppna f6r en tillimpning av lagrummet
som innebir att idrottsaktiebolag som spelar fotboll, ishockey
eller bandy 1 de tvd hogsta serierna gér helt fria frin ersittnings-
skyldighet for polisbevakningskostnader.

Stadsfestivalerna

Hogsta forvaltningsdomstolens dom om Kulturkalaset meddela-
des sd sent som den 15 mars 2013 och jag har inte hunnit ana-
lysera konsekvenserna av att en stadsfest ska anses vara anordnad
1 vinstsyfte, om anordnaren med evenemanget vill skapa ett mer-
virde for kommunen och regionen i ekonomiska termer. Om det
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anses vara Onskvirt att litta pd ersittningsskyldigheten for
polisbevakning av stadsfester kan det ske utan att begreppet
“vinstsyfte” utmonstras ur paragrafen, exempelvis genom ett ut-
tryckligt undantag fér sddana offentliga tillstillningar som an-
ordnas pd offentlig plats och till vilka allminheten har tilltride
utan att behéva betala entré- eller deltagaravgift. Den frigan fir
emellertid provas 1 ett annat sammanhang.

7.6 Begreppet "vid tillstaliningen”

Under utredningen har framférts att begrinsningen av anord-
narens ersittningsskyldighet till polisbevakningsdtgirder som
vidtagits ” vid tillstillningen” ir alltfr vag. Onskeml har fram-
forts om att ersittningsskyldigheten begrinsas till polisbevak-
ning av sjilva arenan, dvs. omridet innanfér vindkorsen.

Det ir emellertid ett obestritt faktum att det ir sillsynt med
vild pd liktarna inne i arenan. De ordningsstdrningar som fore-
kommer dir utgdrs framfér allt av bengaliska eldar och skade-
gorelse. Vildet férekommer 1 stérre utstrickning 1 kéerna utan-
for arenan nir publiken dr pd vig fr@n busshéllplatsen eller
tunnelbane- eller jirnvigsstationen till arenan eller ska passera ut
eller in genom vindkorsen. Jag anser mig dirfér inte kunna fore-
sld att ersittningsskyldigheten begrinsas till polisbevakning av
sjilva arenan, dvs. omrddet innanfér vindkorsen.

Det ir emellertid viktigt att ersittningsskyldigheten begrin-
sas s& lang det ir mojligt. Fore varje match faststiller polismyn-
digheten hur minga ordningsvakter som ska finnas och bestim-
mer det hogsta ersittningsbelopp som kan komma att liggas
anordnaren for polisens ordningshéllning. I beslutet limnas upp-
gift om nir polisbevakningen ska borja och sluta (bevaknings-
tiden). I Stockholmsomrddet fogas till beslutet en karta over
arenan med ett omrdde (bevakningsomridet) angivet i form av
grinslinjer runt arenan. Anordnaren kan rikna med att han eller
hon inte kommer att krivas pd betalning fér polisinsatser som
gors utanfor bevakningsomrddet dven om insatserna gors relativt
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nira arenan mot personer som sett eller ska se matchen. Polisens
kostnader for att folja efter den som stort ordningen inom
bevakningsomrddet och gripa honom eller henne utanfér detta
debiteras dock normalt anordnaren. Detsamma giller om polisen
for en person frin bevakningsomradet till arresten.

Mycket vild forekommer nir supportrar till olika klubbar
drabbar samman fore eller efter matchen pd platser som ligger
langt frin matcharenan. En match gir exempelvis pd Friends
Arena 1 Solna men supportrarna drabbar samman pd en pub i
Stockholm. Men anordnaren faktureras som framgitt inte for
polisingripande vid ordningsstérningar utanfér bevaknings-
omridet eller bevakningstiden.

For att bespara anordnaren kostnader f6r polisbevakning drar
Polismyndigheten 1 Stockholms lin grinslinjerna for bevak-
ningsomrddet snivt runt arenan. Det férekommer att polisen i
kostnadsbesparande syfte gir in i bevakningsomridet med full
styrka fore och efter matchen men att styrkan eller delar av den
limnar omriddet under matchen, om ordningsliget ir lugnt.
Poliserna uppehiller sig di omedelbart utanfér bevakningsom-
ridet, beredda att ingripa snabbt om det skulle uppstd orolig-
heter. Det hinder ocksi att polisen tillimpar taktiken "Low
Profile” och héller en insatsstyrka i kravallutrustning 1 beredskap
pd en polisstation utanfér bevakningsomridet men nira arenan.
S&dana beredskapsdtgirder utanfér bevakningsomridet faktur-
eras inte anordnaren, trots att de 1 och for sig — enligt min be-
démning — inryms sdvil tids- som rumsmissigt under ordnings-
lagens ord ”vid tillstillningen” (jfr avsnitt 3.3.3.4). Polismyndig-
heten begrinsar alltsi minga ginger medvetet anordnarens er-
sittningsskyldighet fér polisbevakning.

Till bilden hér ocksi att polismyndigheten enligt lag ir
bunden av det takbelopp avseende polisbevakningskostnader
som myndigheten meddelat. Om det uppstdr oférutsedda ord-
ningshdllningsproblem under en match och polisen fir forstirk-
ning, behdver anordnaren inte betala for férstirkningsinsatserna
i den mén kostnaderna for dessa gir utdver takbeloppet. Om, pd
den andra sidan, ordningsliget ir lugnt, kan polisen eller delar av
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polisstyrkan limna arenan fér att dgna sig it andra uppgifter. I
nodfall, t.ex. en stérre olycka i nirheten av arenan, kan polisen
tvingas overge sina ordningshdllningsuppgifter for att hjilpa
nodstillda, trots att ordningsliget bland publiken limnar en del i
ovrigt att onska. Generellt giller att anordnaren inte behéver be-
tala for fler poliser in som vid varje tid faktiskt har 6vervakat
ordningen vid evenemanget.

Det ir viktigt att polisens ordningshéllning sker med ett min-
imum av poliser. Fér den sakens skull samrider polisen med an-
ordnaren och éverligger om hur minga ordningsvakter och pub-
likvirdar som anordnaren ska tillhandahilla och hur minga
poliser som behévs. Overliggningen sker pa basis av den hotbild
anordnaren respektive polisen tecknat. Polisens analys bygger pd
uppgifter ur spaningsregistret som ir sekretessbelagda. Polisen
kan dirfér inte ge anordnaren namnen eller bilderna pd de risk-
supportrar som beriknas komma till matchen. Det hindrar emel-
lertid inte att polisen limnar muntliga uppgifter till anordnaren
om hur minga sidana supportrar som polisen riknar med.

Av polisstrategiska skil vill polisen inte 1 tillstdndsbeslutet
ange hur minga poliser som kommer att kommenderas ut f6r att
uppritthilla ordningen vid matchen. Om det blir kint bland
risksupportrarna att bevakningen kommer att skétas av en hand-
full poliser, finns nimligen en risk att supportrarna uppmanar
likasinnade att komma till matchen och stéra ordningen.

Det forsvarar naturligtvis anordnarens planering att han eller
hon inte f&r veta hur minga poliser som ska delta i ordningshill-
ningen tillsammans med anordnarens ordningsvakter och publik-
virdar och var poliserna ska finnas under matchen. For egen del
menar jag att polisen bér kunna limna dessa uppgifter muntligt.
I sammanhanget ska pipekas att maximibeloppet fér polisbevak-
ningskostnader tilldter slutsatser om storleken pd de planerade
polisinsatserna. Ett maximibelopp om 50 000 kr fér ett evene-
mang pd tvd timmar tyder pd omkring 50 polistimmar, dvs. 25
poliser, med reservation for att poliserna kan var beridna eller
utrustade med hundar eller annan utrustning som ska faktureras
sirskilt enligt 1982 ars férordning.
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Den bild jag nu har tecknat av Stockholmspolisens ordnings-
hillnings- och faktureringsrutiner stimmer inte till alla delar
dverens med Stockholmsklubbarnas. En killa till misstroende
och missférstdnd ir att polisens fakturor avseende bevakningsin-
satser inte ir specificerade. Nir polisen dvervakar ordningen vid
en match antecknar chefen fér bevakningsstyrkan fortlopande
for hand vilka konkreta insatser som gors med angivande av tid
och plats. Anteckningarna férs sedan 6ver till dator och liggs till
grund for fakturan till anordnaren. Fakturan innehiller emeller-
tid endast ett totalbelopp och de handskrivna noteringarna
limnas inte ut till anordnaren. Om anordnaren fick bittre besked
om vilka dtgirder polisen vidtagit fér den summa som avkrivs
honom eller henne, skulle med all sannolikhet férhillandet
mellan polisen och anordnarna forbittras.

Den beskrivning av rutinerna 1 Stockholmsomridet som
limnats dr mojligtvis en férskonad bild av verkligheten men det
ir enligt min mening 6nskvirt att dessa rutiner tillimpas i hela
landet och vid sivil offentliga tillstillningar som allminna
sammankomster. Men dven om si sker kommer det att uppstd
tvister om innebdrden av begreppet “vid tillstillningen”. Sidana
tvister bor 1 hogre utstrickning dn f6r nirvarande hinskjutas till
provning 1 forvaltningsdomstol. De {3 prejudikat som finns
giller inte arenaidrott utan evenemang av typen festivaler. Det
behévs prejudikat om bevakningskostnader vid arenaidrott for
att klarligga ritesliget.

P3 grund av det anforda finner jag att orden ”vid tillstill-
ningen” ska behillas oférindrade.

7.7 Kostnaderna
7.7.1  Anordnaren ska ha kvar en ersattningsskyldighet

Jag har vid min genomging av rekvisiten for ersittnings-
skyldighet enligt 2 kap. 26 § ordningslagen inte funnit skil att
foresld ndgon dndring av dessa. Dirmed kvarstdr problemet med
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att begrinsa framfor allt idrottsaktiebolagens ersittnings-
skyldighet. Vad som 3terstdr att préva dr hur kostnaderna,
beriknade pd det sitt som sker idag, ska sittas ned utan att
anordnarens incitament att sjilv vidta ordningsskapande &tgirder
gdr forlorat.

Det starkaste incitamentet f6r anordnaren att sjilv arbeta med
ordningen och sikerheten dr utan tvivel att anordnaren ir be-
roende av att tillstillningen eller sammankomsten ir trevlig for
publiken. Fotbolls- och ishockeymatcher samt konserter och
festivaler som kantas av upplopp, slagsmil, dilig stimning etc.
tappar besdkare, eftersom mdinga hellre stannar hemma in
besoker ett evenemang under sidana férutsittningar. Med min-
dre publik och diligt rykte forlorar anordnaren sponsorer, an-
nonsdrer, TV-sindningar och andra inkomstkillor som ir av
storre betydelse for anordnarens totala ekonomi in polisbevak-
ningskostnader.

Det ska ocks3 sigas redan frin borjan att det inte finns nigra
empiriska undersokningar av priselasticiteten fér polisbevak-
ningskostnader. Ingen kan med sikerhet siga huruvida och 1 s&
fall med hur mycket en anordnare forlorar intresset av att sjilv
svara fér ordningen med hjilp av anstillda ordningsvakter och
publikvirdar, om ersittningsskyldigheten for polisbevaknings-
kostnader reduceras med exempelvis 25, 50 eller 75 procent.

I flera linder som vi brukar jimféra oss med har anordnaren
inte nigon ersittningsskyldighet alls for polisbevakning av ex-
empelvis fotbollsmatcher. Det giller bl.a. Danmark, Finland och
de flesta av Tysklands delstater.

De 20000 allminnyttiga ideella foreningarna i1 Sverige ir
ocksd generellt befriade frin ersittningsskyldighet f6r alla evene-
mang som omfattas av 2 kap. 26 § ordningslagen. Till dessa
foreningar hor bl.a. Malmé FF och IFK Goéteborg som spelar
fotboll i Allsvenskan.

Under utredningen har ingenting framkommit som tyder p
att anordnare 1 dessa linder eller de svenska allminnyttiga ideella
foreningarna inte tar sitt ansvar for att uppritthlla ordningen
vid de evenemang som de anordnar.
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Det ir ocksd en allmin princip i Sverige att polisinsatser inte
ska betalas av dem som kallat pd polis eller férorsakat ett polis-
ingripande. Polisen ska vara gratis och kostnaderna fér polis-
verksamheten ska betalas av skattebetalarna. Det ir inte tal om
att niringsidkare som blir offer for brott 1 sin verksamhet, t.ex.
vald, stold, rin eller skadegorelse 1 butik eller bank, ska betala fér
polisens 3tgirder med anledning av brottsligheten for att pd s&
sitt sporras att sjilva vidta brottstérebyggande dtgirder.

Anordnarnas totala kostnader for polisbevakning av evene-
mang som avses 1 2 kap. 26 § ordningslagen uppgick &r 2012 ull
knappt 29 mkr. Kostnaderna foér polisbevakning av idrottsaktie-
bolagens seriematcher 1 fotboll och ishockey under samma ar
uppgick till ungefir 13 mkr. Dessa belopp kan jimféras med
ramanslaget fér budgetdret 2013 till Polisorganisationen, som
disponeras av Rikspolisstyrelsen och uppgick till 20 440 mkr.
Det ir tydligt att ersittningsskyldigheten for polisbevakning av
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster har mar-
ginell statsfinansiell betydelse.

Dirmed ligger emellertid inte filtet fritt for ett forslag om att
helt avskaffa ersittningsskyldigheten. Aven om det inte ir bevis-
at att ersittningsskyldigheten for exempelvis idrottsaktiebolagen
sporrar dem att sjilva sorja for ordningen vid matcherna for att
pa sd sitt reducera sina kostnader f6r ordningshdllningen finns
det en del som talar f6r att det férhiller sig pd detta vis. Riks-
polisstyrelsen har silunda under utredningen uppgivit att polis-
myndigheter runt om 1 landet rapporterat att bolagen skirpt sig
sedan de har fakturerats fér polisbevakningskostnader. Det ir
ocksd en allmin erfarenhet att skatter och avgifter av olika slag,
t.ex. en tringselskatt pd bilkérning i en stadskirna, styr minnisk-
ors beteende och det skulle vara konstigt om det inte giller ock-
s& vid ersittningsskyldighet f6r polisbevakning.

Till detta kommer att den egentliga grunden for ersittnings-
skyldigheten enligt min mening ir kravet pd rittvisa. Allmint
sett framstdr det nimligen som hogst rimligt att den som anord-
nar en sammankomst eller tillstillning som féranleder sirskilda
ordningsproblem fir svara f6r kostnaderna foér dessa och detta
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giller alldeles sirskilt om anordnaren inte har nigon annan avsikt
med evenemanget idn att tjina pengar at sig sjilv.

Denna synpunkt har med tiden fitt storre tyngd i takt med
att utvecklingen har gitt mot en professionalisering och kom-
mersialisering av de evenemang som omfattas av 2 kap. 26 § ord-
ningslagen. Nir den allminna ordningsstadgan beslutades pd
1950-talet ommade statsmakterna fér folkrérelseanknuten
idrottsverksamhet fér ungdom och motionirer, men farhigor
framférdes redan di mot att kommersiella intressen som bara
hade vinstintresse av verksamheten skulle ta dver. Dessa farhdgor
har idag 1 hog grad besannats genom idrottsaktiebolagen och de
stora, ibland internationella evenemangsarrangérerna av konser-
ter och festivaler.

P3 grund av det anférda ir jag av uppfattningen att ersitt-
ningsskyldigheten ska finnas kvar. Den madste emellertid be-
grinsas pd grund av att flera idrottsaktiebolag och konsert- och
festivalarrangorer inte f6rmér betala polisbevakningskostnaderna
fullt ut.

7.7.2  Enligt mitt huvudforslag bor ersattningsskyldigheten
inte reduceras genom ett grundavdrag eller ett tak-
belopp

Ett sitt att reducera anordnarens ersittningsskyldighet for
polisbevakning 4r att utgd frdn den nuvarande rutinen som
innebir att polismyndigheten 1 efterhand beriknar de verkliga
kostnaderna fér polisbevakningen av ett evenemang i enlighet
med 1982 &rs férordning. Det erhillna beloppet reduceras dir-
efter med ett fast belopp, lika for alla. Grundavdraget idr avsett
att minska anordnarens ersittningsskyldighet men ska ocks
reducera polisens arbete med fakturering, och ska dirfor vara s8
stort att det Overstiger bevakningskostnaderna vid de flesta
polisbevakade evenemang. Grundavdraget bor vara inflations-
sikrat for att férebygga att lagrummet méste dndras 1 takt med
penningvirdesférindringarna.
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Ett grundavdrag kan bli nédvindigt om de allminnyttiga
ideella foreningarna forlorar sitt ersittningsprivilegium och ska
ersitta staten for polisbevakningskostnader enligt samma regler
som giller {6r 6vriga anordnare av offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster. De flesta av dessa féreningar har inte
polisbevakning av sina evenemang. Men f6r dem som har sidana
kostnader bér ersittningskrav pd mindre belopp foras bort frin
polisens faktureringsrutiner genom ett grundavdrag.

P4 grund av det anférda har jag dvervigt att reducera ersitt-
ningsskyldigheten med ett belopp som motsvarar ett halvt pris-
basbelopp enligt socialforsikringsbalken. Prisbasbeloppet for &r
2013 dr 44 500 kr. Ett halvt basbelopp, dvs. 22 250 kr, motsvarar
24 polisbevakningstimmar, som kan anvindas exempelvis {or att
bevaka ett evenemang som pdgdr under fyra timmar med sex
poliser utan bil, hund eller annan ersittningsgill utrustning.

Av den statistik som insamlats under utredningen framgir
emellertid att det &r 2012 endast 1 ett mycket begrinsat antal fall
ror sig om poliskostnader som understiger 22 250 kr. Ett av syft-
ena med ett grundavdrag, nimligen att reducera polisens arbete
med fakturering, uppnds bara om avdraget hojs visentligt, till ett
helt basbelopp eller mer. Men ett grundavdrag kan anses minska
utrymmet foér att samtidigt generellt sitta ned ersittnings-
skyldigheten till en kvotdel, t.ex. hilften av polisbevakningskost-
naderna, eftersom slutresultatet inte girna fir bli att anordnaren
tjdnar pd bevakning med polis jimfért med bevakning med egna
anstillda ordningsvakter. Jag dterkommer i1 kapitel 8 till prob-
lematiken kring ett grundavdrag, men mitt huvudférslag inne-
hiller inte ndgot grundavdrag, eftersom jag anser det vara 6nsk-
virt med en enkel och littillimpad regel som ger anordnaren ett
starkt incitament att sjilv svara for ordningen vid evenemanget.

Jag har ocksd 6vervigt en takregel av innebord att anordnaren
ska ersitta kostnaderna for polisbevakning, dock hégst med ett
belopp som motsvarar 10 prisbasbelopp enligt socialférsikrings-
balken, dvs. 445 000 kr &r 2013. Med ett lagfist takbelopp skulle
AIK eller Djurgirden undgd att ersitta de fulla kostnaderna for
ett hogriskderby, nigot som kan motiveras av att klubbarna kan
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klara ordningshillningen 1 vanliga fall men nir omstindigheterna
ir sddana som skildras 1 JO:s bilagda beslut (Bilaga) miste ord-
ningsmakten trida in f6r att garantera sikerheten. Ett lagfist
takbelopp ger emellertid inga littnader &t idrottsaktiebolag och
andra arrangorer av sammankomster och tillstillningar som ald-
rig har bevakningskostnader som overstiger det lagfista takbe-
loppet. Jag foreslar dirfor inte ndgot takbelopp.

7.7.3  Ersattningsskyldigheten bor reduceras till halften av
kostnaderna

Jag har i det féregdende anfort att om det anses dnskvirt att be-
grinsa ersittningsskyldigheten till att avse endast de direkta
kostnaderna, det ir enklast att foreskriva att anordnaren ska
ersitta hilften av samtliga kostnader f6r polisbevakningen av ev-
enemanget beriknade enligt 1982 irs forordning 1 dess nuvar-
ande lydelse. I linje med detta foreslir jag att ersittningsskyldig-
heten f6r anordnaren begrinsas genom en foreskrift i 2 kap. 26 §
ordningslagen om att anordnaren ska ersitta en kvotdel av polis-
myndighetens kostnader for att hilla ordning. Detta bor gilla
sdvil vid alla offentliga tillstillningar som vid de allminna sam-
mankomster dir anordnaren pd grund av sirskilda skil dliggs en
ersittningsskyldighet for polisbevakningskostnader. Frigan ir
bara vilken kvotdel som bor viljas.

Enligt polismyndigheterna har det skett en allmin férbittring
1 ordningsliget sedan den 1 juli 2012. I Stockholmsomréidet pro-
testerade supportrar mot avgiftshdjningen genom att bojkotta
matcher under hosten 2012, vilket innebar att matcherna spel-
ades for halviyllda liktare och utan nigra ordningsstérningar.
Denna form av protest har numera upphért men polisen har in-
trycket att ordningsliget nu ir bittre in d& idrottsaktiebolagen
inte betalade f6r polisbevakning och gor gillande att det beror pd
att klubbarna blivit mer kostnadsmedvetna och arbetar mer in
tidigare med att forbittra supporterkulturen.
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Det ska sigas att Stockholmsklubbarnas arbete med att fore-
bygga ordningsstérningar vid seriematcherna och framfor allt vid
derbymatcherna har utvecklats mycket till det bittre under de
senaste tvd decennierna. Det framgir av den redogorelse som
Djurgirdens Elitfotboll AB limnat. I denna sigs bl.a. att "arbetet
sedan ménga &r kring sikerhets- och trygghetsfrigorna har ut-
vecklats enormt inom svensk klubblagsfotboll. Arbetet har kant-
ats av transparens och dppenhjirtigt for att tydliggéra behovet
av dtgirder i samband med vdra arrangemang. Det har varit av
stor vikt och betydelse ur ett arrangorsperspektiv di vi alltid
strivar efter att genomféra trygga, trivsamma och sikra arrange-
mang. Svensk Fotboll har dven under flertalet &r drivit pd ut-
vecklingen genom att dels tagit fram utbildningsplaner f6r bade
publikvirdar, ordningsvakter och sikerhetsansvariga, samt legat i
framkant av att ta fram 4tgirdsplaner for att kunna agera den dag
tgirder krivs for att hoja tryggheten och sikerheten. Ett aktivt
arbete har dven bedrivits gentemot arenaigare och klubbar f6r att
héja arenastandarden och dirigenom skapa tryggare och sikrare
arenarum. Aven regelverket har bearbetats och forfinats pi olika
sitt for att skapa ett tydligt ramverk om vad som ir tillitet och
inte pd en fotbollsarena. Djurgirden Fotboll har pd egen hand
arbetat fram planer f6r att hantera ordningsstdrningar och satsat
stora resurser pd att utveckla och utbilda personalen f6r att bli in
bittre pd att arbeta trygghetsskapande, dir ledorden trygghet,
trivsel och service varit dterkommande i arbetet. Krasst kan
konstateras att klubbarna i Stockholm varit lokomotivet till det
tdg som svensk fotboll startade fér 10-15 r sedan och dirmed
har stakat ut vigen for att uppnd tryggare, trivsammare och sik-
rare arrangemang med tonvikt pd god service gentemot
besokarna.”

Mycket 3terstdr emellertid att gora vilket framgdr av JO:s
bilagda beslut med anledning av hindelserna vid derbymatchen
mellan AIK och Djurgdrden i hockey den 26 januari 2012. T sitt
beslut uttalade JO bl.a. féljande.
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Roten till de dterkommande problem som inte sillan uppstdr kring
hogriskevenemang — och som dven i flera andra irenden in detta
aktualiserats 1 JO:s granskningsverksamhet — bor 1 stillet for hos
polisen sokas kring evenemangen som sidana, som tenderar att ge
upphov till ordmngsstornmgar dir enskilda minniskor utan egen
forskyllan kommer 1 klim pd olika sitt. Det kan ifrdgasittas om det
allminnas insatser for att komma till ritta med dessa problem hit-
tills varit tillrickliga.

Eftersom JO inte har tillsyn 6éver idrottsklubbarna férbigdr JO
med tystnad frigan om huruvida idrottsklubbarnas insatser for
att komma till ritta med ordningsproblemen vid framfér allt
hogriskmatcherna hittills varit tillrickliga. Fér egen del menar
jag att Stockholmsklubbarna har ett stort intresse av att serie-
matcherna forloper utan ordningsstorningar eftersom stérning-
arna fir sportintresserade som skulle vilja se elitfotboll eller elit-
ishockey tillsammans med familjen att stanna hemma for att inte
riskera att partnern och barnen kommer till skada vid ordnings-
stdrningar som organiseras av risksupportrar. Samtidigt utgor
supporterklubbens medlemmar inklusive risksupportrarna
klubbarnas betalande stampublik och om de slutar att besdka
matcherna innebir det ett kinnbart inkomstbortfall fér klubb-
arna. I det ekonomiskt prekira lige som Stockholmsklubbarna
nu befinner 1 sig har den f6rhojda avgiften f6r polisbevakning
rimligtvis 6kat klubbarnas intresse foér forebyggande dtgirder
inklusive mera resoluta atgirder mot hogrisksupportrarna.
Mycket talar alltsd for att polisens bedémning att ordningsliget
har blivit allmint bittre pd grund av avgiftshdjningen ir riktig
men att det finns mera att gora for klubbarna f6r att komma till
ritta med framfér allt hogrisksupportrarna.

Det kan dirfor inte komma pa tal att nu sinka avgiften till en
obetydlig brikdel av de faktiska kostnaderna fér polisbevak-
ningen.

Till bilden hor att idrottsaktiebolagen menar att de allmin-
nyttiga ideella féreningarnas betalningsprivilegium ger férening-
arna otillbérliga férdelar 1 konkurrenshinseende gentemot
idrottsaktiebolagen. Idrottsaktiebolagen accepterar inte detta
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och strider for att i en dndring till stdnd genom att bla. dver-
klaga polismyndigheternas beslut att fakturera idrottsaktie-
bolagen for polisbevakningskostnader. Bara 1 Stockholm finns
det idag 6ver 60 sidana irenden som vintar pd att avgdras av
forvaltningsdomstolarna. Idrottsaktiebolaget AIK Fotboll AB
har dessutom 1 februari 2013 vint sig till EU-kommissionen och
begirt provning av huruvida 2 kap. 26 § andra stycket ordnings-
lagen bryter mot Artikel 107 1 Férdraget om Europeiska Union-
ens funktionssitt (EUF-fordraget) som férbjuder konkurrens-
paverkande statligt stod till kommersiell verksamhet.

Min ambition ir att reglera ersittningsskyldigheten fér polis-
myndighetens kostnader for ordningshillning vid offentliga till-
stillningar och allminna sammankomster pd ett sitt som vinner
en bred acceptans bland de betalningsskyldiga. Det finns en risk
med att ligga fram ett férslag som minskar skillnaderna mellan
de allminnyttiga ideella féreningarna pé ena sidan och évriga arr-
angorer pd den andra, om den kvarstdende skillnaden fortfarande
ir sd stor att de betalningsskyldiga arrangdrerna inte accepterar
den. Ett exempel kan belysa det sagda. Polismyndigheterna fak-
turerar idag de betalningsskyldiga arrangérerna med 920 kr for
varje paborjad polisbevakningstimme. Ett derby i Stockholm kan
kriva mer dn 300 poliser och det finns exempel pd att arr-
angoérens kostnad for polisbevakning av en enda match har varit
nirmare 1 mkr. Om ersittningsskyldigheten reduceras till 50
procent av poliskostnaderna sjunker arrangérens betalningsskyl-
dighet for nimnda match till ungefir 500 000 kr. Men detta ir
fortfarande ett betydande belopp s&vil i absoluta tal som 1 fér-
hillande till idrottsaktiebolagens omsittning och vinst.

Det talar for att ersittningsskyldigheten bér sittas ned med
mer 4n 50 procent av kostnaderna for polisbevakningen. Det blir
emellertid problem om ersittningsskyldigheten begrinsas s
kraftigt att det blir billigare f6r anordnaren om han eller hon fir
polisbevakning in om anordnaren sjilv anlitar ordningsvakter for
att uppritthélla ordningen vid tillstillningen eller ssmmankoms-
ten. Anordnaren skulle di fi ett ekonomiskt incitament att
ersitta ordningshillning genom ordningsvakter med ordnings-
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hillning genom polispersonal, ndgot som skulle kunna leda till
samarbetssvarigheter med polismyndigheten. Det idr upplyst att
timkostnaden fér en ordningsvakt uppgdr till mellan 250 kr
(Norrbotten) och 400 kr (Stockholm) plus moms. Om anord-
naren 3liggs att ersitta hilften av polisbevakningskostnaderna
skulle det innebira 460 kr per paborjad polistimme. Det mot-
svarar 1 Stockholmsomridet ungefir kostnaderna fér en anstilld
ordningsvakt samtidigt som det ticker polisens direkta kostna-
der f6r 6vervakningen.

P4 grund av det anforda foreslar jag att 2 kap. 26 § forsta
stycket ordningslagen dndras s& att anordnaren &liggs att ersitta
staten for polisens kostnader for att uppritthilla ordningen vid
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster med halva
beloppet beriknat enligt 1982 rs férordning i dess nuvarande
lydelse. Det kan limpligen ske genom att orden “hilften av”
infogas omedelbart fére ”polismyndighetens kostnader for att
hilla ordning vid tillstillningen” i forsta stycket i 2 kap. 26 §
ordningslagen.

Forslaget utvecklas ytterligare 1 férfattningskommentaren.

7.8 Overgéngsbestammelser

Under utredningen har framforts att ett flertal festivaler dger
rum under maj ménad. Det dr dirfor enligt arrangdrerna ytterst
angeliget att lagen trider 1 kraft senast den 1 maj 2014.

Av den korta utredningstid som limnats mig framgir att
saken bridskar. Mina forslag éverlimnas omkring den 30 april
2013 och den féreslagna lagtexten ir kortfattad. Remisstiden kan
dirfor goras mycket kort. Om det anses limpligare kan den
vanliga remissbehandlingen ersittas med en “hearing” till vilken
berérda organisationer inbjuds. Det ger mojlighet till en
lagridsremiss tidigt under hosten 2013 och ett riksdagsbeslut 1
december 2013.

P& grund av det anforda foresldr jag att lagen ska trida 1 kraft
den 1 maj 2014.
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Under remissbehandlingen har vidare framfoérts énskemdl om
att lagen ska ges retroaktiv verkan s3 att de nya bestimmelserna
kommer att gilla ocksd for de beslut om ersittningsskyldighet
som har meddelats frin och med den 14 november 2011 eller den
1 juli 2012, dvs. den dag di Polismyndigheten 1 Stockholms lin
bérjade fakturera 25 procent respektive 100 procent av kostnad-
erna for polisbevakning. Som nimnts har Stockholmsklubbarna
overklagat de flesta beslut om ersittningsskyldighet f6r polis-
bevakning och mailen ligger nu 1 férvaltningsdomstolarna och
vintar pd att bli avgjorda.

Det ir inte vanligt med retroaktiv lagstiftning som innebir att
avgiftsskyldiga generellt befrias frin beslutade avgifter. En sddan
lagstiftning skapar svdrigheter, sirskilt om besluten har vunnit
laga kraft och avgifterna har betalats, nigot som kan ha skett
utanfér Stockholmsomridet. Nigra andra skil in att Stock-
holmsklubbarna inte har rid att betala avgifterna har inte anforts.

P34 grund av det anférda finner jag inte skil att foresld att
lagen ska ges retroaktiv verkan.
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3 Alternativa losningar

8.1 Ordningslagen behandlar inte alla lika

I princip samtliga idrottsklubbar som bedriver verksamhet gen-
om idrottsaktiebolag fir idag ersitta polismyndighetens kost-
nader foér ordningshillning 1 samband med de idrottsarrange-
mang som de anordnar. Detta giller t.ex. f6r idrottsaktiebolag
som anordnar fotbollsmatcher 1 Allsvenskan, Superettan, Cham-
pions League, Europa League och Svenska Cupen. Det kan hir
rora sig om ndgot av idrottsaktiebolagen AIK Fotboll AB, Djur-
girdens Elitfotboll AB, Hammarby Fotboll AB och Orebro SK
Elitfotboll AB. Motsvarande ersittningsskyldighet kan inte lig-
gas de allminnyttiga ideella féreningar utan idrottsaktiebolag
som anordnar fotbollsmatcher i Allsvenskan eller Superettan
eller i nigon av cuperna, eftersom idrottsarrangemang som an-
ordnas av sddana foreningar dr generellt undantagna frin ersitt-
ningsskyldigheten.

Under &r 2012 har AIK Fotboll AB genom 21 beslut av polis-
myndigheten (varav 15 avser Allsvenskan och sex Europa
League) dlagts att ersitta kostnader fér polisbevakning med tak-
belopp som sammanlagt uppgir till 6 122 131 kr. Bolaget har
overklagat samtliga beslut till f6rvaltningsdomstol och dessutom
vint sig till EU-kommission och péstdtt att det statliga stod som
ideella foreningar erhdller 1 och med att de undantas frin
skyldigheten att betala polismyndighetens kostnader for
ordningshillning ir olagligt och utgér ett férdragsbrott.
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Det finns en risk for att den skillnad mellan idrotts-
aktiebolagen och de allminnyttiga ideella féreningarna i friga om
ersittningsskyldighet for polisbevakning som kommer att
kvarstd med mitt huvudforslag inte godtas utan uppfattas som
orittvis. Som AIK anfért i sitt klagomal till EU-kommissionen
omsitter lagen 1 Allsvenskan miljonbelopp genom att tillhanda-
hilla varor (t.ex. souvenirer, mat och dryck) och tjinster (sjilva
fotbollsmatchen). Utbudet ir detsamma oavsett om verksam-
heten bedrivs av en ideell forening eller ett idrottsaktiebolag. Att
foreningarna slipper betala polisens kostnader fér ordnings-
hillning innebir att de har en konkurrensférdel i forhdllande till
idrottsaktiebolagen. Det kommer att finnas grund fér denna
kritik sd linge lagstiftningen inte behandlar alla anordnare av
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster lika.

Det ingdr inte 1 mitt uppdrag att dverviga att avskaffa ersitt-
ningsbefrielsen f6r de allminnyttiga ideella féreningarna for att
pa sd sitt skapa konkurrensneutralitet mellan & ena sidan idrotts-
aktiebolagen och andra anordnare som idag ir fullt ersittnings-
skyldiga for polisbevakningskostnader och & andra sidan de all-
minnyttiga ideella féreningarna som inte behover ersitta nigot
av statens kostnader for polisbevakning.

De allminnyttiga ideella féreningarna ir en del av “den
svenska modellen”. Det ir tveklost viktigt att sl§ vakt om for-
eningsformen och skapa goda forutsittningar fér féreningslivet.
Det méste emellertid inte nédvindigtvis ske 1 form av gratis
polisbevakning av tillstillningar och sammankomster som fér-
eningarna anordnar utan kan lika girna ske genom stéd och
bidrag frin det allminna till allminnyttiga verksamheter som
féreningarna bedriver.

I detta sammanhang bor framhéllas att det 1 tidigare lagstift-
ningsirenden (se avsnitt 3.2.3) har diskuterats om huruvida
mycket kommersiellt inriktade evenemang bor omfattas av er-
sittningsskyldighet for polisbevakning trots att de anordnas av
allminnyttiga ideella féreningar. Det ir alltsd inte en ny tanke att
den som i vinstsyfte anordnar evenemang som kriver mer om-
fattande polisbevakning bor ersitta staten for 1 vart fall en del av
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kostnaden f6r bevakningen, och detta iven om evenemanget an-
ordnas av en allminnyttig ideell forening.

Det kan 1 den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet
dirfor visa sig att virdet av rittvisa, likabehandling och kon-
kurrensneutralitet viger si tungt att de allminnyttiga ideella
foreningarnas nuvarande rict till gratis polisbevakning méste
ersittas med stdd 1 annan form. Med tanke pd den eventualiteten
har jag funnit det limpligt att visa hur en likabehandling av de
allminnyttiga ideella féreningarna och 6vriga anordnare av off-
entliga tillstillningar och allminna sammankomster rent lag-
tekniskt kan dstadkommas.

I enlighet hirmed har jag tagit fram tvi alternativ enligt vilka
idrottsaktiebolagen, de allminnyttiga ideella féreningarna och
ovriga anordnare jimstills genom att bestimmelsen 1 2 kap. 26 §
andra stycket ordningslagen om att ersittningsskyldigheten for
polisbevakningskostnader inte giller de allminnyttiga ideella
foreningarna upphivs. I linje med vad som nyss sagts tar alterna-
tiven sikte pd att ersittningsskyldighet for polisbevakning ska
komma 1 frga endast vid rent kommersiella evenemang som
kriver omfattande polisbevakning.

Det dr 1 detta sammanhang virt att nimna att de stora
bevakningskostnaderna i idrottssammanhang hinfoér sig till att
ett fital fotbolls- och ishockeyklubbar 1 de tvd hogsta serierna
har risksupportrar som kriver stora polisinsatser for att uppritt-
hilla ordningen vid framfér allt derbymatcher. Dessa klubbar
torde i lika mén 4terfinnas bland idrottsaktiebolagen och de all-
minnyttiga ideella féreningarna. Bland fotbollsklubbarna finns
exempelvis idrottsaktiebolagen AIK Fotboll AB, Djurgirdens
Elitfotboll AB och Hammarby Fotboll AB och bland de all-
minnyttiga ideella féreningarna finns exempelvis IFK Géteborg,
Helsingborgs IF och Malmé FF. Det ir dessa storklubbar som
berérs av mina alternativiorslag. De férstnimnda tre idrotts-
aktiebolagen kommer att fi en sinkning av ersittningsbeloppen
medan de sistnimnda féreningarna fir en ny skyldighet att
ersitta staten for polisbevakningskostnader.
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Ovriga anordnare som idag betalar 100 procent av polisbevak-
ningskostnaderna vid bl.a. festivaler och rock- eller popgalor
kommer i likhet med idrottsaktiebolagen att {3 en sinkning av
ersittningsbeloppen. De allminnyttiga ideella féreningar som
anordnar sammankomster och tillstillningar inom kultur-
omridet fir diremot en ny skyldighet att ersitta staten for
polisbevakningskostnader.

Om undantaget 1 2 kap. 26 § andra stycket ordningslagen for
de allminnyttiga ideella féreningarna upphivs, kommer féren-
ingarna alltsd att 3 nya kostnader som begrinsar deras mojlig-
heter att uppfylla sina allminnyttiga dndamdl. Det talar for att
ersittningsskyldigheten ska sittas ned for alla anordnare med
mer in de 50 procent som huvudférslaget innebir.

8.2 Alternativ 1

Merparten av de 20000 allminnyttiga ideella féreningar som
iliggs ersittningsskyldighet for polisbevakningskostnader kom-
mer 1 praktiken inte att mirka nigon skillnad mot tidigare, efter-
som de inte anordnar nigra evenemang som kriver polis-
bevakning. Det ir frimst de foreningar som deltar 1 seriespel 1 de
tvd hogsta serierna i fotboll och ishockey samt vissa anordnare av
festivaler och liknande som pdverkas av nyordningen. Det ir
alltsd osikert hur minga féreningar som kommer att faktureras
for polisbevakningskostnader. For att bespara polismyndig-
heterna arbete med att fakturera mindre belopp foresldr jag att
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster som inte
fororsakat hégre polisbevakningskostnader in som motsvarar ett
prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken generellt undantas
frin ersittningsskyldighet. Prisbasbeloppet for &r 2013 ir
44 500 kr, vilket motsvarar 48 polisbevakningstimmar, som kan
anvindas exempelvis for att bevaka ett evenemang som pigir
under fyra timmar med tolv poliser utan bil, hund eller annan
ersittningsgill utrustning. De som anordnar evenemang som
fororsakar hogre polisbevakningskostnader in ett basbelopp blir
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skyldiga att ersitta staten enligt huvudregeln, dvs. med 50
procent av de totala, faktiska kostnaderna. Det innebir att tim-
kostnaden fér bevakning med polis respektive anstillda ord-
ningsvakter i dessa fall blir ungefir lika eller omkring 450 kr.

Lagtekniskt genomférs forslaget genom att 2 kap. 26 § forsta
och andra styckena ges foljande lydelse.

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska ersitta
hilften av polismyndighetens kostnader foér att hilla ordning vid
tillstillningen. Om det finns sirskilda skil fir ocksi den som i
vinstsyfte anordnar en allmin sammankomst liggas en motsvar-
ande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sidana offentliga tillstill-
ningar och allminna sammankomster
a) for vilka det hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte
dverstiger ett prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken, eller
b) som faktiskt inte har férorsakat hogre polisbevakningskostnader
in som motsvarar ett sddant basbelopp.

Om polisen 1 sitt beslut enligt 2 kap. 11 § ordningslagen fast-
stiller ett takbelopp p& hogst ett prisbasbelopp, kan anordnaren
rikna med att han eller hon kommer att g8 helt fri frin ersitt-
ningsskyldighet tll staten fér polisbevakningskostnader. Om
takbeloppet dr hogre, men de faktiska kostnaderna fér polisbe-
vakningen av ndgon orsak blir ligre dn beriknat och stannar vid
ett belopp pd idag hogst 44 500 kr, gdr anordnaren ocksa fri frin
ersittningsskyldighet och polismyndigheten behover inte
fakturera honom eller henne.

Alternativ 1 ger en pdrtaglig troskeleffekt. Om den faktiska
kostnaden for polisbevakningen ligger precis under ett prisbas-
belopp 4r bevakningen gratis fér anordnaren. Om takbeloppet
och den faktiska kostnaden for bevakningen ligger strax dver ett
prisbasbelopp ska anordnaren diremot ersitta hilften av de
totala kostnaderna for bevakningen. ”Stupstocken” vid ett pris-
basbelopp kommer att sporra arrangdrer som riknar med
polisbevakningskostnader 1 denna storleksordning att vidta egna
dtgirder for att bringa ned poliskostnaderna under den kritiska
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grinsen for full betalningsskyldighet. Nir det ror sig om sam-
mankomster eller tillstillningar med ett takbelopp och en faktisk
kostnad for polisbevakningen som &verstiger ett prisbasbelopp,
blir anordnarens kostnad fér att ersitta polisbevakning alltid
ungefir lika stor som kostnaden {6r att anlita ordningsvakter.

8.3 Alternativ 2

Ett alternativ till att pd detta sitt helt undanta smi evenemang
och l3ta anordnarna av alla dvriga evenemang betala hilften av
polisbevakningskostnaderna ir att l3ta alla anordnare dra av ett
belopp, t.ex. ett prisbasbelopp, frin de faktiska bevakningskost-
naderna och direfter 3ligga dem som har éverskjutande bevak-
ningskostnader att betala hilften av dterstoden. Féljande exem-
pel kan belysa vad detta skulle innebira. Om ett evenemang har
dragit drygt 100 polistimmar som kostat polismyndigheten
100 000 kr, ska anordnaren betala (100 000-44 500):2=27 750 kr.
Men 100 timmar ordningsvaktsbevakning i Stockholm beriknas
kosta 40 000 kr plus mervirdesskatt. Fér att sporra anordnaren
att anlita anstillda ordningsvakter 1 stillet for att ligga ansvaret
pd polisen méste han eller hon 3liggas att ersitta en storre andel
in hilften av de kostnader som kvarstdr efter avdraget. Om
exemplet dndras sd att 75 procent av vad som avstdr efter avdrag-
et ska ersittas blir resultatet (100 000-44 500)*0,75=41 625 kr.
Kostnaden fér bevakning med polis respektive anstillda ord-
ningsvakter blir dd ungefir densamma f6r anordnaren.

En nackdel med en l6sning enligt sistnimnda exempel ir
emellertid att det blir klart billigare f6r anordnaren med polis-
bevakning in att sjilv anlita ordningsvakter nir det krivs en
polisinsats pd 40-100 polistimmar for att hélla ordning vid
evenemanget. Om exempelvis ett evenemang har dragit drygt 75
polistimmar som kostat polismyndigheten 75 000 kr, ska anord-
naren betala (75 000-44 500)%0,75=22 875 kr. Men 75 timmar
ordningsvaktsbevakning i1 Stockholm beriknas kosta 30 000 kr
plus mervirdesskatt. Det dr f6rst vid evenemang dir polisbevak-
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ningen kriver mer in 100 polistimmar som anordnaren med
alternativ 2 har ett ekonomiskt incitament att ersitta polisbe-
vakning med anstillda ordningsvakter.

Lagtekniskt genomfors forslaget genom att forsta stycket i

2 kap. 26 § ges foljande lydelse:

Den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska ersitta
tre fjirdedelar av vad som &terstdr av polismyndighetens kostnader
for att hilla ordning vid tillstillningen sedan polismyndigheten
dragit av ett prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken. Om det
finns sirskilda skil fir ocksd den som i vinstsyfte anordnar en
allmin sammankomst 8liggas en motsvarande ersittningsskyldighet.

Att ha ett grundavdrag for alla ersittningspliktiga evenemang,
frin de minsta till de storsta, och sedan 14ta alla anordnare betala
en lika stor andel av de 3terstdende kostnaderna (alternativ 2) ir
naturligtvis mest rittvist. Men det kriver mer administration in
alternativet med ett generellt undantag fér de smi evenemangen
(alternativ 1). Det sistnimnda alternativet kan dessutom antas
vara mera verkningsfullt nir det giller att fi anordnare med
polisbevakningskostnader runt ett prisbelopp att vidta egna &t-
girder {or sinka kostnaderna f6r polisbevakning.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Anordnare av allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar ir idag i vissa fall skyldiga att ersitta polismyndighetens
samtliga kostnader for att hilla ordning vid sammankomsten
eller ullstillningen 1 friga. Jag foresldr att anordnare 1 dessa fall
ska ersitta endast hilften av kostnaderna, vilket medfor ett
intiktsbortfall for staten 1 storleksordningen 15 mkr (jfr avsnitt
5.4.4).

En sddan inkomstminskning fér staten ska normalt finans-
leras genom antingen en sinkning av en utgift eller en héjning av
en skatt eller en avgift. Mitt uppdrag gir emellertid bara ut p8 att
begrinsa ersittningsskyldigheten for dem som idag ir ersitt-
ningsskyldiga och ger mig inte mojlighet att foresld att anord-
nare som idag ir befriade frin ersittningsskyldighet ska 8liggas
att betala f6r polisbevakning. Dirmed ir det oméjligt for mig att
uppnd det ekonomiska mélet full kostnadstickning.

Foér de anordnare av allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar som idag ir ersittningsskyldiga fér polisbevak-
ningskostnader innebir mitt forslag att deras kostnader for
sddan bevakning minskar med hilften. Minskningen bor stirka
anordnarnas konkurrenskraft i férhdllande till anordnare som
inte ir ersittningsskyldiga for polisbevakning.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. 26§

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig tillstillning ska er-
sitta hdlften av polismyndighetens kostnader for att hilla ord-
ning vid tillstillningen. Om det finns sirskilda skl fir ocksd den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin sammankomst 3liggas en
motsvarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sddana ideella foreningar
som anges 1 7kap. 7§ forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

Polismyndigheten prévar fragor om ersittningsskyldighet. Dir-
vid fdr det hégsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte dver-
skridas. Ersittningsskyldigheten fr sittas ned helt eller delvis,
om det finns sirskilda skil.

Regeringen fir meddela féreskrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader f6r ordningshillning ska beriknas.

I forsta stycket inférs orden “hilften av” omedelbart f6re ”polis-
myndighetens kostnader”. Polismyndigheten ska enligt 2 kap.
11 § ordningslagen 1 beslut ange det hégsta belopp som anord-
naren av en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning
kan komma att bli tvungen att betala i ersittning f6r myndig-
hetens kostnader f6r ordningshillning. Nir polismyndigheten
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anger detta belopp méste myndigheten ta hinsyn till att anord-
naren ska ersitta endast hilften av de faktiska kostnaderna for
ordningshillningen. Anordnaren ska alltsd genom beslutet f be-
sked om hur omfattande ersittningsskyldigheten faktiskt kan
komma att bli. Forslaget har 1 6vrigt motiverats 1 avsnitt 7.7.3.

Andra stycket dr oférindrat.

Tredje stycket motsvarar tredje och fjirde styckena i para-
grafens nuvarande lydelse. Andringarna ir rent redaktionella.

Det fjirde stycket motsvarar det tidigare femte stycket.
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OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2013-02-22 1444-2012

Justitieombudsmannen
Hans-Gunnar Axberger

Granskning av polisinsatsen i stort vid en s.k. hdgriskmatch

Beslutet i korthet: Nastan tusen personer stallde sig bakom anmélningar mot
polisens insats vid ett hockeyderby i Globen d&r upplopp och andra
ordningsstérningar intraffat.

Anmalningarna innehdll bl.a. uppgifter om att polisman anvant évervald. | dessa
delar verlamnades de till Riksenheten for polismal, dar de utretts. Anmélningarna
gick emellertid &ven ut pa att polisen genom sin taktik och sitt upptradande
orsakade eller bidrog till handelserna. Detta — polisinsatsen i stort — har tagits upp
till granskning hos JO.

Av granskningen framgdr att polisens taktik syftade till att bryta en utveckling dar
ordningsstorande delar av publiken fatt mer eller mindre fritt spelrum och att man
var medveten om att denna taktik i forhallande till dessa delar av publiken kunde
leda till oroligheter. Genomférandet paverkades av onskemal fran de deltagande
klubbarna och av att det bland ordningsvakterna, som tidigare kommit till skada,
fanns en rédsla infér matchen. Handelserna utvecklades ungefér s& som man mot
denna bakgrund kunde befara.

Det intraffade &r inte godtagbart. Det &r tydligt att manga enskilda for illa och att
1angt fler kraftigt upprordes av vad de var med om. Det &r dock polisens skyldighet
att ingripa mot brott och ordningsstérningar. | detta fall var polisinsatsen s&
planerad och sa dimensionerad att den valda taktiken, som det i sig fanns skal for,
kunde genomféras pa i huvudsak det satt som den var tankt.

Kommunikationen med publiken under matchen var dock bristféllig. Av
granskningen framgar vidare att polisen haft information som innebar att hot- och
riskbilden vid detta tillfalle var &n hogre &n den normalt &r vid hogriskmatcher. |
anledning av detta papekas att den allménhet som évervéger att bevista en
idrottsarena kan ha ett berattigat anspréak pa att f& kannedom om risker for
upplopp och andra valdsamheter. Om s&dan information sprids torde den &ven
kunna bidra till okad forstaelse for polisens narvaro och val av atgarder vid
hdgriskmatcher.

Riksdagens ombudsmén E-post: justiticombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Dnr1444-2012  Sid 2 (13)

Bakgrund

Nérmare ett tusen personer anmélde till JO handelser vid en polisinsats i Globen
den 26 januari 2012 i samband med en ishockeymatch mellan AIK och Djurgarden.
Majoriteten stod bakom samma anmélan, men manga av anmalarna framforde egna
klagomdl utifran vad de sjalva varit med om.

Anmélningarna inneholl ifragasattande av réttsenligheten i polisméans och
ordningsvakters agerande. Det uppgavs att polisen anvant dverdrivet vald, bl.a. att
polisméan utan urskillning slagit personer med batonger. Det anférdes dven att det
forekommit grundlosa avlagsnanden och omhandertaganden samt felaktiga
gripanden och kroppsbesiktningar. Aven andra tvivelaktigheter beskrevs, t.ex.
skulle polismén ha férsvérat mojligheterna att bli identifierade i efterhand genom
att dolja markningarna p& hjdlmarna. De anmalningar som géllde pastaenden om
brott frén polisens sida dverlamnades till Aklagarmyndigheten, Riksenheten for
polismal, fér handlaggning dar (beslut den 8 mars 2012, dnr 611-2012).
Myndighetens beslut och utredningar har dérefter redovisats till JO.

| flera anmélningar ifragasattes det sétt pa vilket polisen genomfért insatsen. Det
hévdades darvid att polisens atgarder orsakat eller forvarrat de ordningsstorningar
som uppkommit. En dterkommande uppfattning hos anmélarna var att
tjanstgérande polisman hade varit aggressiva och provocerande samt att de i sin
jakt pa “huliganer” helt opékallat gétt till angrepp mot vanliga supportrar. Aven
personer som inte hade varit delaktiga i upplopp hindrades att komma fram samt
kvarhélls. Det anfordes att polisen genom sitt agerande hade “kriminaliserat att
vara supporter”. Att stalla ut kravallutrustad polis pa liktarna och hindra folk fran
att komma in anségs vara en felaktig taktik for att uppratthalla ordningen och ett
gott samarbete med publiken. Vidare framfordes att polisens planering hade varit
undermalig dé passagen in till laktaren stoppades precis nar matchen skulle bérja
och trycket att komma in var som stérst. Darmed uppstod en stor folksamling som
tryckte pa framat for att komma in, samtidigt som polisen pressade folkmassan
bakat. Detta medforde att personer riskerade att trampas ned. Det fordes dven fram
kritik mot att polisen varken informerade eller gav ndgon forklaring till sina
atgarder.

Med anledning av den kritik som framforts beslutade jag att inleda en utredning dar
polismyndigheten skulle yttra sig éver sitt genomforande av insatsen.

Utredning

Polismyndighetens yttrande

Allmént

Polismyndigheten i Stockholms 1an anmodades att gora en utredning och redovisa
sin bedémning samt sin dokumentation dver planeringen och genomfdrandet.

Yttrandet beslutades av bitradande lanspolismastaren Lennart Enocsson.
Inledningsvis ldmnades en redogérelse for polismyndighetens arbetsmetodik vid
s.k. sérskilda handelser samt for arbetet mot idrottsrelaterat vald. Av denna
framgick foljande. Med en sarskild handelse avses en handelse som ar s&
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omfattande eller allvarlig att polisen planerar, organiserar och leder sina resurser i
sarskild ordning. Det kan till exempel vara en demonstration med hog hotbild eller
en sa kallad hogriskmatch. Den sarskilda handelsen hanteras genom en
myndighetsgemensam polisinsats som leds centralt, pé strategisk niva av
lanspolismastaren och pa operativ niva av en kommenderingschef. En eller flera
polisinsatschefer verkstaller kommenderingschefens beslut och leder dérvid
polisinsatsen p& minutoperativ niva. Beroende pa handelsens omfattning och
svarhetsgrad uppréttas dven en stab med olika funktioner, som utgér ledningsstod.

Kriminalunderrattelsetjansten forser polisorganisationen med analyser och
information samt gor hotbildsbedémningar. Polismyndigheten anvander sig av ett
bedémningssystem for hot- och riskniva dér 5/5 &r uppenbar risk/mycket hog
hotbild och 1/1 &r ringa risk/ingen hotbild. Nér det galler matcher av det har
aktuella slaget kan det redan i ett tidigt skeende goras en preliminar bedémning av
risknivan utifran vissa faktorer, till exempel om bada lagen har grupper av
risksupportrar. En grundligare analys gors cirka tva veckor fore match och med
utgangspunkt i den beddmningen identifieras olika scenarier for handelse-
utvecklingen. Ett par dagar fére match startar informationsflédet avseende de
faktorer som i realiteten paverkar ordningen och sikerheten kring ett evenemang,
t.ex. stdamningslaget bland supportrar eller uttalade hot mellan grupper eller
individer. Underréttelselaget foljs darefter kontinuerligt och informationen
analyseras innan den laggs till grund fér den slutliga bedémningen infor matchen.
Nagon regelrétt hotbildsbedémning gérs inte medan matchen pagér. Daremot
bearbetas information om incidenter for att skapa en 6verblick och férutse
handelseutvecklingen under resten av matchkvéllen.

Vid sarskilda handelser anvander polismyndigheten den sarskilda polistaktiken
(SPT) som arbetsmetod for att motverka oroligheter i samband med folksamlingar.
Taktiken ar baserad pa fyra konfliktreducerande principer; kunskap, underlattande,
kommunikation och differentiering. Arbetet inriktas darvid mot att minska risken
for konflikter i stallet for att kontrollera folksamlingar genom fysiska atgérder.
Polisen ska underlatta, informera och kommunicera samt genom differentiering
skapa forutsattningar for att folksamlingen ska kontrollera sig sjélv, sé kallad “'self-
policing”. Detta innebér att deltagarna i en folksamling sjalva tar ansvar for att
hejda ordningsstorare.

Polismyndigheten har tagit fram en strategi for att minska det idrottsrelaterade
véldet, som ska vara vagledande vid genomftrandet av kommenderingar i samband
med idrottsevenemang. Som Gvergripande mél anges att forebygga och utreda brott
samt forsvara nyrekryteringen till risksupportermiljén. Det pagér dven ett arbete for
att identifiera de strategiskt viktiga personer som stér for en stor del av det
idrottsrelaterade valdet.

| samband med hégriskmatcher tjanstgor dven supporterpoliser. Deras arbete
innebdr bl.a. att de ska ha en kontinuerlig dialog samt samverka med
idrottsklubbarnas sékerhetsorganisationer och supporterféreningar. Vid en
hégriskmatch &r supporterpolisernas huvuduppgift att lokalisera och folja
risksupportrar for att forhindra brak.
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Planeringen

Ishockeyderbyt i Globen den 26 januari 2012 anordnades av AIK Ishockey AB,
som darmed enligt ordningslagen hade huvudansvaret for ordning och sékerhet.
Polismyndigheten fattade beslut att matchen skulle utgora en sarskild handelse.
Den stab som utsetts fér kommenderingen hade tva planeringsmaten, den 4 och 19
januari 2012, samt ett uppstartsmote pa matchdagen. Det hélls dven planspels- och
utsattningsmaten dér olika scenarier diskuterades, vid vilka bl.a. kommenderings-
ledningen deltog.

Under planeringen av polisinsatsen samverkade personal fran polismyndigheten
med ett antal externa aktorer, framst de inblandade idrottsklubbarnas sakerhets-
och ordningsvaktsorganisationer. De narvarade vid planspels- och utsattningsmoten
samt var delaktiga i framtagandet av taktiken for polisinsatsen. Det h6lls ett sarskilt
sékerhetsméte i Globen, vid vilket sakerhetsorganisationerna fran idrottsklubbarna
och Svenska Hockeyligan deltog tillsammans med arenabolaget. Kommenderings-
och polisinsatschefsorder samt hotbildsanalyser kommunicerades med
sakerhetsorganisationerna.

Polisens narvaro pé laktarna

Under planeringsarbetet framkom dnskemal fran idrottsklubbarnas sakerhets-
organisationer om polisiar narvaro pa laktarna. Bakgrunden var att ett antal
ordningsvakter hade skadats i samband med ett valdsamt upplopp pa en laktare vid
ett ishockeyderby den 22 december 2010. Vid det tillf4llet hade det inte varit nigra
poliser placerade p4 laktaren frén matchstart, vilket medforde att det uppstod
svarigheter for polisen att genomfora sitt arbete i samband med det valdsamma
upploppet. En dialog med idrottsklubbarnas sékerhetsorganisationer ledde till att
polisen fanns pa laktarna vid en derbymatch den 22 december 2011. Ett scenario
vid planeringen infér matchen den 26 januari 2012 var att det skulle férekomma
olika former av aktioner som en reaktion mot den polisiara nérvaron pé laktaren
vid den féregdende matchen.

Med beaktande av erfarenheterna fran de tidigare polisinsatserna och i enlighet
med idrottsklubbarnas nskemél beslutades att polis redan vid matchstart skulle
befinna sig pé vissa léktare for att sikra utrymningsvagar, uppratthalla allman
ordning samt utgdra stod &t ordningsvakter och publikvardar. Polismyndighetens
avsikt var att laktarnarvaron redan vid ett lugnt lage skulle verka
trygghetsskapande och méjliggora en battre kommunikation med risksupportrar for
att férhindra att en stegrad situation uppstod. Valet av taktik var en del av polisens
langsiktiga strategi for att minska idrottsrelaterat vald. Myndighetens
6vervaganden och beslut kommunicerades med externa aktorer samt diskuterades
vid planspels- och utséttningsmétena.

Risk- och hotbildsbedémning

Risk- och hotbildsbeddmning vid stabsmétet den 19 januari 2012 var 3/3, dvs.
risk/férhojd hotbild. Samma bedémning gjordes vid en uppdatering efter viss
nyinkommen information den 20 januari 2012.
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Den 25 januari 2012 lades emellertid information ut pa vissa supporterhemsidor
om en gemensam aktion mot polisen vid det kommande derbyt. Polisens arbete pa
laktarna beskrevs i negativa ordalag och det uppmanades till en gemensam strategi,
att gd tillsammans i syfte att forsvara for polisen att identifiera enskilda personer ur
publiken. Risk- och hotbilden hojdes till 4/4, dvs. betydande risk/hég hotbild.

Kommenderings- och polisinsatschefsorder

Med beaktande av att det férvantades en publik om minst 10 000 personer samt att
hot- och risknivan bedémdes som hég beslutades om en polisresurs om 324 poliser,
12 hastar och 6 hundar. En stor del av den personal som tjanstgjorde hade varit
med vid motsvarande ishockeyderby féregéende ar.

Kommenderingschefen uppréttade en kommenderingsorder med ett sa kallat beslut
i stort som angav inriktningen for polisinsatsen. Av ordern framgick att
polismyndighetens avsikt var att bryta en utveckling dér risksupportrar 6ver tid
hade skaffat sig en sarstéllning och i viss man blivit normgivande, samtidigt som
polisen férhallit sig defensiv och avvaktande. Vidare angavs att denna fram-
flyttning av positionerna i férhallande till risksupportrar pa kort sikt kunde
innebara ordningsstorningar och friktioner. Grunden for genomforandet av
polisinsatsen skulle vara en anpassad offensiv strategi med tillampning av de
konfliktreducerande principerna (dvs. SPT). Varje polisman skulle anvanda dialog
som metod for att skapa forutsattningar for samtal med supportrar och 6vrig publik
i syfte att paverka deras handlande i positiv riktning samt skapa god stamning. Vid
polisinsatsen skulle féljande prioriteras.

1) Ingripande mot ordningsstérningar och brott bér ske snabbt och diskret i ett tidigt
skede, om méjligt &nnu tidigare och i annu storre utstrackning an tidigare. Detta kan
leda till friktioner med och ordningsstorningar frén risksupportrar men detta ska inte
hindra polisen frén att gora ingripanden. Det ar ytterst angelaget att polisen
differentierar och selekterar vid ingripanden.

2) Alla i kommenderingen ska verka for att identifiera, gripa och omhanderta
individer som begar brott eller stor den allmanna ordningen. Brott som begas under
och efter matchen ska utredas med skyndsamhet. Det ar av storsta vikt att
dokumentationen pé plats sker med stor noggrannhet. Narkotikabrott, mgjligheten
till direktforverkande av alkohol och ansdkan om interimistiskt tilltradesférbud ska
prioriteras.

3) Kommenderingen ska underlatta genomférandet av den offentliga tillstallningen.

I polisinsatschefsordern angavs hur de mal som stélldes upp i kommenderings-
ordern skulle uppnas. Polisinsatsens fokus skulle ligga pa trygghetsskapande och
ordningshdllande atgérder. De konfliktreducerande principerna betonades.
Polisinsatsen skulle vidare utforas enligt foljande.

129

Bilaga



Bilaga

130

Ds 2013:24

Dnr1444-2012  Sid 6 (13)

- Lokalisera supportersamlingar innan match och arbeta i hog utstrackning med att
rapportera brott samt beivra ordningsstorningar. Dar forutsattningar finns ska
tilltradesforbud beaktas och forebygga att brottsliga eller storande supportrar
anlander till arenan.

- Samverka med ordningsvakter vid inslapp till arenan, pa arenan och ldktarna och
arbeta inne pd laktarna fran start i syfte att skapa trygghet, uppratthalla ordning samt
& en god bild av laget under matchen.

- Differentiering och selektering &r av vikt for att ge de som inte begér brott
mojlighet att fortsatta bevittna den offentliga tillstallningen.

- I handelse av eskalerande vald eller brottsutveckling bland supportrarna eller att
det vérsta scenariot i en omfallsplanering intraffar ska polispersonalen arbeta
deskalerande och granssattande.

Genomférandet

Polismyndigheten medverkade vid ordningsvakternas utsattning i Globen under
matchdagen. | samband darmed framfordes att ordningsvakterna var radda for att
sté bland supportrarna pa klackens léktare, bl.a. pa grund av ett rykte om att en
gruppering inom det anordnande lagets risksupportermiljé skulle samlas i foajén
utanfor laktaren for att sedan rusa in och ta med sig poliser samt ordningsvakter i
fallet. Det arrangerande lagets sékerhetsorganisation beslutade da att inte ha
publikvardar vid dessa laktare och framforde énskemél att polisen skulle ta ett
storre ansvar for bevakningen i trapporna. Mot denna bakgrund beslutade
polisinsatschefen att polisman skulle vara placerade bade vid dorrarna invid
berérda laktare och i trapporna pa lktarna. Genom att sléppa in ett fatal supportrar
i taget och se till att de gick direkt till sina platser skulle den planerade rusningen
forhindras. Vid en eventuell rusning var syftet med polisens placering att forhindra
att nagon kom till skada.

Polismyndigheten lamnade féljande redogérelse for sin insats under matchen.

Strax fore matchstart placerades tva grupper poliser utanfor dérrarna och en grupp i
vardera trappan. Supportrarna anlande och borjade samla ihop sig i foajén precis
som informationen gjort géllande. Polisen observerade att supportrarna forsokte gora
en gemensam aktion for att ta sig in pa Iéktaren. Poliserna i de bada grupperna, cirka
15 stycken, hade sin hjalm i baltet och bar batméssa p& huvudet, vilket & en normal
utrustning for situationen.

Nar sedan supportrarna — som da uppskattats till cirka 150 personer — bérjade
avancera mot dérrarna, var stamningen lugn och sansad. Supportrarna uttryckte att
polisen skulle flytta pé sig sa de kunde ga in pé laktaren, en laktare som de havdade
tillhorde dem. Polisen hade inget dar att gora enligt deras uppfattning.

Poliserna pa plats vid dorrarna anvande sig av information och kommunikation i
dialog med supportrarna. Ansvarig bitradande avdelningschef befann sig pa plats
och forklarade fér supportrarna att alla skulle f& komma in men att de var tvungna
att ga in tva i taget for att forhindra trangsel och olyckor. Information formedlades
dven att man inte fick sta i trapporna av brandsékerhetsskél utan att de skulle g& in
pé sina platser. Supportrarna vagrade lyssna pa den information som formedlades av
poliserna pa plats. Liget var hela den tiden [...] lugnt [...] och dialogen med
supportrarna fortsatte. Efter en kort stund hade cirka 30 supportrar gatt in genom
dorren och stallt sig pa det tredje trappsteget uppifran i syfte att blockera trapporna.
Den grupp av poliser som arbetade inne pa liktaren pratade med supportrarna och
informerade om att om de inte flyttar sig fran trapporna s kommer ingen annan att
kunna komma in. Supportrarna struntade, trots upprepade tillsagelser, i vad poliserna
sa och stamningen borjade bli samre och supportrarna skanderade att polisen skulle
bort fran Idktarna. P& grund av supportrarnas agerande pé laktaren stoppades
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resterande supportrar frén att komma in. Information lamnades hela tiden fran
polisens sida pa ett lugnt och tydligt sétt att s& lénge personer star i végen i trapporna
inne pa laktaren sa kommer ingen mer att kunna komma in och matchen riskerar att
fordrojas.

Efter cirka 10-15 minuter forstod poliserna att deras forsok att fa supportrarna att g&
till sina platser inte skulle lyckas. Beslut fattades d& om att avvisa de personer som
storde ordningen fran laktaren. Information Iimnades samtidigt till de supportrar
som befann sig utanfér dérrarna till laktaren att de skulle backa och att ingen av dem
skulle komma in innan de som brékade inne pa laktaren hade avvisats. Tumult
uppstod da personerna som brakat pé laktaren skulle avvisas. Poliserna pa plats
fortsatte att kommunicera ut sitt budskap om vad som skedde och bad supportrarna
att backa fran dorrarna och lugna ner sig. Supportrarna som befann sig utanfor
dorrarna slét upp och bérjade trycka pa for att komma in pé laktaren. Handelsen
beddmdes som ett vldsamt upplopp. De ordningsstérande supportrarna trycktes ut
fran dorren ut i foajén. Efter en kort stund hade de supportrar som brékat inne p&
léaktaren avvisats utanfor glasdorrarna, ut i den stora foajén [...]. Vissa gick in pa
den pub som ligger anslutning till entrén. Tva personer greps pé plats misstankta fér
valdsamt upplopp i foajén.

Samtidigt bérjade det bli alltmer oroligt inne pa l4ktarna och brak uppstod pa
motstandarlagets laktare pA motsatt sida av arenan. Da gick 4ven hemmalagets
supportrar till angrepp pa poliserna pa laktaren. Det verkade som bada lagens
supportrar beslutat sig for en gemensam aktion. Supportrar p& béda laktarna gick till
angrepp mot poliserna och kastade féremal mot dem. Aven dessa handelser
bedomdes som valdsamt upplopp. Poliserna som befann sig i trappan fick inom
ramen for sin tjansteutovning anvanda vald for att hantera de uppkomna
handelserna. Tv& personer greps pa plats misstankta for valdsamt upplopp pa
bortalagets laktare.

Selektering skedde av de supportrar som tagit sin tillflykt in i puben i entrén och de
som inte begétt brott eller stort ordningen fick ga tillbaka in pa laktarna. Polisen
kunde samtidigt, da Iaget lugnat ner sig, &ter slappa in de supportrar som var lugna,
de som fortfarande ville se pd matchen och inte bréka.

Mot bakgrund av de oroligheter som uppkommit pa l4ktarna senarelades matchstart
med 30 minuter.

Under match reste sig personer fran bada idrottsklubbarnas klackar och lamnade
laktarna. Det beddémdes att det fanns en 6verhangande risk fér angrepp pa polis eller
mellan grupperingarna s& hundférare (hundarna hade munkorg) beordrades in i
foajén vid entré 2. Cirka 50 supportrar stéllde sig och skanderade utanfor puben i
entrén och irritationen mot polisen var stor. Situationen lugnade ner sig efter nigra
minuter och supportrarna gick tillbaka till sina laktare.

Léaget blev sedan lugnare pa arenan. Fem minuter in pa tredje perioden limnade
cirka 100 risksupportrar ldktarna. De forsokte fa med sig andra supportrar som
kande sig tvingade att folja med dé de upplevde att risksupportrarna var hotfulla.
Efter att risksupportrarna lamnat arenan &tervande de andra supportrarna till
laktaren.

=

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten gjorde foljande sammanfattande bedémning.

Polismyndighetens beddmning &r att vald strategi och taktik for polisinsatsen varit
nodvandig for att polisen ska kunna hantera de ordningsstorningar som uppkommit.
Som framgar av den redovisning som lamnats ovan har polisens forsok att
kommunicera med berorda supportrar trots upprepade forsok inte lyckats och
polisens uppmaningar har ignorerats. Supportrar har sedan samtidigt gatt till angrepp
mot polisen och forsokt att storma en entré, och det har d& krévts att polisen anvande
vald for att bade freda sig sjalva men aven for att stavja de uppkomna
ordningsstérningarna. Mot bakgrund av vad som angivits ovan delar myndigheten
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de beddmningar som tagits om strategi och taktik for genomforandet av
polisinsatsen.
Narmare om risk- och hotbilden

Av polismyndighetens dokumentation framgick féljande.

Risk- och hotbildsbedémning en vecka fére matchen var som redan namnts 3/3,
dvs. risk/forhojd hotbild. Detta &r den hotbild som normalt féreligger vid matcher
dar bada lagen har grupper av risksupportrar och dér det véntas mycket publik.

Dagen fére matchen lades meddelanden ut pa vissa supporterhemsidor om en
gemensam aktion mot polisen. Utdver vad som beskrivs i polismyndighetens
yttrande kan det ndmnas att det p& en av hemsidorna ska ha angetts att om polis
eller ordningsvakter gar in pd AIK:s klacksektion sd kommer det att “betraktas som
en krigshandling mot AIK:s supportrar och hanteras darefter”.

En férnyad hot- och riskbedémning upprattades p& matchdagen den 26 januari
2012. Det som framkommit tolkades inte som att valdsattacker planerades utan
som att polisens arbete skulle forsvaras. Supportrarnas troskel for vad de
uppfattade som krankningar och provokationer frén polisens sida bedémdes dock
som mycket 1ag.

Detta var bakgrunden till att risk- och hotbilden hojdes till 4/4, dvs. betydande
risk/hog hotbild.

| hotbildshedémningen uttalades sammanfattningsvis:

Den slutsats som dragits av supportrarnas dokument och av det som hos
supporterpolisen ar ként om stamningslaget ar, att supportrarna ar upprorda over
polisens arbetsmetoder och att de pa grund av detta kanner sig krankta och darmed
ar lattprovocerade. Det ar polisens laktarnarvaro och narkotikainsatser som har
triggat igdng stamningslaget men nér val kénslan av krankning har etablerat sig s&
kommer dven andra polisiara atgarder att uppfattas som provocerande. Det finns
obekréftade uppgifter, som vid en vérdering 4nda bedéms relevanta, som pekar pa
att AIK-supportrarna kommer att reagera omedelbart och med stor numerér [...] om
polisen finns pa plats nér supportrarna kommer in.

I analysen understroks avslutningsvis vikten av att polisen var medveten om att

supportrarna skulle komma att provocera poliserna for att darigenom réattfardiga sitt

eget véldsbeteende.

Utvérdering av insatsen

Férutom polismyndighetens egen uppféljning har polisinsatsen varit féremal for en
faltstudie i form av en s.k. peer-review. Den utfordes i samarbete mellan
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. For planering, observationer, analyser
och slutsatser svarade en grupp av ett tiotal personer, som till storre delen bestod av
polisbefal fran olika delar av landet. | rapporten redovisas handelseférloppet under
matchkvéllen pd ett satt som ansluter till och i s métto bekraftar den bild som ges i
polismyndighetens yttrande till JO. Beskrivningen &r dock mer utférlig. Foljande
stycken aterger det som utspelade sig pa AIK:s respektive Djurgardens
supporterlaktare.

AlK-sidan:
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P& AIK:s léktare A-sektionen (kortsidan) finns det en stor grupp svartkladda
supportrar som star upp, ocksa i trapporna. En person leder skanderande mot
Djurgarden och AIK-sanger sjungs. Svar kommer fran Djurgardssidan. Banderoller
rullas ut pd AIK-sidan och stimningen stiger ytterligare. De svartkladda AIK
supportrarna viander ryggen mot rinken och pekar pa poliserna och ropar "Ut”.

Cirka 18.45 har poliserna pé trappan vid A-sektionen tryckts upp av de svartkladda
AIK supportrarna, nigot som paborjas under skydd av banderollerna. Poliser
forsoker ta tag i en supporter som rycker sig loss och forsvinner nerfor trappan.
Supportrarna vander sig d& mot poliserna och handgemang uppstér. | gangen utanfor
ingangen vid A 30 star samtidigt ett 20-tal supportrar och en bitradande
avdelningschef med en grupp uniformerade poliser (Delta). Polisen férklarar att de
inte kan slappa in fler forrédn deras kamrater inne pé laktaren har satt sig ner och
ldamnat trappan fri. ”Vi ér hér for att se till att ingen star i trapporna eftersom det dr
nddutgang. Ni kommer in sd fort de andra satt sig”. Stdmningen &r god till en borjan.
I gdngen upprepar polisen flera génger: Vi ber er flytta er, sa vi kan ta upp de som
inte vill siitta sig. Ni kommer att fi gd in, men vi maste i ut de som star i trappan.”

En person férs ut frén laktaren av polisen och en annan av en ordningsvakt. Nar den
tredje personen fors ut blir det handgeméng och han snubblar. De supportrar som
star och véntar i gangen reagerar och skriker: ”Va’ f-n sldpp honom, han har inte
gjort ndgot!” Samtidigt kommer supportrar fran andra ingangar till platsen.
Stimningen blir hétsk och nagra ropar Dj-a fittor” och flera maskerar sig. Polisen
fortsatter ta ut folk fran trappan till géngen utanfér. For varje person blir stimningen
mer hitsk och skrikandet 6kar. Polisresurser tillfors. Supportrarna menar att ”de ar
ni som skapar brék, vi vill bara se matchen.”

| trappan fortsétter polisen att plocka ut de som inte hérsammar uppmaningen att
sitta sig pé sina platser. En viss selektering sker genom att nagra som vill till sina
platser far g ner till dessa.

18.55 blossar stamningen upp igen i géngen. De maskerade skriker mot poliserna,
som tar upp sina batonger och héller upp dem. Supportrarna skriker: "ACAB” [All
Cops Are Bastards]. Poliserna fortsétter att kommunicera och anvénder kroppssprak
for att lugna ner stdmningen. Poliserna bar batmossa.

18.57 tar en supporter tag i en gruppchef for AIKs ordningsvakter, ruskar honom,
du maste fixa s poliserna slutar.” Den sikerhetsansvarige pratar med supportrarna
och forséker lugna ner dem. Situationen blir kaotisk. Det ar tréngt om utrymme. Ett
50-tal supportrar gér en samlad rusning mot ing&ngen till laktaren och mot poliserna
(ca 18.59). De skriker samtidigt. Batongslag utdelas. Supportrarna ropar: “Alla ska
filma polisen”. Under de nirmaste minuterna tempovixlar polisen fem till sex
génger mellan batongslag och forsok att prata med supportrarna. Stimningen gar
upp och ner bland supportrarna. Fler poliser ansluter, ocksa fran andra avdelningar
for att hjalpa till att hantera det upplopp som barjade i foajén. Efter cirka 10 minuter
far polisen kontroll dver situationen.

Under tiden som bréket pagér i gangen fortsatter supportrarna inne pa laktarens
trappa att trycka upp de poliser som stér dér och de far supportrarna i ryggen. 19.00
finns bade polisinsatschefen och den bitradande polisinsatschefen pa plats i foajén
och ger order om att supportrarna i trappan ska tryckas ut och att poliserna méste
samverka.

Under héndelseutvecklingen i gangen observeras hur tre supportrar som tagits ut
fran trappan och lagts ner bryskt med batongslag blir tillsagda "hianderna pa
ryggen”. Direkt efter gér en polis ner pa kné bredvid en av dem och forklarar med
lugn rést "Du dr omhindertagen och kommer att foras hér ifran™ sa att de andra
supportrarna kan hora det. Individen far darefter sétta sig upp och ar dé lugn. Det far
en liknande effekt, p& de andra tvé som ocksa far satta sig upp.

De supportrar som star i gangen och foajén trycks ut mot den stora entréfoajén vid
ingang 2. De springer in pa den restaurant, som ligger dar. Det &r rérigt i foajén med
manga supportrar, poliser och nagra polishundar som har munkorg pa. Ett 60-tal
supportrar pa restauranten blir foremal for PL 13 ¢ och avlagsnas fran platsen.
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Djurgérdssidan:
18.55 barjar det bli oroligt i trappan och pé laktaren vid sektion B12, supportrarna
ropar "ut, ut” och visar att de vill ha bort poliser och ordningsvakter darifran.

19.01 fyller supportrarna mittrappan frén bada sidorna (A16/17) och vander sig mot
den grupp poliser som star i trappan. Poliserna attackeras med rallarsvingar, saten
slits sonder och kastas pa poliserna. Andra supportrar uppmanas att ansluta. Alla
pekar mot poliserna och skriker “ut, ut.” Poliserna har inget utrymme rora sig utan
trycks upp. De fredar sig med sina batonger och backar upp fran trappan. En polis
langst ner blir slagen i ansiktet, supportrar forsoker trycka ner honom, men kollegan
lyckas f& med honom upp. En annan polis blir sparkad p& kroppen. Bréket pagér i 5-
6 minuter, varefter poliserna &ter har kontroll 6ver trappan. De stér sedan i dubbla
led i trappan med hjalmar pa. Supportrar pd sektionen skanderar mot polisen G4 hér
ifran.”

Av intervjuer som genomfdrdes med supportar och allménhet under matchen

framgaér att polisens narvaro pa laktarna var kontroversiell och ifragasatt.

| rapportens analys konstateras bl.a. att det fran speakerbaset inte limnades ndgon
information eller gavs nagon forklaring till polisens narvaro pé laktarna. |
rapporten efterlyser man en media- och kommunikationsstrategi. Detta hade
behdvts i ett lage dér polisen &ndrat sitt sétt att narvara och detta skett pa begéran
av lagens sakerhetsorganisationer. “Fran ett askadarperspektiv var det svart att
forsta de vaxlingar i uppstéllning och utrustning som férekom pa léktarnas trappor
av polisen och ordningsvakterna”, heter det (rapporten s. 34). Detta bidrog dven,
framgar det pa annat stélle, till att det saknades forutsattningar for “self-policing”,
eftersom allménhet och supportrar saknade forstéelse fér vad polisen ville uppna
med sin dndrade taktik (s. 36).

Brottsutredningar i anledning av handelserna

Utredningen hos Riksenheten for polismal

Utifran de anmalningar som Gverlamnades till Riksenheten inledde tf.
chefsaklagaren Hakan Roswall sammanlagt 30 férundersgkningar avseende
tjanstefel eller misshandel. Han har i sin redovisning till JO angett att han valde ut
de anmalningar som rérde anmélarens egna upplevelser och som innehéll konkreta
brottspastdenden. Under juni 2012 beslutade han att lagga ned férundersékningara
i 24 av drendena. | 18 av dessa var skalen harfor hanférliga till malsagandena, som
antingen inte hade gatt att identifiera eller komma i kontakt med alternativt inte
hade medverkat i utredningen. I fyra av drendena angavs som skal att det saknades
anledning att anta att brott som hor under allmént atal hade forgvats och i tva
arenden att det inte hade varit mojligt att identifiera den polisman som slagit
batongslagen. Den 19 september 2012 lades ytterligare en férundersékning
angdende obefogad valdsanvandning ned med motiveringen att det saknades
anledning att anta att brott som hor under allmént tal hade forovats.

Resterande fem drenden avsdg anmalningar frén personer som befunnit sig pa en
pub i Globen och dérvid avlagsnats utan att de deltagit i ndgon ordningsstorning
eller ingétt i en folkmassa som utévat en sadan ordningsstérning. Genom beslut
den 18 januari 2013 lades forundersékningarna ned, som skal harfor angavs att det
pé befintligt utredningsmaterial inte gick att bevisa att de missténkta hade gjort sig
skyldiga till brott.
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Ovriga brottsutredningar
Polismyndigheten har till JO redovisat de forundersékningar som inletts mot
personer ur publiken.

Nar det galler valdsamt upplopp inleddes férundersékningar i sammanlagt tre
arenden. Ett av dessa avsag 20-30 misstankta garningsman som i samband med att
de skulle avvisas fran laktaren med forenat vald satte sig upp mot polisen. Valdet
skulle ha bestétt i bl.a. slag och neddragning av en polisman. De polismén som
utsattes for det valdsamma upploppet kunde inte identifiera de misstankta
gérningsménnen. Inte heller gick det att identifiera ndgon via videodokumentation
fran Globen dé de pastadda brotten begicks under skydd av en stor flagga som
spants upp over laktarsektionen. Forundersokningen lades ned den 2 mars 2012 pa
grund av att spaningsuppslag saknades. Ytterligare en férundersékning inleddes
mot tva personer, men den lades ned genom beslut den 20 december 2012 med
motiveringen att brott inte kunde styrkas. Vidare domdes sex personer den 6
november 2012 av Sodertérns tingsratt for valdsamt upplopp genom att
tillsammans och i samfrstand med andra bl.a. knuffat och dragit ned polisman fran
laktaren. Domen har 6verklagats i vissa delar. Det inleddes &ven tre
forundersokningar avseende vald, alternativt forgripelse, mot tjansteman, vilka
samtliga har lagts ned.

Dérutdver inleddes 22 férundersokningar avseende narkotikabrott, i vilka lagféring
skett i sju arenden medan resterande har lagts ned eller avslutats genom beslut om
atalsunderlatelse. Aven en férundersokning avseende olaga innehav av pistol har
lagts ned.

Beddmning

De anmélningar om polisidr valdsanvandning som ingavs i anledning av
hockeyderbyt i Globen har som framgatt handlagts i den ordning som finns
foreskriven for utredning av brottsmisstankar mot poliser. Granskningen i detta
arende galler den kritik som riktats mot polisinsatsen i stort, dvs. strategi och
taktik, insatsens planering m.m.

Polismyndigheten har utforligt redovisat sina atgarder infor, under och efter
matchen. Jag har férutom av den redovisningen tagit del av en relativt omfattande
dokumentation.

Den finns inte nagon grund for kritik mot planeringen infér matchen. Denna ter sig
tvartom noggrant genomford och baserad pa vad som hant vid tidigare derbyn dér
ordningsstorningar liknande dem som nu uppstod férekommit. Dessa erfarenheter
har tillvaratagits och utgjort utgangspunkten for planeringen infor denna match.
Genom féltstudien lades aven en god grund for utvardering av handelserna.

Kritiken mot polisinsatsen har i stor utstrackning gatt ut pd att det varit polisen som
genom sin taktik och sitt upptradande orsakat de omfattande ordningsstérningar
som uppkom eller att dessa i vart fall férvarrats genom polisens agerande. Av
dokumentationen och dven av polismyndighetens yttrande framgar att man fran
polisens sida denna gang, liksom vid narmast féregaende derby, valde att agera mer
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synligt &n vad man gjort férr. Bakgrunden var lardomar frén dessa tillfallen men
aven onskemal fran de deltagande klubbarnas sakerhetsorganisationer, bl.a. i
anledning av att ordningsvakter tidigare hade skadats och var radda. I linje med
detta och pa grund av den hotbildsbedémning som gjordes strax fére matchen
beslutade kommenderingschefen att fréngé en tidigare taktik som inneburit att
polisen varit avvaktande och defensiv; syftet var, som det far forsts, att bryta en
utveckling dér ordningsstorande delar av publiken fatt mer eller mindre fritt
spelrum. Man var fran polismyndighetens sida medveten om att denna taktik i
forhallande till dessa delar av publiken kunde leda till oroligheter och planerade
insatsen med beaktande av denna risk.

Av beskrivningen fran matchen framgér att det handelseférlopp som utspelade sig
forlopte inom ramen for den hot- och riskbildsbedémning som polismyndigheten
planerat for. Polismyndighetens bild bekréaftas av redovisningen i faltstudien och
den ar inte heller ofrenlig med det intryck som de samlade anmélningarna till JO
ger. Enkelt uttryckt kan man saga att det synes ha blivit ungefdr s som man kunde
forvénta sig, givet den riskbild som forelag och den taktik som valdes. Polisen
tycks i huvudsak ha lyckats bemastra situationen, och matchen kunde ocksa
genomforas, lat vara med viss fordrojning. Darmed inte sagt att det intraffade fran
allman synpunkt &r godtagbart, tvartom. Det &r tydligt att manga enskilda for illa
och att langt fler kraftigt upprérdes av vad de var med om och bevittnade. Antalet
anmalningar till JO och deras innehall &r i sig ett skél for att ta handelsen pa stort
allvar.

Den fraga som kan beddmas inom ramen fér denna granskning &r begransad till om
det ar polisen som ska lastas for handelseutvecklingen i stort och darmed indirekt
for de umbéranden av olika slag som enskilda utsattes for. Jag vill darvid
inledningsvis understryka att det frn JO:s synpunkt inte kan godtas att enstaka
personer eller grupper av personer upplever sig s& provocerade av en polisiar
nérvaro att de anser sig ha rétt att reagera med vald, hot och provokationer. Om
detta likval sker &r det polisens skyldighet att ingripa i enlighet med sina
befogenheter, inte att dra sig tillbaka och lamna faltet fritt for fortsatta
ordningsstérningar. Det géller dven nr ett ingripande pa kort sikt leder till en
forhsjd konfliktniva. Det finns darfor inget skal att ifrégasatta den vardegrund
polismyndigheten haft som utgangspunkt, nar man infér denna insats valde en mer
synlig och aktiv taktik &n den passiva variant som tydligen misslyckats vid tidigare
tillfallen. Overvaganden med den utgéngspunkten ska dock sjélvfallet stéllas mot
risken for att ett polisiart ingripande leder till en upptrappning som polisen inte
formar hantera pa ett forsvarbart satt. | detta fall & det tydligt att polisinsatsen var
sd planerad och s& dimensionerad att den valda taktiken kunde genomforas pa i
huvudsak det satt som den var téankt.

Mot denna bakgrund, samt med beaktande av det som framkommit och vad som
anforts fran polismyndighetens sida, kan det inte med fog havdas att den i och for
sig oacceptabla handelseutvecklingen berott p polisens agerande. Polisens roll i ett
sammanhang som detta &r att hantera stora risker for allvarliga ordningsstérningar
som arrangerande parter inte &r kapabla att ta ansvar for. De 6vergripande krav som
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dérvid rimligen kan stéllas har polisen svitt framkommit levt upp till vid denna
insats. Det finns dérfor inte grund for kritik mot polisinsatsen i stort.

Roten till de dterkommande problem som inte séllan uppstar kring
hégriskevenemang — och som aven i flera andra drenden &n detta aktualiserats i
JO:s granskningsverksamhet — bor i stallet for hos polisen sokas kring
evenemangen som sadana, som tenderar att ge upphov till ordningsstérningar, dar
enskilda ménniskor utan egen férskyllan kommer i klam pa olika sétt. Det kan
ifragasattas om det allménnas insatser for att komma till ratta med dessa problem
hittills varit tillrackliga. Saken bereds for narvarande i Regeringskansliet av en
nationell samordnare. En kopia av detta beslut 6versands darfor dit, for kannedom.

Vid sidan av det som en granskning fran JO:s sida &r inriktad p& — dvs. i detta fall
polisens réttsliga befogenheter och skyldigheter — finns det skal att uppméarksamma
det satt pa vilket information Iamnades under och infér matchen. Av féltstudien
framgdr att det saknats en genomtankt syn pa detta och att det bidrog till de
nérvarandes attityd till polisen. Detta &r nagot som dterkommer i de anmélningar
som getts in till JO.

Av det material jag tagit del av framgar vidare att det inom polisen funnits god
kannedom om vad som rért sig inom grupperna av risksupportrar infér matchen.
Det framgar ocks4 att starkt polisfientliga uppmaningar legat ute pa vissa
webbplatser, uppmaningar som for vrigt synes ha gransat till uppvigling enligt 16
kap. 5 § brottsbalken. Polismyndigheten har uppgett att man infér matchen
informerade vissa akt6rer om vad man visste. Det framgér inte i vad mén
information &ven riktades till allmanheten och presumtiva &skédare.
Polismyndigheten &r sjalvfallet battre skickad &n JO att avgdra vilka insatser i den
végen som bor goras infor ett evenemang som detta. Jag vill likval, i anledning av
den kunskap om vad som var i gérningen som polisen satt inne med, papeka att den
allmanhet som vervager att bevista en idrottsarena kan ha ett beréttigat ansprak pa
att fa del av information om risker for upplopp och andra valdsamheter p och i
anslutning till den aktuella arenan, eftersom sadana oroligheter kan innebéra fara
for i stort sett vem som helst som befinner sig i dess narhet. Det kan knappast
uteslutas att en del av dem som utsattes for obehag skulle ha avstatt fran att ga pa
matchen om de varit medvetna om den beddémning polisen gjorde. Det torde inte
minst gélla dem som hade barn med sig, en grupp som aterfinns bland dem som
vént sig till JO. Om information av detta slag aktivt sprids torde den &ven kunna
bidra till okad forstaelse for polisens narvaro och val av atgarder vid
hégriskmatcher.
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Kronologisk forteckning

1. P4 vigen till en grénare framtid — utmaningar ~ 22. Behandlingen av personuppgifter vid Statens

och méjligheter. kriminaltekniska laboratorium. Ju.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.  23. Tid for undervisning

2. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér — larares arbete med skriftliga individuella
jamstilldhet, demokrati och integration. utvecklingsplaner. U.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.  24. Ersittning fér polisbevakning. Ju.

3. Framtida utmaningar f6r ssmmanhallning och
rittvisa.

Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.
4. Fysioterapeut
- ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.
5. Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. A.
6. Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. U.
7. Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. S.
8. Framtidens vilfird och den &ldrande
befolkningen.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB
9. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. N.
10. Domstolsdatalag. Ju.
11. Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
12. Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.
13. Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.
14. Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.
15. Gemensamt konsumentskydd 1 EU. Ju.
16. Prospektansvar. Fi.
17. Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
18. Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.
19. Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. SB.
20. Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.
21. Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r ssmmanhallning
och rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga forfaranden. [18]

Lagvalsregler pa obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning for polisbevakning. [24]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande

tillsyn. [12]

Socialdepartementet

Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin

och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Néringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagf6rslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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