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Rapport fran Bergwallkommissionen (SOU 2015:52)

Rittsmedicinalverket (RMV) har ombetts att yttra sig §ver ovan rubricerat
betdnkande och vill ldmna féljande synpunkter.

1. Inledning

Rittsmedicinalverket (RMV) vilkomnar betinkandet och anser att det pa ett
heltdckande sitt belyser de fragestéllningar som &r forknippade med fallet
Sture Bergwall. For RMV:s del &r det i forsta hand kvalitetsfrdgor avseende de
rittsmedicinska obduktionsutlatandena och rattsldkarens roll i de aktuella
rittsprocesserna som behandlas. Darutdver berdrs dven fragor som &r av
intresse for RMV:s rittspsykiatriska undersokningsverksamhet. Mot bakgrund
av detta &r remissvaret i huvudsak inriktat pa synpunkter som é&r relaterade till
dessa tva verksamhetsgrenar inom myndigheten. RMV vill dock inledningsvis
framhalla att myndigheten tillstyrker de forslag som lédggs fram i avsnitten
14.2-5 och instdimmer i allt visentligt med de vervdganden som gors dér.

2. Synpunkter som berdr den rittspsykiatriska
undersokningsverksamheten

P4 sidan 603 i utredningen diskuteras forhallandet att inte ndgon av
tingsrétterna forordnade om en ny réttspsykiatrisk undersokning infor
bedomningen i paf6ljdsfradgan. RMV, som instémmer i vad utredningen anger
pé denna sida, vill dock utveckla resonemanget enligt f6ljande.

For RMV ir en viktig utgadngspunkt for att diskutera Bergwalldrendena att en
ny rittspsykiatrisk undersokning inte kom till stdnd. Den réttspsykiatriska
undersdkningen frén &r 1991, som lag till grund for att Bergwall var domd till
rittspsykiatrisk vard nér han borjade beritta om de &tta mord som han senare
démdes for, var gjord enligt den tidigare lagstiftningen och inte enligt den



nuvarande lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning (LRU), vilken
trddde i kraft den 1 januari 1992. Det var heller inte RMV som gjorde
unders6kningen i mars 1991, eftersom myndigheten bildades forst senare under
1991. Vid tidpunkterna for tingsritternas paf6ljdsbestdmningar i de atta
mordfallen fanns det séledes dels en ny lag om réttspsykiatriska
undersokningar, enligt vilken Bergwall inte var undersokt, och dels en ny
myndighet med ansvar for de réttspsykiatriska undersokningarna, vilken inte
konsulterades.

Av punkten 2 i 6vergangsbestdmmelserna till LRU framgér att utldtanden 6ver
en réttspsykiatrisk undersékning, i de fall da gérningen har begatts fore
ikrafttradandet, ska innehalla uttalanden i de fragor som anges i 1 § forsta
stycket 1 och 2 i den nya lagen och &ven huruvida den missténkte begétt brottet
under inflytande av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan sjélslig abnormitet
av sa djupgéende natur att den maste anses jamstélld med sinnessjukdom. For
det fall tingsrdtterna hade inhdmtat rattspsykiatriska undersdkningar av RMV
hade myndigheten saledes haft att underséka och bedoma Bergwall sivél enligt
begreppet allvarlig psykisk storning i den nya lagen som enligt det s.k.
jamstélldhetsbegreppet i den dldre lagen.

Det &r naturligtvis svart att uttala sig om vilken betydelse en ny réttspsykiatrisk
undersokning skulle ha haft for de fortsatta réittsprocesserna, t.ex. om
domstolen i den forsta mordréttegéngen hade forordnat om en ny
undersékning. Det kan dock konstaterats att det hade inneburit att en
utomstéende aktor, och dartill expertmyndighet pa omrédet, hade gjort en
oberoende undersdkning av den psykiatriska problematiken avseende Bergvall
och dess relevans bl.a. f6r begreppet allvarlig psykisk stoérning. Enligt RMV
kunde detta ha varit av intresse redan mot bakgrund av det grupptéinkande som
utredningen beskriver foreldg i kretsen av personer som fanns runt Bergwall.
Dérutver hade det dven varit intressant eftersom Bergwall egentligen aldrig
hade domts till rattspsykiatrisk vard utifrén begreppet allvarlig psykiskt
storning. Han var i stillet 6verford till réttspsykiatrisk vérd i enlighet med
Overgangsbestimmelserna till lagen (1991:1129). Som framgatt ovan var han
tidigare domd till sluten psykiatrisk vérd i enlighet med det s.k.
jamstélldhetsbegreppet, vilket inkluderade en storre personkrets dn vad
begreppet allvarlig psykisk stérning gor.

Att ritten enligt 3 § LRU har mojlighet att inhédmta ett intyg fran
chefsoverldkaren vid den klinik som vardar en person som &r démd till
rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning, i stéllet for att
forordna om en rittspsykiatrisk undersékning, ter sig enligt RMV
dndamalsenligt i 4renden som géller mindre allvarlig brottslighet och dér en
rittspsykiatrisk undersékning har gjorts relativt nyligen. Detta &r dock mindre
lampligt i drenden som géller allvarlig brottslighet eller nér en réttspsykiatrisk
undersdkning gjorts langt tillbaka i tiden. Detsamma géller nér drendet
kompliceras t.ex. av att det psykiska tillstandet vid gérningstillfallet &r oklart



eller att sambandet mellan det psykiska tillstandet och den aktuella gérningen
ar otydligt.

Mot bakgrund av det ovanstaende vore det av intresse att Gvervéga ett tilldgg i
3 § LRU om att de allménna domstolarna, i vissa ovan ndrmare beskrivna typer
av fall, bor, i storre utstrdckning dn vad som sker i dag, hdmta in en ny
réttspsykiatrisk undersdkning i de fall dér den missténkte redan &r domd till
réttspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprovning. En sédan bestimmelse
skulle, om inte annat, innebéra ett tillf#lle f6r domstolen att ytterligare
overviga om det finns anledning att frangé den géngse ordningen om att himta
in intyget fran chefséverldkaren vid den vardande kliniken.

I detta sammanhang vill RMV #ven uppmérksamma en javsfraga relaterad till
de sakkunnigutlitanden som férekommer i Bergwalldrendena, utéver dem som
utredningen tar upp. Denna jdvsproblematik utgérs av relationen mellan den
véardande chefsoverldkaren och den person som rétten begér in intyg om enligt
3 § i LRU. Enligt RMV hade det varit av intresse om utredningen dven hade
belyst detta férhallande utifrén ett javsperspektiv, bl.a. utifrén vad som anges i
utredningen om grupptinkande i kretsen av personer runt Bergwall. Detta blir
sdrskilt patagligt eftersom vissa av dessa personer dven arbetade pa Séters
sjukhus och deltog i varden av Bergwall, varigenom det fanns en stark
koppling till chefséverldkaren. Denna ordning borde mdjligen ocksé vara av
intresse att belysa ndrmare utifran ett mer allmént réttssékerhetsperspektiv. En
jamforelse kan hirvid goras med forvaltningsdomstolarnas prévningar i
psykiatrimalen, t.ex. vid upphorande av réttspsykiatrisk vérd, dér rétten, om det
inte &r uppenbart obehdvligt, ska forordna en sakkunnig ldkare som kan
ifragasitta chefsdverldkarens instillning. I detta sammanhang kan &ven erinras
om det forslag som diskuterades under beredningen av beténkandet Psykiatrin
och lagen — tvangsvard, straffansvar och samhaéllsskydd (SOU 2012:17) om att
personer som #r démda till samhallsskydd av réttssékerhetsskal ska bli
undersokta av en oberoende aktor minst vart annat 4r.

P4 sidan 120 i utredningen anges att forvaltningsrétten forordnade om en
réttspsykiatrisk undersékning av Sture Bergwall. RMV vill hédrvid fortydliga att
det uppdrag som myndigheten utférde at forvaltningsrétten ar 2013 inte avsag
en sidan rittspsykiatrisk undersékning som avses i LRU. Den aktuella
undersdkningen, vilken utfirdades med stod av 3 § forordningen (2007:976)
med instruktion f6r Rittsmedicinalverket, var en sérskilt utformad
undersokning till underlag for férvaltningsrittens provning av om den
rattspsykiatriska varden avseende Bergwall skulle upphora. Undersdkningen
var darfor i forsta hand inriktad pa att bedoma risken for dterfall i allvarlig
brottslighet hos Bergwall. RMV har séledes aldrig undersokt Bergwall i
kontexten av en réttspsykiatrisk undersékning enligt LRU och det finns saledes
inte heller nigra bedémningar gjorda av myndigheten vad géller hans tillstdnd
vid tiden for de gidrningar som han blev félld for i tingsrétterna.



2.1 Forslaget om kvalitetssikring av sakkunnigutlitanden som aberopas i
domstol (avsnitt 14.6)

RMV vilkomnar, utifrdn den réttspsykiatriska undersokningsverksamhetens
perspektiv, forslaget om att mojligheterna att inrétta ett system for
kvalitetssikring av sakkunnigutldtanden som &beropas i domstol utreds.

Det kan hérvid endast tilldggas att RMV:s réttspsykiatriska
undersdkningsenheter fortldpande bedriver ett internt kvalitetsarbete med fokus
pa processerna i utredningsarbetet och kvalitetssdkring av utredarna. De
blivande rittspsykiatrierna genomgar ett strukturerat utbildningsprogram under
tva ar och varje blivande rittspsykiatrier har en individuell studieplan.
Motsvarande har ocksa tagits fram for socialutredare och psykologer.
Avseende yttranden och utldtanden anvénds checklistor for vissa
undersékningar och kollegial granskning for andra. Medarbetarna har dven
aterkommande falldiskussioner for att kalibrera begreppet allvarlig psykisk
storning. Det genomfors ocksé utvecklingsprojekt med fokus pa
fragestéllningar som konstaterats vara sirskilt angelédgna ur kvalitetssynpunkt,
t.ex. avseende genusaspekter i bedomningarna, samstdmmighet mellan utredare
och det sitt svaren pa domstolens fragestéllningar formuleras. Vidare planeras
ett myndighets6vergripande kvalitetssiakringsprojekt avseende de
rattspsykiatriska utlatandena under ar 2016.

Mot bakgrund av ovanstiende erfarenheter vill RMV gérna medverka i en
kommande utredning avseende mojligheterna till ett system for
kvalitetssikring, t.ex. liknande det som finns i Norge, av de réttspsykiatriska
intyg och utldtanden som utfardas av myndigheten.

2.2 Forslaget om forstirkt kunskapsiéverforing inom rittspsykiatrin
(avsnitt 14.7)

RMYV vilkomnar férslagen om att ge Vetenskapsradet i uppdrag att géra en
oversyn av den réttspsykiatriska forskningen i Sverige och Statens beredning
for medicinsk utvirdering (SBU) i uppdrag att inventera behovet av
systematiska kunskapsoversikter. I detta sammanhang kan &ven erinra om
betydelsen av att den réttspsykiatriska unders6kningsverksamheten genomlyses
vetenskapligt for att ddrigenom pa ett systematiskt sétt utveckla verksamheten
sa att den alltid baseras p4 aktuell vetenskap. RMV samarbetar i dag med flera
universitet och ger std at olika forskningsgrupper vars arbete &r av relevans
for den rittspsykiatriska unders6kningsverksamheten. De senaste aren har
myndigheten ocksa arbetat for att integrera ett vetenskapligt forhallningssétt i
undersdkningsverksamheten, bl.a. genom att ge medarbetare tid for forskning
inom ramen for sina anstéllningar. Vidare planeras ett myndighetsévergripande
forskningsprojekt i samarbete mellan de réttspsykiatriska
undersdkningsenheterna i Stockholm och Géteborg. Mélséttningen med detta
projekt dr att samla in data fran undersokningsverksamheterna for att utveckla
verksamheten. Vidare medverkar myndighetens



medarbetare &ven i annan forskning bl.a. om partnervéld och aterfall i
véldsbrottslighet. RMV skulle vilkomna ett samarbete med Vetenskapsradet
och SBU for att kunna utveckla den pagaende forskningen.

3. Synpunkter som berér den rittsmedicinska
obduktionsverksamheten

Vad giller den rittsmedicinska obduktionsverksamhet dr det i férsta hand
kvalitetsfragor avseende de rittsmedicinska obduktionsutlatandena och
réttslakarens roll i de aktuella réttsprocesserna som behandlas.

3.1 Overviganden om de sakkunnigas jiv (avsnitt 3.2.4)

Betriffande den javsproblematik som utredningen tar upp avseende
rittslakarna, anser RMV att det pé ett principiellt plan finns en viktig
rittssikerhetsaspekt i att de sakkunniga réttslikarna kan horas i domstolen i en
sa objektiv roll som mdjligt. Samtidigt delar RMV utredningens bedémning av
javsfragan i det drende dér réttsldkaren férordnades som domstolssakkunnig
och instimmer i att den rittslikare som har utfirdat obduktionsutlatandet, ska
anlitas av &klagaren som partssakkunnig. I detta sammanhang kan dven nimnas
att det forekommer att de sakkunniga réttslékarna kallas som sakkunniga
vittnen eller enbart som vittnen av domstolarna. RMV, som anser att detta &r
bekymmersamt, har tagit upp fragan med Domstolsverket.

Det kan &dven tilldggas att det ingér obligatorisk utbildning i forvaltningsrétt i
de specialistutbildningar fér ST-lékare som RMV forestar i specialiteterna
rittsmedicin och réttspsykiatri. I denna utbildning utgér bestimmelserna om
jav en viktig del. Fragor om jiv &dr ocksa nagot som regelbundet diskuteras i det
dagliga arbetet och uppmérksammas vid andra typer av utbildningar och
sammankomster inom myndigheten.

3.2 Forslaget om kvalitetssiikring av sakkunnigutlitanden som aberopas i
domstol (avsnitt 14.6)

RMYV vilkomnar, utifran den rittsmedicinska verksamhetens perspektiv,
forslaget att mojligheterna att inrétta ett system for kvalitetssdkring av
sakkunnigutldtanden som aberopas i domstol utreds.

RMYV instimmer i att det finns ett behov av att kvalitetssédkra medicinska
sakkunnigutlatanden som aberopas i domstol. Enligt myndighetens uppfattning
finns det i dag en stor tilltro till medicinska expertutlatanden. Det finns dérfor
anledning att understryka vikten av att domstolarna alltid har ett kritiskt
forhallningssitt till innehallet och granskar att grunderna for slutsatserna och
bedémningarna redovisas utifrén kraven pa objektivitet, vetenskap och



beprévad erfarenhet. Detta giller savil utlatanden som utfirdas av RMV som
av andra aktorer.

Vad giller kvaliteten pa de rittsmedicinska obduktionsutlatandena vill RMV
dock, &tminstone till viss del, ansluta sig till vad utredningen anger pé sidan
637 om att méjligheterna att generalisera utifran det enskilda fallet, i ménga
avseenden de dessutom nést intill unika Bergwalldrendena, &r begrénsade. I sak
handlar det om sex utlatanden, vilka utfdrdades for 15-20 &r sedan och dér ett
vildigt begrinsat antal rittsldkare var inblandade. RMV har sedan utlatandena i
Bergwalldrendena utfirdades bedrivit fortlspande verksamhetsutveckling och
gett stdd at forskningen inom detta omrade for att utveckla kvaliteten vad géller
bl.a. arbetsrutiner och utldtanden. Sedan ar 2009 bedrivs dven ett omfattande
kvalitetsarbete under ledning av en sérskild kvalitetsledare for att ISO-
certifiera den rittsmedicinska obduktionsverksamheten. Arbetet med
ackrediteringen berdknas vara genomfort fore arsskiftet.

I fraga om kvalitetssékring av de rittsmedicinska utlatandena kan dven
uppmérksammas, vilket dock inte aktualiseras av Bergwallérendena, att det
vore av intresse att utreda mojligheterna till kvalitetssékring betrdffande de
rdttsintyg som utfirdas enligt lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning av
brott. Réttsintygsreformen genomfordes ar 2006 och nédgon nationell
uppfoljning av reformen har inte gjorts. Det kan hérvid tillaggas att
myndigheten avser att tillsétta en arbetsgrupp under ar 2016, for att utveckla
kvalitetssikringen av de réttsintyg som utféirdas av de réttsintygsskrivande
lakare som &r kontrakterade av RMV.

Mot bakgrund av det ovanstaende vill RMV gérna medverka i en kommande
utredning avseende mojligheterna till ett system for kvalitetssikring av
rittsmedicinska intyg och utlatanden. I detta sammanhang vore det d4ven av
intresse att ytterligare belysa hur samarbetsformerna for polis och dklagare
gentemot rittsldkarna, men dven andra likare som medverkar i
forundersdkningar, bor se ut, bl.a. utifran de inblandade myndigheternas olika
uppdrag och roller.

3.3 Utredningens dverviganden i avsnitt 14.6

Utredningen foreslér att den missténktes mojligheter att inhémta utldtanden
fran RMV utreds.

Fragan har diskuterats en ldngre tid inom RMV och en aspekt &r att det skulle
medfora interna svarigheter, om myndighetens experter stélls mot varandra i
ritten. En sddan ordning skulle dven vicka fragor om objektivitet och jév,
eftersom myndigheten totalt endast har ett 30-tal réttsldkare anstéllda. Det kan
ocksa understrykas att de intyg och utlatanden som myndigheten utférdar alltid
ska grunda sig pé vetenskap och beprévad erfarenhet, varvid
objektivitetsprincipen ska beaktas. Det finns darfér inte nagot omedelbart
behov av att intyg och utlatanden alltid hamtas in frén flera av myndighetens
experter i samma &drende.



Mot bakgrund av vad som angetts, férordar RMV att en utredning av fragan i
forsta hand bor inriktas pé att hitta en modell dir missténkta kan inhémta s
kallade “’second opinions” av en frén myndigheten oberoende aktor.

4. Synpunkter pa underlagspromemorian Vard och
rittspsykologi — analys och forslag av experten Kjell Asplund

RMYV ansluter sig till forslaget i underlagspromemorian om att Socialstyrelsen
bor ges i uppdrag att genomfora en 6versyn av Réttsliga radet och bl.a. sérskilt
analysera javsproblematiken och orsakerna till att radet anlitas allt mer séllan i
rattspsykiatriska drenden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. I den
slutliga handléggningen har avdelningscheferna Marianne Kristiansson, Olof
Svensson och Tommie Olofsson deltagit. Chefsjuristen Anton Svensson har
varit foredragande.

/ﬁ% /26:{_
Monica Rodrigo

Generaldirektor % /%
ton

Svensson
CthSJLII‘lSt



